Ha ocnoBy unana 38. craB 1. 3akona o mmaHckoMm cucremy Penybnuke CpOwuje
(,,Cyxx6enu rimacauk PC”, 6poj 30/18),

Brnana ycBaja

Crparernjy 3a CTBapame MOJICTUIAJHOT OKPYKEHha 3 pa3Boj IMBILTHOT apyiTBa y Perrydmamm Cpouju
3a niepriont o1 2022-2030. romune



| YBOJI

[luBMIHO JpPYIITBO je TEHEPHUYKU I0jaM 3a CKYNl pPAa3HOPOAHUX OpraHM3alyja Koje Ccy
pa3nuuuTe O ApXKaBe M TPXKHIIHO OPHjEHTHCAHMX OpraHu3aluja, a Jelyjy y jaBHOM
MHTEpECy WM y MapTHUKYIAPHOM HHTEPECY CBOjUX WIAHOBA KOjH HHjE y CYHNPOTHOCTH ca
JaBHUM HMHTepecoM. LIUBUIHUM IPyIITBOM ce yOOHUYajeHO cMaTpa MPOCTOP AOOPOBOJEHOT U
ayTOHOMHOI' JieJioBaka rpallaHa W NpHBATHO-NIPAaBHUX JIMIA, OPraHM30BaHHX pajau
OCTBapHBama OIIITEKOPHUCHUX (jaBHUX) IWJbEBA W HWHTEpeca, WIM paadl OCTBApPHBAMbA
3ajeIHUYKUX (IPUBATHUX) HUJbEBA U MHTEPECA KOjU HHUCY U3PUUYHUTO 3a0pameHH YCTaBOM U
3akoHOM. OpraHuzanyje LIUBHIHOT JPYIITBA Cy JT0OpPOBOJGHU OOJMIIM OpraHU30Bamba
rpalhaHa Koju HACTajy MPUBATHUM WUJIM MIPABHUM JOKYMEHTOM (YTOBOPOM O OCHUBAmY), YHjU
je Ik 3amTuTa uHTepeca oxpehene rpyme rpahana wim ApymTBa y HEJIHHU U KOj€ HUCY €0
CTPYKTYpPE BIIACTH.

[{uBmiHO JpyIITBO C€ JaHAaC CMaTpa HEONXOJHUM CaCTaBHUM €JIIEMEHTOM CBaKOT
JI€MOKPATCKOT MopeTKa. JJonprHOC MBUIIHOT JIPYILTBA y O4YYyBamky U jadamy JEMOKpaTHje,
MOJIUTUYKE CTAaOMIIHOCTH M EKOHOMCKE U COLIMjaJHEe KOXe3Hje, IMperno3HaT je y CBUM
MOJIEpHUM JeMoKpaTckuMm ApymTBuMa. Kama je peu o Pemybnmumu CpOuju, He mocToju
TOTOBO HH j€THO MOJIpyYje APYIITBEHOT JeJI0Bakha Y KOjeM IIUBHIIHO JPYIITBO HEMA aKTHBHY
yIIOTY, a HajBehH yTHIIA] OCTBapyje y MOMPUHOCY pa3Boja JEMOKpaTH]je, JTOKATHE 3ajeTHHUIIC,
COIIMjaJTHE TIOJINTHKE, 3alITUTH JKUBOTHE CPEIUHE, CMambEHmhy HE3aIOCICHOCTH, CMambeHhy
CHUpPOMAILITBA U COIMjAJIHO] MHKIY3U]H, OJAPKUBOM Pa3BOjy, 3alITUTH IpaBa MambrHa, MoMohu
nzbernuuama u3 O6uBmmx PenmyOmuka COPJ, nnTepHO pacesbeHuM nunmMa ca KocoBa u
Mertoxuje, noBpatHuima 1no Crnopasymy o peagMUCHjU, TpaXXHOLMMa a3ujla, MUTPAaHTUMA y
HEpEeryJlapHOM CcTaTycy M JHUIMMa Kojuma je ojoOpeHa MelyHapoaHa 3amiTuTa, pas3Bojy
pOJIHE paBHOIIPABHOCTH, pehopMU jaBHE ympaBe, 60pOM MPOTHUB KOpYyMIHje, 00pa3oBamy U
UCTPaKUBay, €BpO-UHTErpaliijaMa, GUIaHTPOIH]H, IPOMOLIM]H BOJIOHTHPakAa, COLUjaTHOM
MpeNy3eTHUIITBY, MEAN]JCKOM ONMHCMEmaBamwy rpahana u rpaljaHku, perHOHaTHOM pa3Bojy,
KJIMMAaTCKUM IIpOMEHaMma U JApyruM odjaacTuMma.

3a ocTBapeme OMIITHX MHTEPEca, IIUbeBa U BPEIHOCTH IMBUIHO IPYIITBO y TPBOM PEIy
KOPDHUCTH Hadella W MeXaHW3Me NapTUIMIIATUBHE JEMOKpaTHje, Yy MapTEHEPCKOM,
WHCTUTYLIMOHATHO W HOPMAaTHBHO ypeheHOM onHOCYy ca opraHnMa jaBHE BIIACTH Ha
HAI[MOHAJTHOM, ITOKPajHHCKOM, a IMOCeOHO Ha JIoKasHOM HuBOY. Kopucrehm mexanmsme
NapTUIHUIIATUBHE JEMOKpaTHje rpahaHu Kao MOjeJUHIM WM OPraHMW30BaHU Yy OKBHPY
OpraHu3aiyje IUBHJIHOT JpYyIITBAa MMajy MOTryhHOCT fAa YTHUy Ha Mpolece IOHOIICHA
OJUIyKa U YYECTBY]Y Yy JIpYIITBEHO-TIOJUTHUYKOM JKUBOTY, HE caMO y BpeMe nu3zbopa, Beh yBek
KaJia cMaTpajy ja je To notpedno. I[lopex tora, yuemrhem rpahana u opranu3zaiyja HUBUIHOT
JpYyLITBA Yy MpolleCHMa Kperpama 1 ClpoBolema jaBHUX MOJIMTHKA oBehaBa ce Kako BUXOB
KBAJIUTET TaKO W MO3UTHBHH e(eKkTH mpuMmeHe. [[MBUIHO MpyImITBO JOMPUHOCH CBAKOM OJI
KJbYYHUX eJIeMEeHaTa 000poe Ynpassbarba: TPAHCHAPEHTHOCTH, MApTUIUNANHNjH, OIHOCHO
yuemrhy rpahana, peClIOH3UBHOCTH OJJTHOCHO OJIrOBOpa Ha motpede rpahaHa, JeIOTBOPHOCTH,
JEIHAKOCTH, ONrOBOPHOCTH M BIIAJaBUHU TpaBa. JleMokpaTHja mojapa3yMeBa CYBEPEHOCT
Hapoja, 0JHOCHO rpalaHa, a OCcTBapyje ce MM MPEKO CI000AHO M3abpaHMUX NpeACTaBHUKA



(mpencraBHMYKA JIEMOKpaTHja) WM HEMocpenHuM ydemhem rpahana y omrydyuBamy
(HemocpenHa, MapTUIUMIIATUBHA JIEMOKpAaTHja), TJe OpraHu3alrje IUBIIHOT IPYIITBA UMajy
3HaAYajHy yJIoTY, 3ajiaxyhu ce 3a 00Jbe OcTBapuBame MpaBa rpahana u 00Jb€ 3aJ0BOJbaBAHE
BUXOBUX NIOTpeoda.

Penyoiinka CpOwuja je parudukoBana HU3 MehyHapogHUX HOPMATUBHUX HMHCTPYMEHATa O]
3Ha4yaja 3a IUBWIHO JPYIITBO YKJby4dyjyhu Mehynapoguu mnakt o rpahaHckuM u
MOJMUTUYKUM TpaBuMa ca mnpunanajyhum mporoxonmuma (,,CioyxOenu muct CDPJ”, 6poj
7/1971, ,,Cnyx6enu rmacauk PC — Mebhynapoauu yroopu”, Opoj 4/01), KonBeHuujy o
JOCTYIHOCTH MH(OpMalyja, ydemhy jaBHOCTH y JOHOUICHY OJUIyKa M IpaBy Ha IMpPaBHY
3aITUTY y MHUTAakUMa )KUBOTHE cpeauHe YjeaumeHux Hauuja (,,CiayxOenu rmacauk PC —
Melyuapoauu yrosopu”, 6poj 38/09), KonBeHiujy 3a 3alITUTY JbYJICKHX IpaBa ¥ OCHOBHHX
cnoboma Casera Espome ca mnparehum nporokomuma (,,Cimyxbenn mmer CLI —
Melynapoauu yrosopu”, 6p. 99/03, 5/05 u 7/05, ,,Cnyx6enu rmacauk PC — MelyHapoauu
yrosopu”, 6p. 12/10, 10/15 u 8/21), EBporcky noBesby O JIOKaJIHOj camoynpaBu u3 1985.
roguHe (,,CinyxOern rmacauk PC - Mehynapomau yrosopu”, 6poj 70/07) u JlomatHu
MPOTOKOJI EBpONCKOj MOBEbM O JIOKATHO] CaMOYIpaBH O IMpaBy Ja C€ YYeCTByje y
nocioBuMa JokamHuX Biactu (,,Ciry:x6enn rimacauk PC - Mehynapoguau yrosopu”, 0poj
8/18).

Hajaxxuuju MehyHapogHH CTaHIapy 3a OpraHu3alyje UBHIHOT APYINTBA y JpKaBama
ynanunama Casera Esporne cy [Ipenopyka Komurera munucrapa Casera EBpone apxxaBama
ulaHUIIAMA O TIPABHOM CTAaTyCy HeEBIaJMHUX opraHmsanuja y Espormm m3 2007. romune!
(Ilpenopyka CaBera EBpome) u 3ajeiHuuke cMepHHIlC BeHelnujaHCKe KOMHCHjE U
OEBC/OJUXP o cnobonu yrpyxKuBama.

3akoH o yapyxemuma (,,Ciyx6enn riacHuk PC”, 6p. 51/09 u 99/11 - ap. 3axon u 44/18 - ap.
3aKOH) M 3aKoH 0 3axyxOnHaMa u ¢ponaanujama (,,Ciayx0enu rnacauk PC”, 6p. 88/10, 99/11
- 7ip. 3aKkoH u 44/18 - np. 3aKoH) YMHE MpaBHHU OKBUP 3a nenoBame OLLJl, koju je y Bemmkoj
Mepu ycarnameH ca [Ipemopykom Casera EBpome, koja mpeacraBiba KaMeH TeMeball
(GyHKIMOHMCaka OpraHu3alyja LUBWIHOT JApPYyIITBA Ha €BPOINCKOM mnpoctopy. Ilpema
Konekcy nobpe mpakce 3a ydemrhe rpahana y mporecy aoHomiema omiyka Casera EBpore
(2009), xojum je nomatHo pazpahena [Ipenopyka CaBera EBporie, moACTHIIAJHO OKPYKEHE 32
pa3Boj IMBHWJIHOT JPYIITBA YKJbydyje BIIQAaBHHY TIpaBa, NPUAPKABAKHE OCHOBHHUX
JIEMOKPATCKUAX TPUHIINIA, TOJUTHYKY BOJBY, MOBOJFHO 3aKOHO/ABCTBO, jacHE TPOIEIYpE,
JTYTOpOYHY MOJIPIIKY U PECypce 3a OJPXKHUBO IIUBHIHO APYLITBO, T€ 3aj€IHUUYKH MPOCTOP 32
aujanor u capaiwy. [IpyHIMnM Ha Kojuma Tpeba J1a MoYMBa MAapTHEPCKH OJHOC BIACTU U
opraHuzainyja UMBWIHOT JpYyHITBAa Cy MapTULUIANMja, IOBEPEHE, OATOBOPHOCT,
TpaHCIapeHTHOCT U He3aBucHocT. [lopen Ttora, Komekc moOpe mpakce paspabyje u
KOHKpETHE KOpaKe y IpOIeCy JOHOIICHa MOJUTHYKHX OJIyKa - MOCTaBJhamke Mporpama
pana, W3pajaa HamupTa, OJUTyKa, MMIUIEMEHTANHja, MOHUTOPUHT U TpedOopMyNHcamke, Kao H

! Recommendation CM/Rec (2007)14 of the Committee of Ministers to member states on the legal status of
non-governmental organisations in Europe, Strasbourg, 10 October 2007 - Council of Europe



HUBOe yduemha, Koju ce Kpehy oOJ HIKHMX Ka BHIIMM OOJMIIMMA capaime. 1o cy
uHpopManuja, KOHCYITallMja, aKTUBHO yuerrhe/1njanor u mapTHEPCTBO.

[Ipumena cTaHzapia NOCTAaBJbEHHUX Y HaBEICHUM JIOKYMEHTHMa IIpaTh Cce€ O]l CTpaHe
excneprckor Tena Casera Espome (Expert Council on NGO Law). Ekcreprcku caBeT 3a
MpaBO HEBJIAJWHUX OpraHm3anyja, ocHoBaH je 2008. romuHe Kkao BHUJA IOAPIIKE
uMIIeMeHTanuju EBporicke KOHBEHIIH]e O JbyaAckuM npasuma, [Ipenopyke Casera EBpone u
Konekca noOpe mpakce, y by cTBapama M yHarpehuBama IMOJCTUIIAJHOT OKPYXKEHma 3a
pa3Boj HUBHIHOT ApymTBa. Baxkno je ucrahu na Koxgexc npensuha momuTuyke mocienumne y
CIIy4ajy Jia c€ UCTU He PUMEHbYje, WM ce He IPUMEIbYje Ha MPOMKCAH HAYWH, T¢ OU ApKaBa
Cpbuja xao unanuna Casera EBporne Tpebasno 1a ce CTpUKTHO MpHUAP)KaBa OBUX JIOKyMEHATa.

Hoocmuyajuum — okpyscervem 3a  pazeoj YUuBUIHOZ  OpYWmea cmampa ce CKYR
UHCIMUMYYUOHAIHUX U HOPMAMUBHUX Mepd, KAo U aupMamueHux npaxcu Koje y c60joj
yKynHocmu omozyhasajy u yuanpelyjy cilobo0HO u 00pIHcU80 O0elosare OpeaHu3ayuja
yusunnoe Opywimea y Penyonuyu Cpouju, y cknady ca Hajsuwum mehyHapooHum
CMaHoapouMa u npaxkcama y 08oj ooaracmu.

W3 nepcrextBe npuctymnama Penyonuke Cpouje EBporickoj Yuuju (EY) tpeba uctahu na je
cama EBporicka Yauja nedunucana Jlucabonckum Yrosopom (Ha cHazu of neuemopa 2009.
roguHe) kao MehyHapoiHa opraHusainyja Koja (QYHKIMOHUIIE Ha KOMIUIEeMEHTapHUM
NPUHIUIIMMA TIPEJACTAaBHUYKE W MapTUIUINATUBHE JeMokpartuje. Hawmme, wran 10.
JIucabonckor yroopa EY mpomnucyje na ce EBporncka YHuja 3acHUBa Ha MpeICTaBHUYKO]
JEMOKpATHjU ca TO3HATOM YJIOTOM KOjy WMajy IMOJIMTHYKE CTpaHKe, M ca Jpyre cTpaHe, Ha
MApTUIUITIATABHO] TEMOKPATHjA W HATJalleHOM YJIOTOM LHBWJIHOT JPYIITBA, & CBE Y IUJBY
JIOHOIIEHA OJUIyKa 1TOo je Ommke Moryhe camum rpahanuma. Ymanom 11. JlucaGonckor
yroBopa, mpeaBuha ce mga opranu EY onpkaBajy OTBOpEH, TpaHCIIApeHTaH W PpeIOBaH
JUJaJIOT ca TPEJICTABHUYKUM YAPYKESHUMA U [IUBIIHAM JPYIITBOM.

[TocTrojame MOACTULIAJHOT OKpPY)KEHa 3a pa3Boj LUBUIHOI JPYILTBA, Y OKBUPY KOra je u
MapTHEPCKU OJIHOC BJIACTH Ca LIUBUJIHUM JPYIITBOM, j€ MOJUTHUYKU KPUTEPHUJYM 32 YJIAHCTBO
y EBporickoj YHuju. Pa3BujeH IUBWIHU CEKTOp CHaXXaH j€ MHIMKATOP JEMOKpaTH3alluje
JpyIITBa y LEJIMHU, U Ka0 TakaB MpEeACTaB/ba jeJlaH O KJbYUHHUX IOKa3aTesba BIIAJaBHHE
IpaBa, 1 CAMUM THM j€ y IUPEKTHO] BE3U ca UCIyHaBAKEM MOIUTHUKHUX Kputepujyma EY 3a
MPUIPYKUBAE.

VY UzBemtajy EBporicke komucuje o Harpetky Pemy6nuke Cpouje (progress report) 3a 2021.
rOAMHY KOHCTaryje ce, Hu3Mel)y ocranor, Ja HalMOHaJHAa CTpaTerdja IOACTUIAJHOT
OKpYX€Ha JOUI yBEK HHJE€ YCBOjJeHa, T€ Ja je MOTPeOHO YIOXHUTHU Halope Kako Ou ce
obe3benuna ,,cucteMcka capaama’ u3Mel)y Brame w muBuiaHOr ApymiTBa, Kao U Ja je
noTpeOHO Ha TEPEHY YCIOCTABUTH IMOBOJEHO OKPYXKEHE 32 Pa3Boj U (PMHAHCHUPAFE ITUBUITHOT
JPYIITBA.

Brnana Penybnuke CpOuje nmenum u MPOMOBHINE BPETHOCTH HAa KOjUMa TMovwBa EBporicka
VYHuja, mpeno3Haje 3HAYa] M YJIOTy LHMBWJIHOT JPYIITBA Y MOJEPHUM JE€MOKPATCKHM
IpymTBMMa W TocBeheHa je yHampehewy NMpaBHOT W MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpA Kao H



JIEMOKPATCKUX IMPAaKCH 332 HEroBO CIO0OAHO JeloBame. 3ajarak ApkaBe je na obe30emu
TaKBO OKpYXKeH-€ Koje oMoryhaBa opranusanujama [MUBWIHOT APYIITBA Aa AeNy]y He3aBUCHO
Y HECMETaHO O/ BJIACTH U Jia, opea mnoctojehux, cTBOpU J10AaTHE MEXaHU3ME MapTHEPCKE
capajme Koju noactuyy Behe ydenrhe HUBUIHOT APYIITBA Y CBUM peOPMCKHUM MPOIIECUMA.

CBu TepMuHHM KOju ce y TekcTy CTpaTeruju KOpPUCT€ y MYIIKOM pOJY, OJHOCE Ce
HCTOBPEMEHO U PaBHOIIPaBHO Ha 00a moJa.

Il TIOJAM IUBWJIHOI" IPYIUTBA V CTPATEI'NIA

Opranu3zaiidjaMa MUBWIHOT JAPYIITBA CMAaTpajy ce yIapyxkema, (oHanuje U mocedaH THII
3aay’)kKOMHE OCHOBAaHE paJu OCTBapHBamba OIIITEKOPHCHOT LUJbA, CArjacHO IPOIUCHMA
KojuMa ce ypelyje HHUXOBO OCHHBAmE M JcloBame. [l0jMOBU: ,,IIMBHIIHO JPYIITBO”,
,,JUBWIIHH cekTop”, ,,OL/1”, ,,HeBlIaquHe opraHu3amuje” u ,,HeBIaINH CEKTOP” KOPUCTE Ce Y
TEKCTY Ka0 CHHOHHMH.

I LIMBUJIHO APYILITBO ¥V CPBUJN: OIILITHU ITIOAALIA

3.1. CrarycHu mojamy opraHu3anyja UBHIHOT JIPYIITBA

[Ipema momamnmma Areniuje 3a npuBpenne peructpe y Penyomumu Cpouje je y 2018. ronunu
eBusieHTHpano yKkymHo 32.231 nomahux u 70 npeacTaBHUIITaBA CTPAaHUX yApYyxkema; y 2019.
TOJIMHU €BHJEHTUpAHO je YKymHO 33.499 nomahux u 69 mnpencraBHUINTaBa CTPaHUX
yaApyxema, MoKk je y 2020. roguHu eBuAeHTHpaHO YyKynHO 34.692 pomahux u 72
MPEACTaBHUIITBA CTPAHUX YAPYKEHha.

bpoj ynpyxema je 3HauajHO MOpacTao CTyHmameM Ha cHary 3akoHa o yapyxemuma 2011.
TOAMHE, KaJa Cy YCIOBH 3a OCHUBAWmE YyApYKEHka 3HAYaJHO TII0jeTHOCTABIbEHH U
nulOepann3oBaHd, W Kaga je (opMupaH jeJUHCTBEHH perucrap yapyxkema. I[locrojeha
yIapyXema nMana cy o0aBe3y Jia ce MpeperucTpyjy Win ¢y y CynpoTHOM OuBaja OpucaHa u3
perucTpa Kao HeaKTHBHA.

Hajsehu Opoj momahux yapyxema ca mojganuMa 3akibyyHo ca 31.12.2020. ronmune je
peructpoBan y beorpany (10.759), HoBom Cany (3.061) u Humy (1.289). ITo 6pojy
PETUCTPOBAHUX YApYXKEHa, IMpeamade TIpajoBu AYyTOHOMHE TMOKpajuHe BojBoaune:
Cyb6oruna (757), 3pewanun (783), IlanueBo (653), Combop (471), Cpemcka Murtposuiia
(413), Kukunna (302), Bpmam (311) uta.

ITocmaTpano mo oxpy3uma, nopen rpaaa beorpama (10.759), najehu Opoj ynpyxema
peructpoBaH je y JyxxHo-6aukom okpyry (4.483), Humasckom (1.621), Jy:xHO-6aHaTCKOM



(1.562), Cpemckom (1.373), Cpeame-6anatckom (1.178), CepepHo-6aukom (1.090),
lymanujckom (1.048) u Pamkom okpyry (1.028).

[Ipema mopammma AreHije 3a npuBpenne peructpe y Penyomumu Cpouje je y 2018. ronunan
eBusieHTUpano ykynHo 714 donganuja u 134 3amyx6una, y 2019. roquHu €BUICHTHPAHO j€
773 donnanuja u 138 3amyxOuna, 10k je y 2020. roguau Taj 6poj uzHocu 808 donmanmja
Hacupam 141 3amyxOune. Kao mro je ciay4aj u ca yapyKemHMa, yodaBa ce TPEHJ pacTa
Opoja dhonmamnuja u 3axy>xOnHa.

donmanuje U 3aayxO0MHEe cy y Hajehem Opojy KoHIeHTpucaHe y beorpajckom permony
(560), Jyxno-6auxom (129), CeBepHo-0aukoMm (29), lllymanujckom (24), HOK je 3HAYajHO
MamH 0poj pUCYTaH y peruoHuMa jy>xue u uctoune Cpouje.

VY Buie oJ MoJOBMHE OMIUTHHA/TpanoBa PenyOiuke CpOuje Huje perucrpoBaHa HMjeTHA
¢donmanmja unm 3aayx0nHa, a y BehuHu onmmrrHa y KojuMa rocroje (hoHaaImje/3amnyxonne,
Taj 6poj je ucnoxn 1% y ogHocy Ha ykymnaH Opoj y PenmyOmumu CpOuju, mro ykasyje na ce
panu 0 HEeIOBOJFHO MCKOpUIIheHOM OONMKY opraHu3oBama rpahana y Pemyomumm CpOuju,
nako (QoHIanmMja MOXe OWTH jeTHOCTAaBHHjH HAYWH OpPraHW30Bama y Tmopehemy ca
yapyKembruMa, ¢ 003UpoM Ha Opoj Juia moTpedaH 3a ’BeHO OCHUBAKE, OJHOCHO YIpaBJbayka
IpaBa OCHUBAYA.

3.2 OUHAHCH]CKH U3BEIITAjU U YKYITHU MPUXOIHU YAPYKeHka, GoHIaIM]ja U 331y KOnHA

bpoj yapyxema koja cy gocraBmia puHaHcHjcke u3Bemraje 3a 2020. roguny usHocu 17.852,
a u3jaBy O HEaKTUBHOCTH jocTaBwio je ykynHo 10.281 yapyxemwe. Kaga je peu o
3any:kOuHama u ¢onnanujama, 559 ox 1.011 oOBe3Huka je AocTaBUIO (UHAHCH]CKU
M3BELITA] 32 IPETXO/AHY T'OJIMHY, JIOK je 245 H0CTaBUJIO U3jaBy O HEAKTUBHOCTH.

YxynHu npuxoau nuBuiIHoOr cexropa y 2020. roguau n3noce 39.583.925.000,00 PC/I.

Bbpoj 3anocieHux y cekTopy LUBWJIHOI JIPYIITBA j€ NMPWIMYHO HU3aK. YKymHO je y 2020.
TOJIMHUA y OBOM ceKkTopy Ouio 8.712 3amocnenux, mto npeactasiba 0,30% mnpocednor 6poja
3aIl0CIICHUX Y OJHOCY Ha BUXOB yKyIaH 0poj.

IV TDTAHCKU JOKYMEHTU PEJIEBAHTHU 3A CTPATET'UJY

[Ipenmer Crpartermje jecy nmurama Koja HHUCY NpEAMET MOCEOHUX CEKTOPCKHUX MOJUTHKA
(JaBHO (puHAHCHpamEe OpraHM3allja IUBUIHOT JPYINTBA, MOPEecKa MOJUTHKA OJ 3Hadaja 3a
pa3Boj (UIAHTPOMHjEe W OJPKHUBOCT OpraHU3alMja IUBHIIHOT JPYIITBA, BOJOHTEPCTBO,
COIMjaTHO TPEIY3ETHUIITBO), Ka0 W MHTamkma KOja Cy MPEeAMET IMOCEOHMX CEKTOPCKHUX
nonutuka (ydeurthe OLJ u rpahana y mporecy u3paje 3aKoHa U IpyTuX UHCTPyMEHATa jaBHE



nonutrke, yiaora OLJ[ y cucremy comujanHe W 3apaBcTBeHE 3amTtute, yiaora OLl/I-a y
HedopmamHOM 00pa3oBamy, yinora OL[/l y mporiecy eBpOICKHX HHTETpalmja).

Crparernja u AKUMOHM IJIaH KOjuM he ce omepanuoHaIn30BaTH HHEHU LUJbEBU CY
KoMIuieMeHTapHu ca Ctparerujom pedopme jaBHe ynpase y Pemyomuim CpOuju 3a mepuos
onx 2021. ngo 2030. rogune u AxkuuoHuM IUiaHoMm 3a mnepuoxa 2021. go 2025. roguue 3a
cupoBoheme Crpareruje pedopme jaBHe yrnpase y Pernyonunu Cpouju, CtparerujoMm pa3soja
oOpa3oBama u BaciuTama y Penyomumm CpOuju g0 2030. roguHe U AKIMOHUM TUIAHOM 3a
wBeHo cnpoBoheme 3a mepuox ox 2021. mo 2023. roamne, CTparerujomMm 3amoubaBama y
Peny6muiu CpOuju 3a nepuon ox 2021. 1o 2026. rogune u nparehuM AKIMOHNM IUIAHOM 3a
nepuoa ox 2021. go 2023. romune, CTparerujoM 3a poAHY PAaBHOMIPABHOCT 3a MEPHOJ O
2021. mo 2030. ronune, CTtpaTerujoM 3a crpedaBame U 00pOy MPOTUB POJHO 3aCHOBAHOT
HacuJba MpeMa KeHaMa U Hacusba y nopoaunu 3a nepuon 2021-2025. ronune, Haunonannom
CTpaTEerujoM 3a Mpolecyupame paTHux 3nounHa y Pemyonuuum Cpouju 3a nepuoxa ox 2021.
no 2026. rogune, HammoHalHOM CTpaTerujoM 3a OCTBapUBam-€ IMpaBa KPTaBa M CBEIOKA
kpuBHuHUX aena y PemyOmuum CpOuju 3a mepuon 2020-2025. romune u mparehum
AxunonuM mnanoMm, CTpaTernjom 3a MpeBeHIH]Y U 3aIUTUTY Jele O]l Hacuiba 3a TepUO] O]
2020. po 2023. roguHe ca Axumonum miaHoMm 3a 2020. u 2021. roguHy 3a HpUMEHY
Crpareruje, HamumonamHoMm crtpaTterujoM 3a miazae 3a mepuon ox 2015-2025. rommne,
AKIHMOHUM IIJJTaHOM 3a cIipoBohewe HHHIMjaThBe llapTHEpPCTBO 3a OTBOpPEHY YIpaBy y
PenyOnum Cp6uju 3a nepuoa 2020-2022. ronune, CtpaTerujom pa3Boja uHpopmanuoHor
ApywmTBa 1 uHpopMmairone 6ez6ennoctu y Penyoiauuu Cpouju 3a nepuon ox 2021. 1o 2026.
roAHe U AKIIMOHHMM IUIAHOM 3a pealiu3alifjy cTpaTeruje pa3poja HHGOPMaLMOHOT IPYILITBA
u uHpopmarmone 6e306eaHoctu 3a mepuon ox 2021. mo 2023. romune, [Iporpamom 3a
pedopmy cuctema sokainHe camoympase y Penyonunu Cpouju 3a nepuoa ox 2021. no 2025.
roquHe, [IporpamoM pedopme yrpaBibama jaBHHM (uHaHCHjama 3a mepuon 2021-2025.
ronune, OmnepaTMBHUM IUIAHOM 3a CIpeuYaBame KOpPYIIMje y objacTuMa of MoceOHOT
pusuka, CtpaTterujoM yHanpehema rnosoxaja ocoda ca uHBanuaureToM y Penyonum Cpouju
3a iepuof o 2020. mo 2024. ronuHe U npatehuM AKIIMOHUM TUTaHOM Y Tiepuoay on 2021. no
2022. ronune, CtpaTerujoM pa3Boja cuctema jaBHOT HH(opMucama y Pemyonunu CpOuju 3a
nepuon 2020-2025. roguHa ¥ AKUMOHUM IIIaHOM 3a crpoBohemwe Crtpateruje pasBoja
cucremMa jaBHOr uH(popmucamwa y Penybmuuum Cpbuju y mepuony 2020-2022. roauna,
Crparerujom 3a 60pOy pOTHB Tpama HOBIA U (UHAHCHpama Tepopusma 3a nepuop 2020-
2024. roguHe U AKIHMOHUM IUTaHOM 3a crnpoBoheme Ctpareruje 3a 00pOy NMpOTHUB IMparma
HOBIIa U (puHAHCHpama TepopusMma y nepuoay 2020-2022. ronuna, CTpaTerujomM 3amTUTE
notpomaya 3a nepuog 2019-2024. rogune m Axuuonum ruiaHoM CTparervje 3amiTuTe
notpomraya 3a mepuoy 2019-2022. roauue, CTpaTerujoM OApPKHUBOT ypOaHOI pa3Boja
Peny6nuke Cpouje no 2030. rogune, CTparernjom KOMyHHKalMje o mpuctynamy Peny6iuke
Cpbuje EBporickoj yauju u3 2011. ronune, AknponuM miaHom 3a [lornasibe 19 (couujamna
MOJTUTHKA U 3aT0IbaBAGE), PEBUANPAHUM AKIMOHUM I1aHoM 3a [lornasibe 23 (mpaBocyhe
1 OCHOBHA IpaBa) U peBUAMpPaHUM AKUMOHMM IiaHoM 3a [lornasibe 24 (cnobona, npasna,
6e36enHoct). CBM HaBeJeHM IIJIAHCKM JOKYMEHTH TMpeaBuhajy M3 yrja COINCTBEHUX
CEeKTOPCKUX IMOJIUTUKA OCTBapUBame€ W/WIM yHampeheme Mozena W BUAOBAa capaime ca
opraHu3alyjama IUBIIHOT JIPYIITBA.



V OIIMC TTIOCTOJEREI' CTABA U KIbYUHUX U3A30BA V OBJIACTU CTBAPABA
INOACTHULAJHOI' OKPYXEBA 3A PA3BOJ IUBWJIHOI' IPYIITBA

51. VK/bYUMBAILE OPFAHM3ALIMJA ILMBWJIHOI JPYIITBA VY IIPOLIEC
JIOHOILLIEFhA OJUTYKA

5.1.1. MacTutynroHaaHu OKBHp 3a capajiiby jJaBHE yIpaBe ca LIUBHIHUM APYIITBOM y
IIpOLIECY JOHOIIEHA OJITyKa

[IpBU WHCTUTYIIMOHATHU KOpaK y CTBapamy capailmbe M MapTHEpCTBa ca [HUBHJIHUM
IpymTBoM HauuibeH je 2005. roguHe Kaxa je mornmucaH MeMopaHIyMm O capaamu u3melhy
tagamme Kannenapuje 3a eBporicke uHTerpanuje (aaHac MHMHHCTapcTBO 3a €BPOIICKE
uHTerpanyje) u Bume o 60 opranu3anuja MUBIIHOT IpymTBa. OCHOBHU IMJb NpeaBHleHE
capagme OHMO je YyCIoCTaBlbamke MapTHEpCKUX onHoca Bmame Pemybnmuke CpOuje ca
OpraHu3alyjaMa IUBIIIHOT IPYIITBA Y MPOILECY €BPO-UHTErpaIyja.

3akoHoM o muHuctapcTBuMa u3 2020. rogmue (,,CiyxOenu rmacuuk PC”, 6poj 128/20)
¢dopmupano je MHHHCTApCTBO 3a JbYACKA M MAambHMHCKA MpaBa W APYIITBEHH aujaynor (y
AajbeM TeKCTy: MUHHCTapCTBO) U OHO je mpey3eno HauieskHocTd KaHienapuje 3a capaamby
ca uBUIHUM JapymTBoM Brnane Penyonuke Cpbuje, koja je mpecrtaia ca paioMm.

VY mmiby ycrocTaBibaka HWHCTHUTYIIHOHAJIM30BAHOT OJIHOCA Capalibe ca OpraHu3allijaMa
IUBWIIHOT ApymTBa, Braga Peny6nuke Cp6uje 2010. rogune je ocHoBana Kanuenapujy 3a
capajmy ca HUBWIHUM JpyiTBoM Brane Peny6nuke Cpbuje (y nasbem tekcry: Kanuenapuja
wmn KCL). OcnoBana kao ciyx6a Bmage Ypenbom o Kanuemapuju 3a capaamy ca
IUBWIHUM JpymiTBoM (,,Ciysx6enn rnmacauk PC”, 6poj 26/10), manpar Kannenapuje
OJTHOCHO ce Ha 00aBJbamke CTPYYHHX ITOCIIOBA 3a TOTpebe Biage xoju ce ogHOCE HA cTapame
0 yckial)eHOM JienoBamy OpraHa JIp>KaBHE YIIpaBe W MOJCTHIIAKY CapaJrbe OpraHa Jp)KaBHE
yopaBe ca OILIJ. Ilopem Tora, Kanmemapuja je capahuBana ca Ap>KaBHMUM OpraHHUMA,
OpraHuMa ayTOHOMHHUX MOKpajuHa, ONIITHHA, TpajoBa U rpana beorpana, kao u ca OLJL, y
U3pajau pelIeBaHTHHUX JOKyMEHaTa M MpOoNHca U MPOMOBHUCAJa MOCIOBE KOjU Cy Y BE3H ca
pa3BojeM U capaJmbOM ca LMBUIHMM JPYHITBOM. YTBpl)eHEe HA/UIeKHOCTH HMaje cy
(GyHKIM]y OCTBapHBama HEKOJMKO CTpaTeIIKUX LuJbeBa: 1) yCHOCTaBbambe CTATHOT
nujanora usMel)y apkase u OLlJ] y nmuTamuMa o ONIITEr M 3ajeAHUYKOr HWHTepeca; 2)
jadame MehycekTopcke capaame y oonactuma y kojuma cy OLLJl BaxHU akTepH y Kpeupamy
U cripoBoley jaBHUX MOJUTHKA M TIOU3amkhe¢ KamaluTeTa IpXKaBHE YIIPaBe 3a OCTBAPHBAE
OBe capaame; 3) jauame kananurera OLJ] ka0 GUTHOr YMHUOINA TTYPATHOT B AEMOKPATCKOT
JPYIITBA.

3a pasnuky o HajexxHocTH KaHienapuje koja je umana MoryhHOCT yuewha y IpUIPEMHA U
npahemy crpoBol)ema CTpaTenIKuX JOKYMEHATa KOJU C€ OJHOCE Ha CTBapame IMOJCTUIIAJHOT



OKpY)KE€Hha 3a Pa3BOj LUBWIHOT JPYIITBA W UHUYUpPArbe NOHOIICHA MPOMHCA U APYTUX
OMIITHX aKaTa KojuMma ce ypehyje moyioxkaj yapykema M JPYyrux opraHu3anuja UBUITHOT
IpymTBa, MaHmaT MuUHHCTapcTBa IMOJApa3yMeBa npunpemy Tpomuca kojuma ce ypehyje
MOJIOKA] YAPY)KEHka M JPYruX OpraHu3alyja IUBWIHOT JPYIITBA, WU3Y3€B IMOJUTHYKOT U
CHHJIMKAJIHOT OPraHU30Bamba, npunpemy W cnpoeoherbe CTPATEUIKUX JTOKyMEHAaTa KOjU ce
OJTHOCE Ha CTBapame MOJCTHIAJHOT OKPYXKEHa 3a Pa3BOj IMBHIHOT JPYIITBA, C IIHJbEM
Jajber pa3Boja capaimbe JaBHOT, MPUBATHOT U IIUBIJIHOT CEKTOPA W HU3 JAPYTUX aKTHBHOCTHU
YHjH je Wb WHUIMPAkE JUjaiora ca IMBHIHKM JPYIITBOM O MUTAKBUMA O 3ajeHUYKOT
MHTEpeca; MOAM3akbe KalaluTeTa U OAPKUBOCTH pajia U JIEoBamba yIApYXKema U APYrux
opraHuszaiyja UUBWIHOT JPYIITBA, TNPUKYIUbAKE M TUCTpHOyHpame WHPOpMaIimja o
3Ha4yaja 3a pajJ yIpyXKema W JAPYruX OpraHu3aluja LUBWIHOT JPYINTBA, Capajma ca
HQJIKHUM OpraHuMa y o00aBJbalby IIOCIOBA KOjU C€ OJHOCE Ha MpOorpamMHpame u
VIpaBJbathe MPETHPUCTYIHUM U ApyruM (oHgoBuMa EBporicke yHHUje 3a TOJPIIKY
[MBUJIHOM JIPYIITBY, Kao W Jpyre mocioBe ojnpehene 3akonom. Ha wHHNMjaTuBy
Kannenapuje, a y peanu3anuju MUHUCTapCTBa, Y CKIaay ca peBuaupanuM Kogekcom nodpe
npakce 3a ydemhe rpaljana y mporecy noHomema omiyka Caera EBpore, opraHu jaBHe
ylipaBe HAa CBa TPU HUBOA BJIACTH UMCHOBAIM Cy KOHTAKT Tadyke - O0co0e 3a capajimy ca
opraHuszaiyjama IMBIJIHOT JpymTBa. HakoH Tora, kako OW ce TOJICTaKia TUPEKTHA
KOMYHHKaIMja ¥ capaama u3Mmelhy oprana jaBHe ympaBe u OLIJl, moceOHO y mporecrma
oJUTy4YHMBama, anu u MehycoOHa capaama W pa3MeHa HMCKYyCTaBa JPKAaBHUX OpraHa y OBO]
obmacti, MUHHCTapCTBO j€ Kpenupajo jaBHO AOCTYNHY ba3dy KOHTAaKT Tadaka 3a capaamy ca
opraHu3saljama IUBUIIHOT JIPYIITBA.

Cager 3a capaamy M pa3Boj IIUBWIHOT APYIITBA KA0 jeaH OJ BAXHUX WHCTUTYLIHOHATHHX
MeXaHu3aMa capagmke jJaBHOT W IMBHJIHOT CEKTOpa, W jemaH o Moryhux Moxena
cTpyktrypupasor aujanora Brnage u OL/l, jomr yBek HuUje ycrnocTaBibeH. CaBeT j€ MEIIOBUTO
TEJI0 4YMjU Cy WIAHOBM INIPEJICTAaBHUIM OpraHa JAp)aBHE ympase (Hajuewmrhe Jp>KaBHU
CIIy>)KOCHHUILIM Ha TMOJIOXkajy W jaBHU (QyHKUMOHepHu U npexacraBHuuu OLJ]), a mpexacraBsba
BaXaH MEXaHM3aM jauyama MPUHIMIA MapTULUNALKje, OTBOPEHOCTH M WHKIY3UBHOCTH
npolieca Kpenpama jaBHuX noautuka. Kommnosuiyja unanctsa y CaBery Tpeda n1a Oyzae TakBa
Jla ce HCTH cacToju O] jeAHakor Opoja NpeACTaBHUKAa OpraHa JpXKaBHE YIpaBe U
MpeJCTaBHUKA OpraHu3allija MUBIWIHOT JPYIITBA WM TAaKBa JIa MPEACTaBHUIM OpraHU3aluja
UMBUIHOT aApymTBa Oyny y Behunu. [loTpeGHO je HamoMeHyTH Ja ce y HEKOJIUKO
MPETXOHUX M3BemTaja EBporicke komucuje o HanpeTky PemyOnmke CpOuje (u3Bemtaju 3a
2016. u 2018. roaMHy) EKCIUTMIMTHO HaBOOU uumeHHa na CaBer Huje ¢GopMuUpaH U
MpEnopyvyje ce HEroBO OCHUBAIE, JOK C€ Y MocieameM u3BemTajy 3a 2021. roguHy To He
YHHA U3PUKOM.

[IpencraBHuM opraHu3alyja MUBUIHOT JAPYIITBA Cy YJIAHOBH Pa3IMYUTHX CABETOJIABHUX
TeJla OCHOBAHUX OJ1 TEJIa jaBHE yIpaBe pazIMuUTHX HUBOA BIACTH. Tako J1a Cy MpeACTaBHULIM
LUBUIJIHOT JIpyIuTBa wiaHoBM CaBeTa 3a yHampeheme Ioiiojkaja ocobda ca MHBAJIMIUTETOM,
Cagera 3a muazie, CaBeta 3a yHamnpehemwe monoxxaja Poma u OpojHUX IpYyrux caBeTOJaBHHX
Tena.



10

VY KOHTEKcTy Ipoleca IperoBopa o mpucTynawy EY, conupaH HHCTUTYLMOHAIHU
MexaHuzaMm capaamwe y CpOuju onsuja ce Kpo3 jenoBame HanmoHamHOr KOHBEHTa O
Epporickoj ynuju. (y nmasmem tekcry: KonBent). Kao wuHcTHTynmoHanmms3oBana dopma
capajame, OBaj MOJAEN MpPEY3eT je M3 CIOBAaYKOI HMCKYCTBa €BpO-MHTErpamnuja (HacTtao y
Crosaukoj 2001. rogune), 1a 61 TOTOM OMO MPUMEHEH Yy OCTAIUM JpKaBama Bumerpanacke
rpyme, a naHac ce ocuM y Cpb6uju xopuctu u y Llpuoj I'opu u AnGanuju. Kao monen
yKJbyunBama, KOHBEHT je mpu3HaT Ha Mel)yHapoIHOM IUIaHy M cMmarpa ce mehyHapomaHum
IIPUMEPOM J100pe Mpakce y IOMEHY €BpO-HHTErpalnuja 1 miatopMoM Kpo3 Kojy ce YCIEIHO
apTUKYJUILY CTaBOBM LUBWJIHOI JPYIITBA y B€3M ca KJ/bYYHMM INOJMTHKaMa Biane u
pedopmckuM mporecuMa Koju ¢y y Toky. OcHoBan 2006. rogune, KOHBEHT je WHUIIMjATHO
010 3aMHUIBEH Kao TeJo 3a capaiwy Hapoane ckynmtune PenyOnnke Cpbuje M HIUBUIIHOT
ApyIITBA Yy TPOILECY MPHUCTYIHUX IperoBopa. MehyTum, TeK je OTBapame MperoBopa o
yiianctBy CpoOuje y EY crBopmiio uctuHcky moryhuHoct ykipyumBama OILJl y mporec
nperoBopa, a KOHBEHT je CBOjOM CTPYKTYpOM M HAYMHOM paja y MOTIIYHOCTH OJIrOBOPHO Ha
notpely J1a ce yCIOCTaBU CTPYKTYpHpaHa M MHCTUTYIIMOHAIN30BaHa opMa | 3a capaimby U
KoHcynranyje ca Biagom Penybnuke CpOuje U BeHUM TesnMa 3ay’KeHUM 3a IPEroBope o
ynaHcTBy ca EY — mperoBapaukuMm THMOM M IperoBapadykuM pajHuM rpynama. OCHOBHa
CBpXxa OBe IuIaTGopMe jecTe Jla JONpPHHECE YCIOCTaBJbalky JAPYLITBEHOI KOHCEH3yca Yy
npouecy mpuctynama CpOuje y EVY, omoryhu Qopmynucame 3ajelHUYKUX CTaBOBA
[UBWIIHOT JPYIITBA W Jaje MPErnopyKe W MUILbEHA O UCIyHhaBamkby MEpWiIa W ycloBa 3a
YJIAHCTBO, MIPATH CIIPOBOheme moTpeOHuX pedopMu u MHPOPMHIIE jJaBHOCT O MPEAHOCTHMA
koje npuapyxuBamwe EY nonocu. KouBeHT TpeHyTHO MMa nipeko 750 opraHuzaiyja 4wiaHula
(mehy xojuma Cy MNpeACTaBHUIM yIpyXkewa, (OHIalMja, YHHMBEpP3UTETa, €KcliepaTta,
CHHJIMKATa, PUBATHOT CEKTOPA W MPEICTAaBHHUIIA CTPYKOBHUX OpPTraHU3allMja) M MPEICTaBIba
HajBehy miardopMy opraHuMsanyja IMBHIHOI JpPYIITBA KOja MpYXKa AKTUBHY MOAPIIKY
nporecy eBpornckux uHTerpauuja Penybmuke Cpbuje. Konent je 2018. roaune
PErucTpoBaH y ATEHIIMJU 3a IPUBPEIHE PETUCTPE Kao caBe3 ylIpyXkemwa, y3umajyhu y oo3up
Onnyky Opbopa 3a eBporcke uHTerpauuje Hapoaune ckymmrune Peny6nuke Cpbuje o
MOCTYIIKY pa3MaTpama IMpeJiora Iperopapayke Mmo3uiigje y mporecy nperopopa PenyOimke
Cp6uje EBporickoj Yuuju, 3akipydyak Bnage xojum ce ycmepaBa u yckialyyje pan oprana
JpXKaBHE YIpaBe y TOCTYNKY W3paje NMPEeroBapavykux IO3WIMja y TPOIECy MperoBopa o
npucrynamy Penyonuke Cpouje EBporickoj Yuuju u Omnyky o ocHuBawy Koopaunanuosor
Tena 3a npoiiec npucrynama Penyonuke Cp6uje EBpornckoj YHuju.

[Ipakca ynyrap wranmna EY je m moactumame pasoja OLJ] myrem jaBHe doHmamuje
2 ykazyje na 44%
OLJ] obyxBaheHHX HCTpa)XMBamkEM CMaTpa Jia MOCTOjU MoTpeda 3a OCHHMBameM (poHma 3
Kora OM ce M3/Bajaja CpelcTBa jeJHaka OHMMa Koje aaje EBpomcka yHuja. Y mpakcu
eBPOINCKHUX JpkaBa, (oHIAIHMjy, OAHOCHO (DOHJ, OCHHMBA ApXkaBa ca MPUMAPHUM IMJbEM
¢unancupama OLJl nporpama u mpojexarta Koju Cy, 110 U3BOpHUX noTpeda rpahana. OBaj

(bonma). Uctpaxkusame ,,Cekrop rpahanckor apymrsa y 2019. rogunu

*https://act.org.rs/sr/resources_type/%d0%bf%d1%83%d0%hb1%d0%bb%d0%h8%d0%ba%d0%b0%d1%86%d
0%hb8%d1%98%d0%b5/ Ilpojekar ,,3ajeaHo 3a akTuBHO rpahancko apymrBo — AT ¢puHaHCHpaHO O] CTpaHe
Swiss development cooperation - SDC



https://act.org.rs/sr/resources_type/%d0%bf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%b8%d0%ba%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5/
https://act.org.rs/sr/resources_type/%d0%bf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%b8%d0%ba%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5/
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MOJIENI TIOJIpa3yMeBa OCHUBame (DOH/IA WIM HEKOT JPYror jaBHO-TIPABHOT Tella Of CTpPaHe
Jp’kaBe Ha OCHOBY MoceOHor 3akoHa. MckycTBa m peduiekcuje Ha nenoBame QoHmanuja cy
aMOMBaJICHTHE M pa3lIMKyjy C€ OJ JpXkaBe J0 JAp)KaBe, ald j€ HECYMIbHMBO Ja OBaj
WHCTUTYLIMOHAJTHM MEXaHH3aM, YKOJHMKO C€ TIOCTaBH Ha 3]IpaBe OCHOBE, MOXXE JOHETU
BUIIECTPYKY KOPHUCT M JpPXAaBH W IIMBHIHOM CEKTOpPY, jep aKTyelHHU [ClEeHTPaTU30BaHU
cucreM (unancupama OLJ] Huje y cTamy Ja yBeK M aJeKBATHO OJTrOBOPH HAa H3BOPHE
npobiieme u orpede rpahana kojuma ce, y OKBUPY CBOjHUX Mporpama u npojekara 6ase OL/I.
VY mmiby nasker yHanpehema HHCTUTYIIMOHATHUX MEXaHu3aMa capaiibe, MOTPeOHo je 1a ce 3a
BpeMe Tpajamba OBE CTpaTervje, y NapTHEPCTBY ca UWBWIHHAM JIPYIITBOM, pa3MOTPH
MoryhHocT yBohemwa donaamnuje, oqHOCHO (OHIA y MPaBHU CHCTEM, YKJbY4dyjyhu u HauumH
FHErOBOI OPraHM30Bakba U (PMHAHCHPAma, T0CeOHO MMajyhy y BHIY XpBaTCKO HCKYCTBOS.
Pasmarpame yBohema poHmarmje, oqHOCHO QOHa, TOTPEOHO j& CIPOBECTH IMMOCEOHO Y TUIBY
nojicTunaja pazoja OLJl Ha MOKpajUHCKOM U JIOKQJIHOM HUBOY, Oyayhu na je paBHOMEpHHU
pa3Boj OL|/l Ha cBMM HUBOMMA BJIACTH j€iHA 0]l OCHOBHUX ujaeja CtpaTeruje.

Peny6muka Cpbuja y 2021. rogunu Hema msrpaljeH M CTPYKTYpUCAH TUjasIoT ca HUBUIHUM
IpymTBOM, ocuM y ciydajy pana HKEY ca Bnamom Pemy6mmke CpOwuje, aena HHUBHIHOT
ApylmITBAa Yy O0JacTH 3allTUTE JXUBOTHE CpEIUMHE U IUXOBE capaame ca HapomHom
CKYIIITHHOM, W JIeJIOM IUBWJIHOT JPYIITBA KOju ce OaBu monoxajeM Poma y CpOuju u
MHUHHCTApPCTBA Y CTJIHOM IIO3MBY CBHMa 3a OpraHU3aldjy APYLIITBEHOT IWjajiora O CBUM
akTyenHuM Temama. [locrojeha capaama HHje IOBOJbHA 32 IMOTPEOHU HHMBO JIOHOIICHA U
pa3maTpama jaBHUX MOJUTHKA WIM aHaiu3a edekara, cTamkba CTBapH WJIM pa3Marpama
MperopykKa Koje MUBUITHO JIPYIITBO U3 IIOMEHYTHX CEKTOpa MMa 33 MPEJCTaBHUKE BIIACTH.

CuryanuoHe npemnpexe

[{uBmiiHO JAPYIITBO WMa YECTO YTHUCAK, NEpUENIHjy, ald M JIOKa3UBE YHICHHUIE O
,»Y3TYJHOCTH” BMXOBOI' aHT'AKOBAama jep WIM He MOTY (PM3UYKH J1a JIONpPY 0 MpeAcTaBHUKA
BJACTM WJIM HHXOBa CaBeTOAaBHa yjora OuBa cBeleHa Ha TO Ja Oynay cacinymaHu 0e3
MKaKBHX edeKaTa Ha IpoLecC OJJIydydBamba O jJaBHUM MOJUTHKaMa, ¢ BehoMm BakHomhy
MEPCOHATHUX KOAIMIMja CTBOPEHUX TOKOM Ipolieca KaKBE-TaKBE capalmbe HEro LITO MMa
WHCTUTYLMOHAIIHOT JMjajiora M 3HayajHE KYyJIType KOMIIpOMHCAa KOjOM Cy Ha JIOOMTKY M
IUBUJIHO JPYIITBO U BJIACT, a HajBaxkHUje — rpahanu CpOuje.

Jleo IMBUIIHOT JPYIITBAa pa3yMe CBOjy YJIOTY Kao ,,paTHY U OopOeHy” neiyje peakTUBHO Ha
OYHTO O/ICYCTBO BOJbE M CIIPEMHOCTH 3a JIMjaJIor KOJ MPEJCTaBHUKA jaBHE BIACTH HA Pa3HUM
HUBOMMA, YUME Cy Ha TYOUTKY CBU aKTepH, a HapouuTo rpahanu CpOuje, 10K Cy HEMOCPEaHH
ucxoau OJOKage W KOYera Pa3IMYUTHUX KOHCYJITAaTHBHHX IpoIleca 3a IITa OJTOBOPHOCT
CHOCE IIpe CBEera MpeJCTaBHUIU jaBHE BJIACTH Ha CBUM HUBOMMA.

OuHaHcUpamke paja LUBWIHOL JPYyIITBAa CHOpPOBOAM ce u3 JoMahux wu3Bopa (Oyneru
penybnuke, nokpajuHe BojBoauHe M JIOKaTHUX caMOyIipaBa), CpeicTaBa Mel)yHapoIHUX
opranu3zanuja, poHa0Ba U JOHATOPCKE 3ajeAHHULe, Koja ce nenu Ha EY u nHe-EY nonaropcke

% Hauuonana 3akiaja 3a pa3Boj LMBMIIHOTA JPYLITBA
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n3BOpe (pUHAHCUpama W JIOHAIMje KOMITaHHW]a, (PYIaHTPONCKUX (OHIOBA M TOjeIUHAYHUX
JIOHATOpa BaH TIOMEHYTHUX CTPYKTYpa.

[Tepuenuja pa3HUX BpCTa jJaBHOCTH W rpahaHa o paay IUBHIIHOT JAPYIITBA j€ HEMOTPEOHO
BEOMa HETaTHBHA, Kao TOCIEIUIIA M HEJAOBOJbHE WH(POPMHCAHOCTH O HUXOBOM paay H
HETaTUBHUX KaMIlalka KOje KPEeHpajy pasjMuuTe 3auHTEPECOBaHE TIpyNe y jaBHOM WIH
MEIHjCKOM TpocTopy, y3 mnpormec crBapaba GONGO (Government Organized Non-
Governmental Organisation) opranusaiuja, Koje 6€3 HAPOUUTOT YCIeXa, alk Ca MOAPIIKOM
3aMHTEPECOBAHUX TpyMa jaBHE BJIACTHU TOKYIIaBajy Aa ,,IPey3My IOJbe paja W yTuiaja”
AyTCHTUYHOT [IUBUIJIHOT JIPYIITBA.

KoHnrekcryanne npenpexe

OncycTBO BOJBE 3a [JUjalloTOM TIPEICTABHUKA jaBHE BIACTH, ,nyTame OIrOBOPHHX,
HEraTWBHE KaMIIake¢ O IIMBWJIHOM JIPYIITBY (CIydaj CHHCKA IOjeJMHANAa M OpraHU3aIyja
Vrpase 3a cHpedaBame IIpamba HOBIA') 4YHHE INTeTy M NUBHJIHOM JAPYIITBY M
MPEJCTaBHUIIMMA jaBHE BJIACTH W JPYIITBY Yy LEJIHHH, jep MPEICTaBJbajy jelaH O METola
clpeyaBame pa3Boja OMiIo KakBOT AMjaiora y IpyIITBY.

HopMmaTunBHe npenpeke

OpncycTBo aujanora o npeio3uMa LUBUIHOT APYIITBA 3a AedUHHUCAkE IMponuca KojuMa Ou
ce 0oJbe ypeauo HHXOB IOJI0KAj, (PMHAHCHpame WM MHCTUTYIMOHAIIHA YIIOTa, IOYEB O]
Ipornuca Kojuma ce JeQUHHIIEe BUXOBO OCHUBAKE H JIEIOBakE, MPEKO MPOMHca KojuMa ce
ypehyje yuemihe y ynpaBsbamby jaBHUM IOCIIOBMMA, MOPECKUX IpoMHuca, A0 HeaocTajyhux
Mpomuca peeBaHTHUX 3a 00JIaCT COLMO-€KOHOMCKOT pa3Boja. Takohe, youaBa ce u
HE/I0BOJbHA MTpUMEHa 3aKoHa O IUIaHCKOM cucteMy PenyOnmke CpOuje kao riaBHOT ajara 3a
yuemrhe HUBUIHOT JAPYIITBA y CBUM (ha3aMa JOHOIIECHA JABHUX MOJIUTHKA.

Crora, o0aBe3a je ApxaBe Ja yHalpeId HOPMAaTUBHY, KOHTEKCTYaJIHY U MHCTUTYLHOHAIIHY
U3rpajilby CTPYKTypUCaHE, MEpJbUBE U MPOBEPJHUBE Capa/iib€ IMBHIHOI JIPYIITBA M CBHUX
IIpeJICTaBHUKA OpraHa jaBHE ylpaBe y CKJaJly ca 3aKOHOM O IUIAaHCKOM cucteMy PenyOnuke
CpOuje kao M /1a yHanpeau CTaIHM jaBHH AMjajor O CBUM TeMaMa KojuMa ce 0aBU LIMBUIHO
JPYIITBO CBHX CEKTOPCKHUX HHTEpecoBama M 00jacTd, Tako Ja A0 ucreka Crparteruje
rpahanu CpOuje peaoBHO, TauHO, OJArOBPEMEHO U Ha Pa3yMJbUB HauuH Oyny MHGOpMUCAHU

4 VnpaBa 3a crpedaBame npama HoBuA je y jyHy 2020. roguHe o 6aHaxa 3aTpakuia yBUJ Y (pUHAHCH]jCKeE
tpancakiyje 37 OLJ] u 20 nojenunana u3 Penmy6muke Cpouje, mel)y kojuMa Cy ¥ IBa HOBUHAPCKA yIPYyKema U
BHIILIE HE3aBUCHUX MCTPAXXUBAUKUX IIEHTapa Ja Ou ce YTBPAMIIO Ja JIM MMajy Be3e ca QHHAHCHpameM TepopHh3Ma
wim npameM HoBua. C tM y Besn, Komurer excriepara 3a eBaryaiyjy Mepa 3a 60pOy IpOTHB Iparmba HOBLA U
¢unaHcupama Ttepopusma Casera Epome (MONEYVAL) ynosopuo je na ce mpaBHH OKBUp HE CMe
3710ynoTpebJbaBaTy 3a Cy30Hjambe JETHTUMHNX aKTHBHOCTH IIMBUITHOT NpymiTBa. Mehynaponna Pagna rpyna 3a
¢unancujcky akumjy (FATF), rmobamno melyBmamuno Tenmo cacraBsbeHO of Buire on 200 3emama, Koje
nocTasjba MeljyHaposnHe craHap/e ca LMJbEM ClIpedyaBara HaBEJICHUX KPUMHMHAIHHUX aKTUBHOCTH M pajy Ha
CTBapamy MOJUTHYKE BOJbE HEOIXOHE 32 CIIPOBOlehe HAIMOHATHUX 3aKOHOJJABHUX U PETYJIATOPHUX pedhopMu
y oBUM oOyiactuMa, yctaHoBwia je kpajem 2020. rommune nma PemyOmuka CpOuja, mpema MehyHapoaHuM
CcTaHaapArMa, HeEMa IpaBa J1a TpaXHu IMOJaTKe O TpaHcakijama 0e3 ocHoBaHe cyMmme aa OLIJl ydecTByjy y
(buHAHCHpaby TepOpU3Ma U [IPatba HOBIIA.
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0 caJpkajuMa CBUX jaBHUX TOJUTHKA M e(EeKTHMa KOje OHE MPOHU3BOJIC IO HHXOB jaBHH,
JUYHH U TIOPOIMYHH JKUBOT U y3 BHUXOBO YKJbYUHBAKE Y CBaKy a3y mporieca.

Nwmajyhu y Buny cBe HaBeleHO, Y IpecTojeheM Meproy HEONMXOAHO j€ YTBPAUTH MPOCTOP
3a  jgajke yHanpeheme  HMHCTUTYIMOHAJIHOT  OKBHpa Kpo3 jadame  moctojehux
WHCTUTYLIMOHAJHUX MeXaHW3ama capajime oprana jaBHe Biactu ¥ OLJ] u yBohewme HOBUX
WHCTUTYLIMOHATHUX MEXaHW3aMa Capa/Imbe.

Y ToM cMmumciy, MOTPeOHO je yHANpeIuTH WHCTUTYIIMOHAIHH OKBUD 3a capamamy ca OLJ]
noceOHO Kpo3 obpa3oBame CaBera 3a capaimby U Pa3Boj UBHIHOT JPYIITBA KA0 MEXaHU3Ma
capanme Y GOopMH U ca HAUISKHOCTHMA O KOjUMa ce OJUTy4dyje y TapTHEPCKOM JHUjaJiory ca

OLL.

[ToTpebHO je y mepuody Tpajama OBE CTpaTeruje pa3sMOTPUTH, y CKJIaay ca HajooJbum
WCKYCTBUMA W3 YIIOPEIHE Tpakce, yBoheme QoHmanuje, oMHOCHO (oHIa 32 (GUHAHCHPAHE
nporpama u npojexata OL/l, y nomahu npaBHu cucrem.

5.1.2. IIpaBHu okBUp 3a yKJbyunuBame OLJl y npoiec 1oHOmIEHa OATyKa

5.1.2.1. [IpaBHU OKBHp 32 CIOO0TY YAPYKUBAHA

IIpaBHU okBuUp 3a cinoboay ynpyxusama y OILJ] unne 3akoH o ynpyxemuma (,,Ciyx6eHu
rinacauk PC”, 6p. 51/09, 99/11 — ap. 3akon u 44/18 — np. 3akoH) U 3aKOH 0 3aayKOMHAMa U
dounmanujama (,,Cyx6enn rnacauk PC”, 6p. 88/10, 99/11 — np. 3akoH u 44/18 — np. 3aKoH).
AreHIIM]ja 3a MPUBPEIHE PETUCTPE BOAHM PETUCTPE YAPYXKEHa, 3a1ykOnHa 1 QoHIanmja Kao
MOBEPEHH 110CA0, & PErHCTPH C€ BOJE Yy MHCAHOM OONHMKY M Kao jeJMHCTBEHA IEHTpaJIHA
elleKTpoHCKa 0Oa3za mojaraka. [IpaBWIIHUKOM O caapXMHM W HauyuHy Bolema Peructpa
yapyxema (,,Cnyx6enu riaacHuk PC”, 6poj 80/09), IIpaBuiIHUKOM O CaapKUHU, HAUYUHY
ynuca u Bohemwa Peructpa crpanux yapyxema (,,Ciayxoenu rmacauk PC”, 6poj 80/09) u
[TpaBuaHMKOM O OIMXKO] CagpXMHM M HauuHy Bohemwa Perucrpa 3agyxOuna u ¢onaanuja
(,,Cryxx6enn rnacauk PC”, 6poj 16/11) ypehyjy ce caapknHa, HauMH ynuca U Bohema
HaBeleHUX perucrapa. Onpenade o MOCTYNKY perucTpanuje yapyXkema IMpoNucaHe Cy
3aKOHOM O TIOCTYNKY perucrpanuje y AreHuuju 3a npuspenaHe peructpe (,,CiyxOeHn
rnacauk PC”, 6p. 99/11, 83/14 u 31/19).

Naxko je 3akoH 0 yApyKemhHMa y BEJIUKO] MEPU yCarjlallleH ca pelieBaHTHUM Mel)yHapo HuM
HOPMAaTUBHUM HMHCTPYMEHTHMA, HaKOH BUIIE O] JeCeT roJWHAa MPUMEHE Yy IMpaKCH Cy ce
nmojaBuwin oApeheHM M3a30BM Ha KOje je€ TMOTPeOHO OATOBOPHUTH Yy TMEPUOAY Tpajarka
Crpareruje. IloTpeOHO je cHIpOBECTH CBEOOYXBATHY aHAIM3y JOCAJallikheé NPUMEHE W
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edexara 3akoHAa O YIpYXKeHHMa, YTBPIUTH EBEHTyallHE MAamKaBOCTH U IpodiieMe U
YHANPEIUTH 3aKOHCKE Ofipeibe y CKIaly ca 3aK/byulliMa U3 IpeMeTHe aHammse.”

Kana je peu o cinoboau yapykuBama, IpikaBa je y o0aBe3d Ja c€ Y3IpXKH OJf HEHOT
OrpaHUYaBama, OWJIO Ja JTUPEKTaH WIM IOocpelaH HayuH. BWIO KakBU pPECTPUKTHBHU
3aKOHOJAaBHM MEXaHU3MH WIM aJMUHHCTPATUBHE IIpaKce KOJU 3a IMOCIEAULly HUMajy
CyXaBame Cl1000/e yApYXKHBamba W KOHCEKBEHTHO YpYyIIABamke CIO00OTHOT JIEI0Bamba
yapy)XKemha M APYruxX OpraHu3alyja MUBWIHOT JPYIITBA JOBOJE Y MUTAHE OCTBAPHBAME
ciobone yapyxuBama. Ekcreprcku caBeT 3a HpaBO HEBIAJUMHHMX opranusanuja Casera
EBpone 10 cana je uaeHTH(PHUKOBAO PA3JIMYMUTE IITETHE 3aKOHOAABHE M AJMUHUCTPATHBHE

IIpaKkce y aApKaBaMa ‘IJ'IaHI/II_[aMa.G

5.1.2.2. TlpaBHu oxkBHUP 32 yyeuihe y ynpaB/bamy jaBHUM NOCJI0BHMA

[IpaBam oxBup 3a yuemhe OIlJl u rpahana y mporecy wu3pame 3aKoHa U APYTUX
WHCTpYMEHATa jaBHUX IOJIMTUKA j& HY)KaH €JIEMEHT JIEMOKPATCKOT JIPYIITBA, 3aCHOBAHOT Ha
rpalh)aHCKO] CYBEpEHOCTH M BJIAJIaBUHU IPaBa, OJTHOCHO MAPTUIUIIATHBHO] IEMOKPATH]H, Al
W BakKaH YMHUJIAI] TIpolleca eBporckux uHrerpanvja Pemyonuke Cpouje. Mako je mociaenmux
rofMHa MpaBHU OKBUpP yHanpeheH y mpaBuy obOe3dehuBama Beher ykspyumBamwa OLJ y
MpolLec JOHOIIEHa MPOMKCca U JOKyMEHATa JaBHUX MOJIMTUKA, JaJbe U3MEHE MPABHOT OKBHpA
U TOJM3ake KamaluTeTa jaBHe yrpaBe U IUBUIIHOT ApYyIITBa Tpeba ga omoryhe eduxacHuje
VKJbYYHBAKE JaBHOCTH Y MPOIIECe Kpeupama U CIpoBolermha 3aKOHA U IPYTUX HHCTPYMEHATa
JaBHUX TOJIUTHKA y cBUM (hazama ydemrha: uHpopMucame, KOHCYATAIM]e, T1]jajJor/aKTHBHO
yuenthe 1 mMapTHEPCTBO.

[IpaBHu oxBup 3a yuemithe rpahana y ymnpaBibamkby jaBHUM 4YWMHE OjAroBapajyhe yctaBHE U
3aKOHCKE HOpME, all M HOpMe T3B. ,,MEKOI mpaBa’ 3a ydemihe y yInpaBibamby jaBHUM
IIOCJIOBUMa.

5 OBjie ce y IPBOM pejly MHCIIM Ce Ha IMTama y BE3U ca 00aBJbameM NPUBPEIHE JIEJATHOCTH OJl CTPaHe
YApYXera, y3 NoTpedy yBakaBama HHXOBOI' HEMPOQUTHOT Kapakrepa. HaBejeHH eleMeHTH NpaBlia M3MeHa
3aKoHa 0 yIpyKelhHMa PeIeBaHTHH Cy U 332 00J1aCT COLMjaTHOT TIPeAy3eTHHUIITBA, KOja je Yy (POKyCy Maxmbe OBE
Crpareruje. Y morieny naenoBama HehOpPMaTHUX yApYyKema Takolje MOCToje acmekTh koje Om Tpebaio
Pa3sMOTPHUTH, Kao ILITO Cy HpPOHAIAKEHE MoJaluTeTa 3a MOryhHocT npuctyna HehOpMajHUX YAPYKerha
(grassroots opranmsanuje, ad hoc mHMIMjaTHBE WUTH.) jaBHOM (HHAHCUpamy, 3a0paHa paga HeGOPMATHHX
yIpYyKema YHjU CY LNJbEBH HJIM JEIOBaHE HECIIOJMBU Ca JIEMOKPATCKUM JPYLITBOM M IIPUMEHA MHCTUTYTa
rpal)aHcKor opTakiyka Koju je npensul)eH 3aKOHOM O yApYKEmhHMa.

6 HemponopuroHanHu 3aXTEBU y MOTJIELY OCHMBAMba M YITUCA y PETHCTAP, 3aXTEBH U3BEINTABAMbA M OTKPHBAHA
nojaraka (y OKBHPY KOJHX C€ pasJIMKyjy 3aXTe€BU y Torjieny (MHAHCHjCKMX H3BeIlTaja, (PMHAHCHpama W3
WHOCTPAHCTBA, MW3BEIITaBaba O AaKTHBHOCTHMA, oOelie)kaBama MaTepHjaja, M3BEIITaBamka W OTKpUBamba
MIPUBATHUX IojaTaka ocoba mose3anux ca OLlJ] (umaHoBa, BOJOHTEpA, MPEACTABHUKA M WIAHOBA YIIPaBIbAUKUX
Tena, OoTKpuBama wianctBa y OIIJ]), omTpe amMUHUCTpaTHBHE W KPHUBHYHE CaHKIMjE, KpUMHHAIH3AIlHNja
aKTUBHOCTH OpraHM3alldja 3a B3alTHTY JbYACKUX IIpaBa, CTHTMaTH3aldja M IIPOTamambe IPeICTaBHUKA
OpraHu3alyja IUBHIHOT APYIITBA.



15

YcraBHo ypeheme yuenmha y ynmpas/balkhy jABHUM IOCJI0BHMA

Penyoimka CpOuja neduHHCaHA je HEHHM HAJBUIIMM IPAaBHUM AaKTOM Kao JpiKaBa
3aCHOBAaHA Ha BIIAJIaBUHU IIpaBa M COIWjAJIHO] TIpaBAM, Hadeanuma rpahaHcke JeMokpatHje,
JbYJICKAM M MambHHCKHM TIpaBUMa U C10007aMa U MPHUITaTHOCTH €BPOIICKUM MPHUHITUIIMA H
Bpennoctuma (YcraB Penyonuke Cpouje, ,,Cinyx6enu rmacauk PC”, 6poj 98/06 wian 1).
[To3uBajyhu ce Ha Jpy/cKa TpaBa Kao TeMeJb Jp)KaBe, jaCHO je Ja TO Moapa3symeBa m3mehy
OCTAJIOT U CJI0001Yy MUIILJbEHha M U3PaXkaBama, CI000/1y OKYIJbamba U CI000AY yAPYKUBAbA.
Unanom 2. YcraBa PemyOnuke CpOuje onpehenu cy rpahanm kao HOCHOILIM CyBEpEHOCTH,
KOja ce BpIIH IyTeM pedepeHayMa, HApOJHE WHUIMjaTHBE U MPEKO CI000THO M3abpaHHMX
npencraBuuka. Unanom 107. YcraBa Penybnuke CpOuje mpomucano je aa Hajmame 30.000
Oupaua MOKe J1a peUIoKUTH HapoaHOj CKYNIITHHY 3aKOH, APYTH MPOIKC WK OIIITH aKT.
ITopen tora, Ycras Peny6nuke CpOuje y unany 53. ekcnauyummuo Tapantyje npaso epahana
Ha yyewhe y ynpasmary jasHum nociosuma - TpahaHu HMajy MpPaBoO Ja YYECTBY]Y ¥y
yIpaBbalby JaABHUM MOCIOBHMA U J1a MO/ jeIHAaKUM yCJIOBHMA CTYIajy Y jaBHE CIy:k0e U Ha
jaBHe ¢yHKIHje. OBO MpaBO ce UCKa3zyje y JBa BUIA: Y MPBOM BHUIY, TUYEC CE aKTHBHOT U
MacUBHOT OMpadYKor MpaBa, TO jecT mpasa rpahana Ja 1moj jeJHaKuM yclIoBUMa Oymy OupaHu
y jaBHe ciry»x0e 1 Ha jaBHEe (DyHKIH]je. Y IPyroM BHy THYE Ce mpaBa rpalana J1a 3acTynajy u
OpaHe cBoje JIETUTHMHE HWHTEpece Kpo3 ydemhe y mpolecy JOHOIIeHma OUIyKa H Ja
KOHTPOJIMINY EbHUXOBO CIPOBONhCH-E, IITO MPEICTaBba j€AaH OJf OCHOBA MMAPTHIUIIATHBHE
nemokparuje. TecHa je mehy3aBuCHOCT €10007¢ MHIUBCHA U HU3paKaBama, OKYIUbamka U
yIpYXKMBama U Ipasa rpahana Ha yyemrhe y ynpaBibamby jJaBHUM HOCIOBUMa, Oyayhu i1a ose
cio0o/ie 1 MpaBa He MOT'Y IIOCTOjaTH jeqHH 0e3 APYruX, HUTH Ce MOT'Y OCTBApUBATH Y MYHO]
Mepu 0e3 mehycobHor canejctBa. Moxe ce 3akibyuntH aa YcraB Penybnuke CpoOuje
rapanryje norpedan oKBUp 3a yKJbydHBame rpaljana y mpoliiec JTIOHOIIeHha OITyKa, HapOUUTO
uMajyhu y BuIy ycTaBHY rapaHiujy npasa rpahaHa Ja ydecTBYjy Yy YIpaBjbamby JaBHUM
nocyioBuma, o uemy ce Ycras Penydnuke CpOuje pasnukyje of BehrHe eBpOICKUX YCTaBa,
I7le ce OBO IMpaBO yoOMYajeHO M3BOJAM U3 I0jMa CyBEpeHHMTETa HapoJa WM M3 KOHIENTa
T00por yrpaBibama.

Pegepenoym u napoona unuyujamusea 3ajamuenn cy YcraBom PenyGnuke CpbOuje, a
JieTaJbHUje Cy PperyJncaHd HOBMM 3aKOHOM O pedepeHIyMy W HapOJHO] HMHUIMjaTHBU
(,,Ciryxx6enu rnmacauk PC”, 6poj 111/21) unjum crynameM Ha CHary mpecraje J1a BaxXu 3aKoH
0 pedepeHayMy U HapoaHO] uHUIMjaTHBH (,,CmykO0enu rimacuuk PC”, 6p. 48/94 u 11/98)
noHet 1994. roauue. IlperxonHu 3akoH OHO je MO HU3Y CBOJUX pElIeHa PECTPUKTHBAH,
npeBasul)eH W HecarjlacaH oOmpeleshelhiMa HOBOT YcTaBa, Kao W mpernopykama Casera
EBporie y oBoj o6mactu’. OAroBop Ha 3aXTeB jaBHOCTH je M JOHOUICHE M3MEHa M JIOMyHa
3akoHa 0 pedepeHayMy U HApOJAHO] MHUIIU]JATHBY IIITO j€ MHHUIMpPAJa HE3aJ0OBOJbHA JaBHOCT
kao u OIJ] 3akoH o wu3mMeHama 3akoHa O pedepeHAYMYy U HApPOJHO] HHUIMJaTUBU
(,,Cmyx0Oenu rnacauk PC”, 6poj 119/21).

" Ipenopyka 1704/2005 ,,Pedepennymu: ka nobpum mpakcama y Esporn” u IIpenopyka 1821/2007 ,,Konekc
no0Opor MoHaInama y ooactu pedepenmayma’.
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Pegepenoym je, y3 HapoaHy WHULIMJATHBY, jeJaH OJl JBa IO3HATa OOJMKA HEMOCPEIHOT
yuemha rpahana y poHomemy omnyka. Y BehunHu 3emasba EBporme pedepenmaymu ce
Hajuerthe crpoBojie O MUTAKBUMa O] M3Y3€THOT MOJMTUYKOT HMJIM YCTaBHOT 3Hayaja (HIIp.
€BPOIICKE WHTETpaIyje, WHCTUTYIIMOHATHE MPOMEHE WTH) JOK Ccy pedepeHaymu o
CBAaKOJHEBHUM TUTamuMa pehu. Pedepenaym ce pacmucyje paau usjamimaBama rpahana o
MPeJIory aKTa, O MOTBphHBamky YCBOJEHOT aKTa WM O MUTAmkYy OJ ommTer 3Hauaja. [Ipenmer
pedepeHayma He MOry OMUTH oOaBe3e Koje mpowm3iaze u3 MehyHapogHuxX yroBopa, 3aKOHU
KOjU C€ OJIHOCE Ha JbYJICKA M MamHHCKA IpaBa U CI000e, MOpe3n U APYrd (HUHAHCH]jCKU
3aKOHU, OYUET W 3aBPIIHU padyH, yBOEHE BaHPEIHOT CTakha U aMHECTHje, KA0 HU MHUTamka
Koja ce Thay u30opHUX HamnexHoctn Hapomgne ckynmmrune (wian 108. YcraBa PemyOnmke
Cpbuje). PenyOnuuku pedepeHayM ce MOXKe CHpPOBECTH IHOBOJOM OJUIYYHMBaWkHa O CBUM
OCTaJIUM THTakUMa U3 HaJJIe)KHOCTH HapoaHe ckymmTrHe.

Hapoona (epahancka) unuyujamuea je ycTaBHO WM 3aKOHCKO oBiamiheme ojapehenor Opoja
rpahana ca OupaukuM MpaBOM, Ja MPEJIOKE M3MEHY YCTaBa, 3aKOHA, APYTUX MPOMHUCA U
OIIIITUX aKaTa W3 HaJUIeKHOCTH HapogHe CKYNIITHHE WM CKYMIITHHA Pa3IHYUTHX OOJIMKA
TEPUTOPHjaTHE JACIeHTpanu3anuje. [Ipema mpenMery WHHIM]jaTHBE, MOXKE C€ Pa3JIMKOBATH
WHUIMjaTUBA 32 HM3MCHY yCTaBa, 3aKOHOJABHA WHUIMjaTHBA, M WHHUIM]jaTHBA 32 WU3MCHY
Jpyror ommTer akra. HapojgHa WHHIMjaTHBa MOXXEe OWTH TOJHETAa Kao HedopMmylucaHa
HapOJIHA WHUIIM]aTUBA, TO JECT KAa0 WHUIIM]aTUBA y OOJIMKY OIIITET MPEIUIora 3a JIOHOIICHE,
W3MEHY, JIOMYHY WM MTPECTAaHaK BayKeHha 0roBapajyher akTa, ¢ TUM J1a ce U3 MPEIjiora jacHO
BU/JIE TIPABIIM MPOMEHA, OJJTHOCHO pPeIlieHkha Koje ce Mpeiaxke Uik Kao (opMylrcaHa HapoIHa
WHUIMjaTUBAa y OOJHMKY KOHKPETHOT TMpenajora 3a JOHOIICHE, H3MEHY WIH YKUJAmhE
onromapajyher akra, ca uzpahenum npenjgorom npaBHor akta. ¥ PemyOnuiu CpOuju mpaBo
3akoHOAaBHe nHHIKjaTuBe nMa 30 000 6upaua (wian 107. YcraBa Peny6nuke Cpowuje).

Hapoaua ckynmruna Penyoauke Cpouje u capaama ca QI

CpOuju je jasno cnyware 3anodeno 2008. roauHe kao HeGopMmaiaHa Mpakca y3 MOJAPIIKY
[Iporpama VYjenumenux Hamuja 3a pa3Boj (United Nations Development Programme —
UNDP), a ¢opmanHo je peryiaucaHo ABe TOAMHE KacHHje 3aKOHOM O HApPOJHOj CKYMIITHHU
yran 27. craB 7. (CmyxOenu rinacauk PC”, 6poj 9/10) u IlocmoBHukom Hapogne
ckyniutuHe, uinaH 84. [Ipema 3akony o HaponHoj CKynImuITHHHU, caMO CKYNIITHHCKH 0]100p,
Kao CTaJTHO PAJHO TEJI0, MOXE J]a OpTaHU3Yje JaBHO CIIyIIamke, JOK Ta MOTYNHOCT HE TTOCTOjH
3a MpHUBPEMEHAa CKYIMIUTHHCKA pajgHa Teja — aHKeTHe ofbope u komwucuje. OBaj HHCTUTYT
Hemto aetasbHuje ypehyje IlocnoBuuk Haponne ckymmTuHe, nmpemMa KOjeM CBaKH 4iIaH
o160pa MOXKe Ja MOJHece MPEeUIoT 3a OPraHU30BamE JaBHOI CIYIIalka Cca TEMOM jaBHOT
cllyliaka M CIHCKOM JIHIa Koja Ou Owia rmo3BaHa, O 4eMmy OJ0Op JOHOCH OAIYKY, a
npeJceTHUK oa00pa 0 ToMe obaBemTaBa npeacennuka Haponne ckymmrune. Ipencennux
0/100pa Ha JaBHO CITyIIamkE MO3UBA YIaHOBE 0700pa, HAPOJIHE TOCIAHUKE U JIpyra JIUIa Ynje
j€ TMPUCYCTBO O] 3HAayaja 3a TEeMYy jaBHOT cliymiama. [IOCIOBHMK WM3pHUYMTO HABOIHW Ja Ce
JaBHO ciylIame oJapx)aBa 0e3 003upa Ha Opoj MPUCYTHHUX WiaHOBa ojn0opa. HakoH jaBHOT
Cyliama, MPeCeTHUK oA00pa I0CTaBba MHPOPMAIIU]y O JABHOM CIYIIAlkY MPEICETHUKY
Haponne ckyniutuHe, 4JaHOBMMa 000pa M y4eCHHUIIMMa jaBHOI ciymama. MHdopmanuja
calp>KM MMEHa Yy4YeCHHKa Ha jJaBHOM CIyIlIamy, KpaTak Mperjiea u3jaramba, CTaBoBa U
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Ipeaiora W3HETHX Ha jaBHOM Clymiamy. YnaHoBH 0100pa W yYECHUIM jaBHOT CIIyIIama
MOTYy Ja MOJHeCy NucaHe npumende Ha MH(OpMaNWjy O jaBHOM CIyIIamby MPEACEIHUKY
onbopa. Onmbopu Hapomne cKymmTHHE OpraHu3yjy jaBHO CIHyIIalke Ipe CBera paju
npubaBsbamba HWH(POpPMAINMja, OJHOCHO CTPYYHHUX MHUILUBEHA O MPEJIOTy aKTa KOju je y
CKYIIITUHCKO] MPOLEAYPH, Pa3jalllbeba MOjeAMHUX PEIeha U3 MPEIOKEHOT WK Bakeher
aKTa, pasjallbeba MUTaka 3HAYaJHUX 32 NPUIIPEMY Hpeasiora akTa WM OWJIO KOT APyror
MUTama Koje je y HaJUIeKHOCTH oaoopa. Takohe, jaBHa ciymiama ce MOTY OpPraHHU30BaTH U
panau npahema crpoBohemha U MPUMEHE 3aKO0HA, pa3jalllibeba MOjeAMHUX TUTamka O] 3Havaja
3a BpILICH-E HAA30pa HaJI PaJloM U3BPIIHUX OpraHa.

VY morneny ydYecTaJOCTH OpraHW30Bamba JaBHOT CIyllama, I[peMa CKYHIITHHCKO]
nyonukanuju ,,CripoBoheme jaBHUX ciymiama y HaponHoj cKymimuTHHH jaBHA CHyIIamka
cripoBozie ce Buile of 20 myTa Ha roAulIbeM HUBOY. [Ipema Apyrum nojpanuma, y nepuoay
ol TotoBo uetupu roguHe (Jjyn 2008. — mapt 2012. roauHe) OpraHM30BaHO je YKyMHO 29
jaBuux ciymama. C apyre crpane, UNDP (Report and analysis with recommendations from
public hearing workshops, Final Report, UNDP, 2015) naBoau 11 jaBaux ciymama y 2009.
roguny, cenam y 2010. rogunu, 16 y 2011. rogunu, 11 y 2012. ronunu, 29 y 2013. ronunu u
10 y 2014. rogunmu.

JaBHO cnymame y PemyOnmum CpOuju jom yBek je ypeheHo Ha pyauMeHTapaH HaduH, U
MOJKE C€ 3aKJbYUYHTH JIa Y TOM MOTJIEAY IMOCTOjU BEIMKH MPOCTOP 3a HANpeIaK y MPaBHOM U
MPaKTUYHOM JIOMEHY HUMILJIEMEHTAIlMj€é OBOI MeXaHu3Mma mnapturunanuje. Ilojam jaBHOT
cllylnama HUje MPEHU3upaH, T Ce MOXKE y IIUPEM CMHUCIY MOBE3aTH ca KOHCYNITalfjama y
npurnpeMu uiaM npahewmy cnpoBolema 3akoHa. He moctoje kpuTepujymu mpema Kojuma ce
M03MBajy JIMIA HA JaBHO cCilyllame, Beh ce oHa Mo3uBajy Ha OCHOBY JUCKPELMOHE OlleHE
onoopa. IlpencraBHuUIM oOpraHuzalyja MOMBUIHOI JIPYIITBA YUYECTBY]Jy Ha jaBHUM
cllylIambiMa, ajli Kao HU 3a JApyre KaTeropuje JIMia, He MOCTOje KPUTEPUjyMHU 3a MO3HBAKE
HUTH CMEPHHIIE 332 YUECTBOBam-E. 3a Pa3JIMKy O]l jaBHE paclpaBe y MPUIIPEMH 3aKOHa, TIe ce
M03MBa OIMIIITA JaBHOCT (MaKO Cy y MpaKcH Hajuenrhe NpUCyTHU NMPEACTaBHUIIM OpraHu3aluja
LUMBUJIHOT JPYIITBA), JAaBHO CIYyIIalkbeé HHU]JE OTBOPEHO 3a ONUITY WIH CTPYYHY
3aMHTEPECOBaHy JaBHOCT. M300p Teme je Takohe UCKJbYYMBO y pykama oxadopa.
Wudopmanrja 0 jaBHOM CIylIalky CaapXKH CaMO KpaTak Hperjief M3HEeTHX mpesyiora, 0e3
uHpopMalrje 0 ToMe Ja JU Cy npuxBaheHH WM HUCY M KOJU Cy Pa3/Io3U HENpHUXBaTama
npezuiora. [lapanokcanto, nHpopmaimja o jaBHOM CIIylIamky HUje jaBHO JOCTyIHA, Beh camo
onapehenom kpyry auna. Huje jacHo Jja U MOCTOjU jOII HEKa CBpXa jaBHOT CIYyIIamka OCUM
pa3MeHe CTaBOBa, HUTH Cy TPEIH3UPaHU €BEHTYAIHU JaJbi KOPAIH, YKOJIUKO MOCTOj€, KOjU
6u omoryhmmm yBuj y cynouHy m3HeTnx npeiora.® Hasenena YH/IIT anamimsa npernopydyje
21 wmepy 3a moOoJplllake WHCTUTYTa jaBHOT ciymama y PenmyOmumu CpOuju, koje je
noTpeOHO Pa3MOTPUTH.

8 Ipema: ,,JIpaBHM M WHCTUTYLHOHATHM OKBHP 33 J€JIOBA-€ OPTaHM3alMja UBMIIHOT ApYyITBa y ydemhy y
yIpaBibamy jaBHUM TocioBuma’”, 2020. roguna, np Jlazap Byposuh
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3akonu u yuenrhe OILIA

Jaena pacnpasa y npunpemu 3axona y Cpouju ypeheHa je 3akOHOM O JpKaBHO] YIPaBH,
yiraH 77. ,,Yuenihe jaBHOCTH y NMPUIIPEMHU HAIPTa 3aKOHA, IPYrUX MpOIuUca U akata’ cTaB 7
(,,Cyxx6enu rimacauk PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 — np. 3akon u 47/18).) u
ITocnoBuukom Bmane, wian 41. ,,JaBuna pacnpasa”. (,,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p. 61/06 —
npeunmrhen tekcr, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 u 8/19 — np.

ypenoa)®.

JaBHY pacnpaBy y TpuIIpeMH 3aKOoHa Kao (opManHo-mpaBHO ypeheHH HHCTHTYT Tpeda
pa3IMKOBAaTH O] jaBHE paclpaBe Koja c€ OJHOCH Ha OWJIO KAaKBO jaBHO OPraHM30BaHO
nebaToBame O MUTAKBMMA OJ1 JABHOT 3Hauaja Kaja ce MOXKEe M3jeHAYUTH ca KOHCYNITaIijama.
C tuMm y Be3w, 3aKOH O TIUIaHCKOM cuctemy Pemybnmuke CpOuje, mpeasubha obaBe3y
cpoBohera KOHCyJITalMja y CBUM (hazama wu3paje JOKYMECHTa jJaBHUX TIIOJUTHKA —
cTpaTeruje, mporpama, KOHIICTITa MOJUTUKE M aKIMOHOT IUIaHA, OCUM Yy CIIy4dajy 3aKoHa.
O0aBe3a cripoBol)era jaBHUX KOHCYJITaIMja y MOTJIeNy HalpTa 3aKOHA (M JPYruX Mporuca u
akara) mnpenasuheHa je 3aKOHOM O JpPXKAaBHO] yNpaBH, 3aKOH O IUIAHCKOM CHUCTEMY U
[TpaBUIHHKOM O CMepHUIIaMa 100pe MpaKce 3a OCTBApHBame yueniha jaBHOCTH y IPUIIPEMHU
HalpTa 3akoHa U JApyrux npomuca u akata (,CmyxOenu rnacauk PC”, 6poj 51/19.
[IpaBibeme pasnuke u3mel)y jaBHe pacmpaBe W KOHCYNITaIMja HACHTU()UKOBAHO je Of CTpaHe
O/l xao moceban n3a3oB, kako kox OLJ] Tako u kKoJ MpeJcTaBHUKA OpTraHa jaBHE yIpaBe.

JaBHa pacnpaBa y nmpurnpemMu 3akoHa HUje o0aBe3Ha y MOIJIey CBaKoOr 3aKOHa, Beh oHJa Kaja
ce OUTHO Memwma ypehemwe Hekor nurama Win ypehyje nmurame Koje MoceOHO 3aHuMa
jaBroct.’? HempeuusHoct oapende y mornemy Tora miTa TOApa3yMeBa OMTHY MPOMEHY
ypehema HEeKOr MUTama Kao U HEMPEeLU3HOCT KpPUTEpHjyMa MOCEOHOr 3aHUMama JaBHOCTHU
OCTaBJba TPOCTOP 3a AMCKPEIMOHE OICHE Ipejaiarada 3akoHa Ja jaBHY pacHpaBy He
CIIpOBEJIe Y CBUM CllydajeBuMa Kajia je To notpe6no.™! Eporncka komucuja u Caser Espore
CY y CBOJUM H3BEUITajUMa YIYTHJIM KPUTHKE KaKO Y TMOIJIely HOPMaTUBHUX PEIIeHa TaKo U Y
NoTJIely TIPAaKCH CIIpoBOhema jaBHUX paclipaBa y NMPUIPEMH 3aKOHA, KOje MpaTe 3aXTeBH 3a

9 Usmenama IMocnouuka Buane u3z 2013. roguue oTBopeHa je MOryhHOCT 3a CIpOBOER-E jaBHE paclpaBe y
NIPUIIPEMH ypende 1 OjTyKe.

10 [Mpema TMocnosuuky Braje To Cy cilydajeBu IPUNPeEMe HOBOT CHCTEMCKOT 3aKOHA; IIPUNPEME HOBOT 3aKOHA,
OCHM aKO HaJJIS)KHH 000p Ha 00pas3NoXKeH HpemyIor Ipeuiarada He OJUIydd IpYK4Hje; MPUIpeMe 3aKOHa O
HM3MEeHaMa ¥ JI0ITyHaMa 3aKOHa aKko ce BhHUMe OMTHO Memajy pemema U3 mocrojeher 3akoHa, 0 4eMy HaJJIeKHU
oa00p, Ha 00PA3IOKEH MPEAJIOT TpejIaraya, oaydyje Y CBaKOoM KOHKPETHOM CJy4ajy; MPWINKOM IpHUIpeMe
3aKOHA O MOTBphUBamy MelhyHapOJHOT YyroBopa — camO aKo HaJJIeKHU OAO0Op OJUIyYH Ja Cce CIpPOBEJAE jaBHA
pacmpaBa, ¥ TO Ha 00pa3NoXKeH Mpemyor MUHHCTapCTBa CIOJPHHUX IOCIOBA WM OpraHa Jp>KaBHE YIIpaBe W3
YUjer Cy JIeNIOKpyra nuTama ypehena MmelhjyHapoJHUM YyTOBOPOM.

1 TIpema Hanasuma uCTpakuBama ,,JaBHe pacnipage: Yuemhe rpaljana y TpolecuMa Kpeupama MOJIMTHKA
(IPTA, Beorpan, 2018), y Tpu roxune (2014-2016) npouieHaT clipoBeJeHNX jaBHUX paclpasa y 0JHOCY Ha Opoj
yTBpheHnX 3aKOHCKHX Ipejyiora o crpaHe Bnane 6uo je npunmyuno Huzak: y 2014. roquny, Biana je yrepanna
ykynHo 181 mpemsor 3akoHa on uera je 3a 56 HalpTa 3aKOoHa cHpoBezeHa jaBHa pacmpasa (31%); y 2015.
roauuu, Brana je yrBpanna ykynHo 182 mpeasora 3akoHa off 4era je 3a 48 Halpra 3aKOHa CIIpOBEJICHA jaBHa
pacmpasa (26%); y 2016. rogunau, Brnaga je yrBpawna ykynHo 90 mpeiora 3akoHa o1 4yera je 3a 28 Hampta
3aKOHa crpoBeneHa jaBHa pacmpaBa (31%). Kako ce jaBHa pacmpaBa y MpHIIpEeMH 3aKOHa CHPOBOIHM CaMoO
MoBOJIOM BraguHux mpesiora, HaBeISHH MPOIEHTH OJIMCKH Cy arcoJyTHOM OJHOCY Opoja yCBOjEHHX 3aKOHA U
CITPOBENIEHUX jaBHUX pactipaBa y CpOHju y MoCMaTpaHOM TIEPHOLTY.
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BEHUM MPEIU3HUM ypehereM Ha HOpMaTHBHOM M NpakTHYHOM Iuiany. Y M3eemrajy EK o
Harnpetky CpoOuje 3a 2020. ronuHy OLIEHEHO j€ Ja, MAKO jeé CMameH Opoj 3aKOHAa KOjH Ce
JIOHOCE 110 XUTHO] IPOLIEIypH, MOTEHIIMjaiHO oMoryhaBajyhu Buiiie BpeMeHa 3a cCripoBol)emhe
KOHCynTanuja, Benuku Opoj OILLJ] je mpujaBuo na je BPEMEHCKH IMEpPHOJl 3a 00aBJhambe
KOHCYJTaIMja MPeKparak, J1a ce hIUXOBUM KOMEHTapuMa He nocBehyje J0BOJbHO MaXmkbe Kao
U Ja He ao0wjajy moBoJbHO moBpaTHuX uH(popmanuja. Kama je pea o Casery Espore,
GRECO (Group of States Against Corruption) M3Bemiraj 4eTBpPTOr Kpyra eBallyaiuje
,CIpeyaBame KOpYIIUje Yy OJHOCY Ha HApOJIHE IOCIAaHHWKE, CyIWje W Tyxuoue”, y
naparpady 33 HaBoAM: KpUTEPHjyMH 3a 00aBe3He jaBHE pacnpase yTBphene [locmoBHUKOM —
,,OUTHE” TIPOMEHE, ,,[TUTAkE KOje MOCCOHO 3aHMMA JaBHOCT — HHUCY JaCHH M Jia YaK y CIIy4ajy
OYMIJICTHO 3HAYajHUX 3aKOHCKHX MPOMEHA, MPAaBUJIA O jaBHOj pacIlpaBd CE Y IMPAKCH YECTO
UTHOpUIIY (HIp. JIa C€ TaKBa paclpaBa yoIIITe HE BOIAM WX Ja ce HHPOPMALUje O UCXOIY
He 00jaBJbyjy). [loTpeOHa Ccy jacHHja — M CIIPOBOJMBA — MPaBHJIA KaKO O OBaj HHCTPYMEHT
(YHKIIMOHKCAO0 HA 33/10BOJbaBajyhu HAUMH y IPAKCH.

3akoH o TuraHckoM cuctemy Pemybmmke Cpo6uje (,,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6poj 30/18)
qy1aHoM 36. TIPONHUCYje KaKo Ce CIPOBOJIM jaBHA paclipaBa HaJIC)KHH TpeJyIarad je TyKaH Ja
npe MOJHOIICHa Ha pa3MaTpame M YCBajambe JOKYMEHTa jaBHE IOJIMTHKE, CIPOBE/C jaBHY
pacmpaBy O TOM JOKYMEHTY W Ja HPHUIIPEMH W3BEIITaj O CIPOBEICHO] jaBHO] pacrpaBu. Y
MCTOM YIAaHY j€ ONMKMCAaHO M KaKo M3BeITaj Tpeba 1a u3riea.

Koncynmayuje ce, y cxiagy ca 3akoOHOM O IUIaHCKOM cuctemy Penyonuke CpOwuje
(,,Cyxx6enu riacauk PC”, 6poj 30/18), umajy o6aBe3HO cripoBecTH y cBUM ¢azama u3paje
JOKyMEHaTa jaBHUX IOJIUTHKA — CTpaTeruje, MporpaMa, KOHIIETTa TMOJUTUKE W aKIIHOHOT
TUTaHa, OCHM Y CITy4ajy W3pajie HalpTa 3aKOHa, APYTHX MPOIHCca U aKarta, y Morjieay Kojux cy
pereBaHTHE HeOBOJBHO MpEI3HE o/pea0e 3aKoHa o IpkaBHO] yrpasy. 2 3akoH 0 MITaHCKOM
cucremy Penybnuke CpbOuje npomucyje MOIITOBamke Hadejda jaBHOCTM M MApTHEPCTBA Y
npolecy Kpenpama jaBHUX MoJUTHKA. Hadeno jaBHOCTH moapa3zyMeBa Jia ce jaBHE MOJIMTUKE
yTBphyjy, CIIpPOBOJIE M OLEHY]Y Yy OKBHUPY TPAHCHAPEHTHOI M KOHCYJITATUBHOI IIpolLieca.
[TapTHepcTBO je, mpema Koxekcy nobpe mpakce 3a yuemrhe rpahana y mporecy JOHOIIEHA
omnyka Casera EBpome, HajBumm Moryhm HHBO yuyecTBoBama IpalhjaHa M MojapazymeBa
3ajeJHIYKY OJrOBOPHOCT HA CBAaKOM KOPaKy y TOJIMTUYKOM IIPOLECY JOHOIIEHA OJUTYKa, OJT
TI0CTaBIbam-a TIPOTPAMa Pajia, 3paje HAIPTa U CIPOBOleha NHUIN]jaTHBA jaBHE TTONUTHKE. ™
I'pahanu yuecTByjy y mporecy Kpeupama jJaBHUX MOJUTUKA OJ] CaMOr OYeTKa Mpolieca, Tako
IITO HA/IJISKHOM TIpeyiarady WHUIMPAjy U3paay, yCBajamke WIM H3MEHY JOKYMEHATa jaBHUX
MOJUTHUKA. YKOJMKO MHHIMjaTHBa 3a JIOHOIICHE JOKYMEHTa jaBHE MOJHUTHUKE AOJa3H O]l

12V npunpemu 3axoHa, Apyrux IIpoIMca M akaTa, KOHCyITanuje ce aerasbuuje ypehyjy IpaBuiHuMKOM O
CMepHHIIaMa J100pe Mpakce 3a ocTBapuBame yuemnha jaBHOCTH Y IPUITPEMH HAlpTa 3aKOHA M APYTHX MPOIHUCca U
akara ,,Ciyx6enu rimacauk PC”, 6poj 51/19, o kojuma ce roBopu y neny ,,OcTaay NpoNuCH Of 3Hauaja 3a
yuemhe y ynpaBibarby jaBHUM MOCIOBUMA”.

13 Ha osom nuBoy, OL1J] u gpxaBHE MHCTUTYLIMj€E cacTajy ce paau OJucKe capaame, npu 4emy cy OLIJl u mabe
HEe3aBHCHE W HMMajy NpaBO Ja CIIPOBOJE KaMIamke M Ja HE3aBHCHO Jenyjy 0e3 o03upa Ha MapTHEPCTBO.
ITapTHEpCTBO MOXKE 00yXBaTaTH aKTUBHOCTH Kao MITO Cy jAelerupame oapehenux 3amaraka OLLJ, npyxame
yciyra, NapTHIHIaTopHe (OopyMe W OCHHBaWmE Tela Koja JOHOCE 3ajemHudke ojryke. IlapTHepcTBO je
PENIEeBaHTHO 3a CBAaKM KOpaK y MpOIIeCy JOHOIIEeHa OUTyKa, a HajBaXKHH]jE je 3a MOCTaBJharbe IporpaMa paa Win
KOpaka KOju ce CIIPOBOJIe MPIIIMKOM HUMIUIEMEHTAIIH]€ jaBHE TIOJMTHKE.
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opraHa jaBHe yIipaBe, HCTH je y 0o0aBe3n J1a 00aBECTH jJaBHOCT O IMOYETKY U3pajie TOKYMEHTa
jaBHE TIOJMTUKE HAjKaCHHjE Yy POKY OJ CelaM JaHa OJl OTIOuMbama pana. O CrpoBeIeHUM
KOHCYJITaIjaMa OpraH je ayXaH jJa omoryhu moBpaTHy mH(MOpMaIujy Kpo3 00jaBJbUBAHE
M3BEINTaja O CIPOBEICHUM KOHCYITaIljaMa ca O0pas3lioKemHUMa M Pa3jio3uMa y CIIy4ajy
HEeNpuXBaTama MOjeAMHUX TNpeniora. HakoH cnpoBeneHUX KOHCYNTaIuja, HaJIe)KHA OpraH
MOKE YKJbYUHTH Y paJl pajiHe IpyIe 3a u3paay JOKYMEHTA jaBHE MOJUTHKE U MPEICTaBHUKE
KOjU Cy YYeCTBOBAJIHM y IPETXOJHO CIPOBEACHWM KOHCynranujama. Ha kpajy mporeca,
HEOIXOJIHO j€ CIPOBECTH jaBHY paclpaBy M H3PAJAUTH HM3BEIITA] O CIPOBEICHO] jaBHO]
pacrmpaBy Koju o0yxBara JI0OHjeHe MPEIore 3a MPUMEHY TIOKYMEHTa ca 00pa3IoKeHeM 3a
BUXOBO NpHXBaTame Wi oaoujame. CaapkuHa U ¢popMa M3BEIITaja O CIPOBEICHO] jaBHO]
pacrpaBy HHje MPONKUCAHA, IITO MMa 3a IMOCIEAMIY Jla Cy M3BEIITajH Pa3IMYUTOr HHUBOA
ormrocTy U panuuute popme. Ha ocHOBY 3akoHa o mmanckoM cuctemy Pemyomuke Cpouje,
JOoHeTa je U Ypenada o METOMOJIOTHH YIpaBjhbamha jaBHUM IOJIWTHKaMa, aHAIM3U edeKrara
jaBHUX TIOJIMTHKA M TIPONKCA M CaApXkajy MOjeJMHAYHUX JOKYMEHATa jaBHUX MOJUTHKA
(,,Cnyxx0enn rimacauk PC”, 6poj 8/19). Vpenba ypehyje HaumH moHOIIEHA JOKyMEHaTa
jaBHUX IMOJIMTHKA U TIporuca U usMel)y ocranor aedununie pasnuky usmel)y koncynranuja u
jaBHE pacmpaBe M METOJE ¥ HauWH BUXOBOT crpoBohema (wnaH 39). Takohe y ui. 39. no 46.
VYpenba ytBphyje mnepuoa cmpoBohema M CBpXYy KOHCYyNTallja MU jaBHUX paclpasa,
HarnamniaBajyhu na je 3a lUXOBO CHpOBOleme HEONMXOAHO MPUMEHUTH OAroBapajyhu MeTo.
Un. 45. u 46. oBe ypenbe ypeheH je mocrymak crnpoBohera M HAYMH H3BEIITaBama O
CIPOBECHO] jJaBHO] PACIIPaBH.

Hakon usmena 3akoHa o apxaBHOj ympaBu u3 2018. rogune, noner je IlpaBuiHuk o
CMepHHIIaMa JToOpe Mpakce 3a OCTBapUBamke yueliha JaBHOCTH Y MPUIIPEMHU HAIIPTa 3aKOHA U
npyrux npomnwuca u akara (,,Ciyx6enn rmacauk PC”, 6poj 51/19), kojuma ce ypehyje HauuH
cripoBohea MPHUIIPEMH HAlpTa 3aKOHA W JPYTMX NpPOMHCAa W akara, Wb CIpoBOhema
KOHCYJTaIja, KOHCyNTanuje nyreM BeO arunkanuje eKoHcynranuje 1 MHTEpHET CTpaHUIEe
npejularaya, METOIU KOHCYJTallMja, W3BELITa] O CIPOBEJCHMM KOHCYJITalWjamMa Kao M
MOCEOHM CIIy4ajeBH O] 3Havaja 3a CIpoBOlermhe KOHCYIITallHja.

Moe ce KOHCTAaTOBaTH Ja JOHOIIEHE 3aKoHa O IUIaHCKOM cuctemy Penmy6mnuke CpbOuje u
U3MEHa MW JonyHa 3akoHa O JAp)KaBHO] YIpaBM INpPEACTaB/ba HOPMATUBHU IIOMaK y
obe30ehuBamy ycnoBa 3a mmMpy rpahaHcKy MapTHLMIAIM]y HAa CBUM HHBOMMA BIACTH.
MehyTtum, youyaBa ce Aa MpUMeHa UCTOT HHUje YyjeJHaueHa, HUTU yBEK Ha 3aJJ0BOJbaBajyheM
HuBOy. [lonazHum ocHoBaMa yTBpleHa je He/loBOJbHA MPUMEHA 3aKOHA O TJIAHCKOM CHCTEMY,
MOCEOHO Ha JIOKAIIHOM HHBOY, KA0 OCHOBHOT ajiaTa 3a ydemrhe IUBWIIHOT JPYIITBA y CBUM
(azama OHOIIEHA TOKyMEHATa jaBHUX MOJIUTHKA U Tporrca. cTiM ToKkyMeHTOM yTBpheHO
je ma opraHuzanyje NOUBWIHOT JpPYIITBA HWCKa3yjy HE3aJ0BOJHCTBO YCIEA HEIOBOJHHE
VKJBYYCHOCTH Y paj paJHUX Tpyla 3a M3pagay Npeuiora JOKyMEHaTa jaBHUX IMOJUTHKA U
HalpTa, OJHOCHO IpeJyIora IMpomnuca, UCTUUyhu Ja ce HHUXOBM KOMEHATapu U CyrecTuje
TOKOM IIeJIOT TIpolleca jaBHUX KOHCYNTallMja, ako C€ OHE CIpPOBENy, HE YBaxkaBajy y
JI0OBOJHO] MEpPH, Kao U Ja M30CTajy MoBpaTHe MH(OpMaIMje o Mpeago3uMa U cyrectujama
KOjU Ce TIolIajby y TOKY jaBHE pactipase. JlogatHo, mpema HaBoguma OLLJI, nndopmucame ce
HE BPIIY Ha a/ICKBaTaH HAYWH, BPEMEHCKHU MepHo/] 3a 00aBJbamkbe KOHCYINITaIM]a je y HajBehem
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Opojy ciydajeBa NMpeKpaTak, U HeEMa MOBPAaTHUX HH(POpMaIHja O KJbYYHUM pe3yJTaTuMa
KOHCYJITOBamka. OpraHu jaBHE yIpaBe HEJIOBOJHHO CY YIIO3HATH Ca TUME Ja MPEICTABHHIIN
[UBUIIHOT CEKTOPA 3HAHEM, UCKYCTBOM U EKIIEPTU30M, MOTY CBOJUM ydelnmheM U Ipeio3umMa
Ja jonpuHocy noBehamy KBaJUTETa JOKyMEHATa jaBHUX IMOJUTHKA M MPOMKCA U HHXOBO]
00J50j uMIUIeMeHTanuju. [Ipakca oprana jaBHe yIpaBe 3a YCIIOCTaBJbalkhe TUjaiora Ha TeMe
KOj€ Cy OJ BEJHMKOI JPYIITBEHOT 3HAauaja HUjE yjeHAYCHA, a MPOIUCH Ce HE MPHUMEHY]Y
JOCIIEIHO Y CBUM cutTyanujama. Ca apyre cTpaHe HEIOBOJHHO carjiegaBambe MOTYhHOCTH U
KalanuTeTa jaBHE YIpaBe OJ CTpPaHE OpraHW3alyja LUBWIHOT JPYINTBA JOBOJIU [0
OYCKHUBamba KOja Cy YeCTO MPEBUCOKA. ¥ TOM CMHUCIY OTPEOHO je U3BPIIUTH CBEOOYXBATHY
aHaIM3y IMPUMEHE WHCTUTYTa jaBHUX KOHCYJTAllMja W jaBHE pacrpaBe, Ka0 U HUXOBOT
y3ajaMHOT OJIHOCA M 3ajeIHUYKOr yTHIaja Ha MoBehame yiore IHMBHIHOT CEKTOpa Yy
JIOHOIIEHY OJUTYKA, MPOIKCa, alu Takohe 1 y moBehamy TpaHCIIapEHTHOCTH M OATOBOPHOCTH
y pamy IOp)KaBHOT CEKTOpa, T€ Ha OCHOBY WMH(pOpMaIyja M MoAaTaka TOOHjeHHX U3 HCTE
YTBPAUTH OCHOBAHOCT IIPOMEHE IPABHOT OKBHPA KOjU OBE MHCTUTYTE ypehyje.

3akoH o0 JokanHO] camoympasu (,,Coyx0Oenn rnacauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 — np. 3akoH,
101/16 — ap. 3akoH, 47/18 u 111/18 — ap. 3aKOH) EKCIUIMIIMTHO MPOIKUCYje JIBa HAYHWHA
rpahaHcke mNapTUIUNANMje HA JIOKATHOM HHUBOY: IIOCPEIaH, IPEKO NpPEACTaBHUKA Y
JIOKAJTHUM OpraHuMa OJJIy4YHBama W3a0paHUM Ha CIO00JHMM H300pHMa, W HEMOCpPEIaH,
MyTeM MexXaHu3ama MpeABul)eHUM 3aKOHOM, U Moryhe je youuTu Aa cBM 0oOnuIM ydemrha
rpahana koju cy npeaBuleHN Ha HAaIIMOHAJHOM HHMBOY €r3HCTHPAjy U Ha JIOKaTHOM. UnaHom
67. craB 1. 3akoHa O JIOKAJIHO] caMOYIpaBH, Kao HemocpeaHu oOmuuu ydentha rpahana y
OCTBapUBamy JIOKAJHE caMOyIpaBe yTBpheHH cy: rpahaHcka MHUIMjaTHBa, 300p rpahana u
pedepennym, Koju ce ypelyjy 3aKOHOM U cTaTyTUMa ONIITHHA.

Pegpepenoym na noxannom nusoy ce, npema oapendama 3akoHa o pedepeHayMy U HapOJIHO]
WHUIIMJaTUBH, CIIPOBOAM Ha 3axTeB HajMamwe 10% Oupada Koju MMajy npeOMBanuIITE Ha
TEPUTOPUJH JeIUHHIIC JIOKaTHE camoyrpase. [Ipeamer pedepenayma y jeIUHULM JTOKATHE
camoympaBe MOry OMTH IHUTama Koja Cy CTaTyTOM JEMHHIIE JIOKAJTHE caMoyIpaBe yTBpheHa
Ka0 HaJJIe)KHOCT CKYIMIUTHHE jeAMHULIE JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe.

I'pahancka unuyujamuea je MexaHuU3aM IyTeM Kojer rpahaHu NpepIaxy CKYNIITHHU
jenwHMIle JTOKaiaHe camoympase (y mamem Tekcty: JJIC) nonomieme akTa kojuM he ce
ypenut oapeheHo nurtamwe u3 HajiexxkHoctu JJIC, mpomeHy craTyTra Wi JIpyrux akara u
pacniucuBame pedepenayma. Ckymmruna JJIC je mykHa a 0 mpeayiory OapKu pacrpaBy H
Ja A0cTaBH 00OpasyioskeH oAroBop rpahanuma y poky on 60 mana ox noOujama mpeasiora.
3aKkOHOM O H3MEHama M JoIyHama 3aKkoOHa O JIOKajdHOj camoympaBu u3 2018. roxune,
yTBpheH je u 6poj mornuca rpalhana notpedan 3a nokpeTame rpahaHcke HHUIUjaTUBE -5% 011
yKynHor Opoja rpalhana ca OGMpaukuM IMPaBOM, INTO je KBAIUTETHHjE€ 3aKOHCKO PELICHE 0J1
JOTa/IallIber Koje je mpensuhaino aa 6poj mormnuca He MOXKe OUTH Mambu 011 5%.

360p epahana, kao ob6nuk HenocpeaHor yuertha rpahana Ha neny tepuropuje JJIC, cazuBa ce
3a J1e0 TepUTOpHje jelMHHIIEC JIOKAIHE caMOyIlpaBe, KOjHU paclpaBiba M Jaje Mpeasore o
NMUTakbUMa W3 HAJUIC)KHOCTH OpraHa jeJUHHIA JIOKaJHe caMmoymnpase. BehwmHOM riacoBa
yCBaja 3aXTeBE M MPEJIore U ynyhyje ux CKYNMIITHHU WIH TI0jeIMHIM OpraHuMa U CIry)0ama
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JeIMHHUIIE JIOKAJTHE caMOyIIpaBe, KOjU Cy JYXHH Ja y PoKy oja 60 naHa oJ JgaHa OAp)KaBama
30opa rpahana, 3axTeBe W Ipeiore rpahaHa pasMorpe U O BUMa 3ay3My CTaB, OJHOCHO
JIOHECY OATOBapajyhy oIyKy WiIu Mepy u 0 ToMe obaBecte rpahane. Hauun cazuBama 300pa
rpahana, ®mEroB paja, Kao W HAYMH yTBphUBama craBoBa 300pa ypelyjy ce cratyrom u
omitykoM ckyntune JJIC.

Y mpaBiy Beher ydemha rpahana u opraHu3anmja IUBHJIHOT JAPYIITBA Y MPOIECY
OJUTy4YHBamka Ha JIOKAJIHOM HHBOY, HABEJCHUM H3MEHaMa M JIOIlyHamMa 3aKOHa O JIOKAJHO]
camoynpaBu, yTBpheHe cy oOaBe3e jeqUHHIIA JIOKATHE CaMOyIpaBe Ja CBOJUM CTATyTHMa
ypene copoBolerme 00aBE3HOT MOCTYINKA jaBHE pAaclpaBe MPHIUKOM IPHUIIPEME CTaTyTa,
Oyyera - y JOMEHY IUIaHMpama JIOKATHUX HWHBECTHIIMja, CTPATCIIKOr IUIaHa pa3Boja,
yTBphuBama CTOIE JIOKAJTHHX MPOXOJa WM YCBajalke MPOCTOPHUX M YPOAHHUCTUYKHX
IUTAHOBA, KA0 U JPYTUX OIIITUX aKaTa Ha OCHOBY Ipejiora kBanudukosaHor Opoja rpahana
wim 3axteBa 1/3 ombopHuUKa.

Jasno crnyware ce pasnukyje on mnocrojehux oOnuka HemocpeaHor ydemtha rpahana y
ocTBapuBamy JokanHe camoymnpaBe. Craryru JJIC npey3umajy obaBe3y OpraHu3oBambaa
JaBHHX ciymama Oe3 JoAaTHE paspaje, INTO He MOXe MhU y HpWwior IIUpemYy OBOT
MeXaHu3Ma MapTULUNAalNMje y Mnpakcu. YouaBa ce norpeda cHaxuujer ydemtha OLUJl Ha
JIOKAQJHOM HHMBOY y IIMJbY YCIIOCTaBJbama jeJHOOOPA3HOI HAa4YMHA OPraHU30Bama jJaBHUX
CIylIama, Kako OM ce yjeqHaymia mpakca.

3akoH 0 cio0oAHOM TpHCTyny WH(MOpMmaljama o jaBHor 3Havaja (,,Ciy>kOeHH TIaCHUK
PC”, 6p. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10 u 105/21) ox moceOHe je BaxHOCTH 3a omoryhaBame
rpahanuMa ga umajy OjaroBpeMeHe HWHQOpMaIlKje Kojeé Cy HEONXOJHE 3a OMII0 KakKBO
YKJbYUHBaWHE y TIPolIece JOHOIIeHa oiTyka. OBUM 3aKOHOM ypelyyjy ce OCHOBHU CTaHIapau
TPaHCIAPEHTHOCTH y pajly OpraHa jaBHE yIpaBe U MEXaHW3MH 3a MPUCTYN HMHPopMaiijama
O] jaBHOT 3Hayaja YKOJIMKO OHE HHUCY jaBHO nocrynHe. [Ipema Koapekcy noOpe mpakce 3a
yuemthe rpahana y mnpouecy JoHomema ojanyka Casera EBporme m CmepHumama 3a
YKJbYUHMBaKk€ OpraHu3alyja [UBUIHOT JAPYLITBA y Mpolec JOoHOoIEewa npomnuca (,,Ciyx6eHn
rnacHuk PC”, 6poj 90/14) koje cy uspahene y ckiany ca Kogekcom, npucTyn pesieBaHTHUM
nH(popmalvjamMa je HajHIKM HUBO YydecTBoBawka OLJ] y mpouecy noHouewma OAyKa.
VYjenno, npuctyn uHpopMmaiujama je u conditio sine qua non CBUX OCTaJMX HHUBOA ydyeliha,
Kao M KOpaka y TpoIlecy JOHOoIIewka oanyka. CTora TpaHCIIapeHTHOCT Y pajly OpraHa jaBHE
yrnpase Tpeba pa3yMeTH HE Kao MOjaBHM OOJMK WM HUBO capajme Beh Kao MmpeayciioB 3a
ocTBapuBame ucre. Jlyroroauiima MpUMeHa y Ipakcu je ykaszajia Ha moTpedy aa ce 3akoH
WHOBUpA U pa3Buja, Oyayhu na ce mokaszano Ja Heka muTama HUcCy ypeheHa wim cy ypehena
Ha HeaJleKBaTaH HayMH. To ce, Ipe CBera, OJHOCH Ha MUTama: MPOAKTUBHOI 00jaBJbHBamba
uHpopMalrja o1 CTpaHe OpraHa BJIAacTH Ha HHXOBHM BeO Ipe3eHTalrjaMa, yHanpehemwe u
noBehamke TPAHCHMAPEHTHOCTH TofaTaka Koje ce 00jaBiby]y y uHpOpMaropy o pany,
MPOIIMPEHE Kpyra JIMIa Ha KOja ce 3aKOH OJHOCH, MPEUU3Hpame MOCTynKa n3bopa u
npectanka AyxHoctu [loBepeHuka 3a nHpopmaluje ol jaBHOT 3Hauaja U 3alITUTY MojaTaka
O JMYHOCTH, YIPaBHO W3BpIIEHE peliewma [loBepeHnka, kao M JApyre H3MEHE Koje
cBeoOyxBaTHO yHampelyjy ocTBapuBame IpaBa jaBHOCTH Ha NMPUCTYN HH(pOpMaIMjaMa of
jaBHor 3Hauaja y PermyOmuuu CpOuju. M3meHe u nomyHe oBor 3akoHa ycBojeHe y HapomHoj
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CKynImTHHU y HOBeMOpy 2021. roguHe W TO3WTHUBHO Cy OlICHEeHE o7 cTpaHe EBporcke
KOMHUCH]E.

OcTajJu Nponucy HW JAOKYMEHTAa jaBHHUX IOJHUTHKA 01 3Hayaja 3a vdemnhe y
VIOPAB/bAKY jABHUM HOCJIOBHMA

Haponna ckymmruaa Penyonmuke CpOuje noHena je Pesonynujy o mpuapyXuBamy
EBpornckoj yauju (,,Ciayx6enu riaacauk PC”, 6poj 112/04) 13. okrobpa 2004. roaute, KOjom
TOKOM TIperoBopa, HapomgHa CKyniuTMHa HACTOjM Ja jada JPYIITBEHW M TOJUTHYKH
KOHCEeH3yc o mpuctymnamy Penybnumke CpOuje EBporickoj ynuju. Hapoana ckymmruHa
capahyje ca NIMBHJIHHM JPYIITBOM, CTPYYHOM jaBHOIINY W JPYTUM 3aUHTEPECOBAHUM
YMHAOLMMA, KaKo OM Ce MOCTHUTIIa BHXOBa YKJbYYEHOCT Y CBHM (hazama MpoIieca mperoBopa
o npuctrynamy Penybnuke Cpouje EBporickoj yHujH.

3akspyukoM Brmage PemyOmuke CpOuje ycBojeHe cy CwmepHUIlE 32  YKIbYyYHBAmbE
opraHm3alyja IUBIIHOT JPYIITBA Y TPOIEC AOHOIIeHka mporuca (,,Ciyxoeru rmacHuk PC”,
opoj 90/14), y nmipy nmaseer yHarpeheme ydemha OLJl y mpoiecuma npumnpeme, TOHOIMICHA
u npahema MpUMeHe Mpomuca KojuMa ce ypelyyjy muTama U 3ay3uMajy CTaBOBH O] jJaBHOT
unTepeca. CmepHuIlamMa ce, u3mely ocTanor, HHKOPIOPUPajy HUBOWM M MPUHIMIHN y4uenrha
opraHusaiyja UBWIHOT JPYIITBA y MPOIECY MPHUIPEME, JOHOIICHa U Mpahema npuMeHe
nponuca u3 Komekca moOpe mpakce 3a ydemhe rpahaHa y mpoliecy JOHOIICHA OJUTyKa
Casera Espome. CmepHHIle caipke W TPENOPYKY OpraHMMa ayTOHOMHE IIOKpajuHe |
jeIMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe Ja Ce Yy IMpOoIeCy JOHOIICHA MPOMHca HPUAPKABAjy
Hauena HaBeneHuX y CMepHHIIama.

Bnana PenyGmuke Cp6uje je 2020. romune ycBojunma CMepHUIlE 32 YKJbYyUMBambe
opraHu3anyja MUBHJIHOT JIPYIITBA Yy pajHe TpyIe 3a U3paay Mpeajora JOKyMeHaTa jaBHHX
MOJUTHKA M HalpTa, OJHOCHO mpemmora npomwuca (,,Cinyxbenu riaacauk PC”, 6poj 8/20)
Kojuma ce ypelyje mocTymak u30opa MpelcTaBHUKA OpraHU3alja HUBHIIHOT JPYIITBA Yy
pamHe Tpyme 3a HW3pagy Npeaiora JOKyMeHaTa jaBHHMX IIOJIMTHKAa M HALpTa, OJHOCHO
mpeJuiora Impomuca, yuMme ce obe3delyje mUXoBa mapTUIMIALKja y paHo] (a3u mpoleca
omtyunBamwa. OLlJ] ce ykibyuyjy y pajaHe rpymne IyTeM jaBHOI IO3MBa ca YyHampen
yTBph)eHUM KpUTEepHjyMHUMa 3a u300p.

Crpareruja pedopme jaBHe ympae y PemyOmumm CpOuju 3a mepuox ox 2021. mo 2030.
TOAMHE y OKBHpPY Jiesia YIpaBJbamke JbYIACKUM pecypcuma, kao Iloceban nusb 4 HaBoOAM:
Pa3zBujeH u mpumemeH (QYHKIMOHANIaH M MHOBAaTMBAH CHUCTEM CTPYYHOI ycaBpIlaBama U
CTpyYHMX WCIHUTA Yy JaBHO] yIpaBH 3acHOBAaH Ha aHAJIW3M MoTpeda 3a yHampehemem
KOMIIETEHIIja, OJHOCHO 3Hama, BEIITHHA W CIIOCOOHOCTH 3arocClieHNX. AKIIMOHH TUTaH 3a
cupoBoheme uHHIMjaTUBE [lapTHepcTBO 3a OoTBOpeHy ympaBy y PemyOmumu Cpbuju 3a
nepuona 2020—2022. ronune mpeasuha obmact ydemrha OL[Jl y mporiecuma oxmydrBama Kao
TeMy KOjy Tpeba WHTEeTrpHcaTH y CBE MporpaMme CTPYYHOT ycaBpIlaBama CIYy)XOCHHKa U
nporpame mnpahema mwuxoBe peanuzanuje. [Iporpamom 3a pedopmy cucTeMa JOKaIHE
camoympase y Penyonumm Cp6uju 3a nepuon ox 2021. no 2025. ronuHe, moceOHUM IUIBEM 3
npensuheHo je yHampeheme opraHusanyja M KaramuTeTa JIOKaJlHe caMoyrpase, mepa 3.2:
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VYHamnpeheme npolieca CTpydHOT ycaBpiaBama 3anocieHux y opranuma JJIC. V ckmany ca
AKIIMOHMM IUTaHOM 3a crhpoBolere HmHuIMjatuBe [lapTHEpPCTBO 3a OTBOPEHY YIpaBy Y
Penryosimmn CpOuju 3a nmepuon 2020—2022. roaune, y Uiy ,,YHanpeheme MoryhHOCTH H
jadame KamanuTera rpahaHa 3a eNeKTPOHCKO ydemthe y KOHCynTanmyjamMa H jaBHUM
pacmnpaBama” ycBojeHa je Omnyka o ycraHoBJbaBamy noptana eKoncynramnuje (,,Cayxbenu
rnacauk PC”, 6poj 62/21), cacrapam neo Iloprama eYmpaBa, ¢ HHJBEM Ja CE jJaBHOCTH
oMoryhu, Ha jeIMHCTBEH M paBHOIPAaBaH HAYMH, €IEKTPOHCKUM (online) myrem, ydeurhe y
npoliecy MpUIpeMe U yCBajama JIOKyMEHaTa JaBHUX IMOJIMTHKA u mponuca. [Ipema Omryim,
Kannenapuja 3a mHpOpManMoHEe TEXHOJOTH]jE W EIEKTPOHCKY yIpaBy 3aJyXeHa je na
YUYECTBYj€ Yy M3paJH IMOCEOHOT TUIaHa 00yKa APKABHUX CIY)KOCHUKA W3 HA/JICKHUX OpraHa
Jp>KaBHE ympaBe Koju he OuTH oBnamheHH 3a ynpaBibame MOjeIMHAYHUM IMOCTYMHIMMa Ha
[Toprany ,,eKoncynramnuja”, y neiay Koju ce OJHOCH Ha CIpoBOheme KOHCYyINTaIja OJJHOCHO
jaBHUX pacIpaBa u Jia Te 00yKe peaiiu3yje y INIAaHUPaHUM POKOBHMA.

5.1.3. UcTpaxkuBama 1 aHAJIU3e

[omanu u3 uctpaxuBama ,,Cektop rpahanckor apymTsa y 2019. romuun™* nokasyjy na je

crereH yuemha rpahana y mpolecy JOHOLICHA OJUIyKa BeoMa HHU3aK — y HCIHUTUBAHOM
nepuony cBera 12% rpahana je y4ecTBOBaJIO y HEKOj aKTUBHOCTH BE3aHO] 3a JOHOIICHE
OJUTYKa Ha JIOKAJTHOM WJIM HAllMOHAIHOM HHUBOY. ['pahanu cy HEmTo aKTUBHH]H HA JOKAJTHOM
HuBOYy (11%), 10K je Ha HallMOHAJTHOM HUBOY 3a0elieeHa TPU MyTa Mama aKTUBHOCT (4%).
Kana je y nuramy yrunaj OLJl Ha kpenpame jJaBHUX MOJUTHKA Ha HAITMOHAIIHOM HUBOY, TPH
yeTBpTUHE opraHuzanuja (75%) cmaTpa Ja je BHXOB YTHUIA] Ha KpeHpame IMOJIUTUKE Ha
HAIlMOHAJHOM HMBOY IpEBMILIE MaiH, jenHa 4eTBpTuHa (24%) cmaTpa na je Oaml OHakaB
KakaB Tpeba fa Oyze, 1ok camo 1% cMarpa ja je yTHllaj OBUX OpraHM3aliija MpeBeuku. Y
norneny yruuaja OLJ] Ha JokagHe jaBHE MOJUMTHKE, CUTYalMja je IpuOImKHO jenHaka: 73%
OLJl ouemyje yTuiaj kao mnpesuine manu, 26% cMaTtpa na je Oamr oHakaB KakaB Tpeba aa
Oyne, 1ok 1% cmarpa aa je ytunaj oBux opranumsauuja npesenauku. On 73% OLJ] koje
BEpY]y Ja HMBWIHO JIPYIITBO MPEMaJIo YTHYE HA Kpeupame ApkaBHe nonutrke 60% cmatpa
1a je moTpeOHo aa ce rpahanu BUIIEe YKJby4e Y aKTHBHOCTH opraHu3anuja; 54% ucrnuTaHuKa
Bepyje na 6u opranuzamyje Tpedano aa nmosehajy cBOjy BUIJBUBOCT y MEIUJUMA, YMPEKE CE
u capal)yjy ca IpyruMm CIMYHUM opraHu3anujama; 46% Bepyje ma 6u Tpebano maa mosehajy
CBOj€ 3Hame 0 obyacTuMa KojuMa ce 6ase; 42% na 6u Tpebasno nmosehatu TpaHCIAPEHTHOCT
pana opranuzanyja rpahaHckor IpymTBa, A0k 28% HaBoau Oosbe KopHIIheme MojaTaka,
aHanu3a M aprymeHara. Mamwe of jenne tpehune OLLJ] (28%) 3am0BoJbHO je mpomucuMa
KOjuMa ce ypehyje BUXOB paj IITO je 3a JBa MporeHTHa Mame Hero 2011. rogune. Takohe,
20% OIL/ je He3anoBoJbHO, MoK BehwmHa mMa HeyTpamHo Munubeme (39%). 13% OIL] je
W3jaBUJIO Jla HUJ€ YMO3HATO ca TUM Mpomnucuma (mro je 6osba cutyanuja ox oHe mu3 2011.

https://act.org.rs/sr/resources_type/%d0%hbf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%b8%d0%ba%d0%b0%d1%686%
d0%b8%d1%98%d0%b5/ Ilpojekar ,,3ajenHo 3a aktuBHO Tpahancko apymrBo — ALIT” ¢uHaHCHpaHO O
crpane Swiss development cooperation - SDC



https://act.org.rs/sr/resources_type/%d0%bf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%b8%d0%ba%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5/
https://act.org.rs/sr/resources_type/%d0%bf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%b8%d0%ba%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5/
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roauHe, kKaga 22% aHKETHpaHWX OpraHu3alja Huje OWIO YIO3HATO ca MPOIHCHMA).
Opranuzanyje Koje IMpyxkajy couMjaqHe yciyre cy Haj3agoBosbHUje (31%), A0k cy
HajHE3aJ0BOJbHH]E OHE KOje ce 0aBe (PHIIAHTPOICKMM TOCPEIOBAKEM M MPOMOBHCAHEM
BoJIOHTEepcKor paga (35%) um wmehynapogHom capaamoMm, ykibydyjyhu u eBporicke
unterpamyje (32%). Yuanpeheme npaBHor okBupa 3a aenoBame OLJ] 3arpaxkuino je 30%
opraHu3zarwja.

Ucrtpaxuame MHaexc oapkuBocTu muBuaHOr apymreal® 3a Pemy6muxy Cp6ujy y 2019.
TOAMHM KOHCTaryje na je ykynHa oapxuocT OILJ[ moropmana. Y mer ox cemam
nmocMarpaHux oOjacTu OelekW Cce TOropliamke CHTyaldje: TPaBHO OKPYKEHeE,
OpPraHU3allOHN KamlalUTeT, 3acTynamke M ciauka y jaBHOCTH. MHpacTtpykTypa Koja
nojpskasa cekrop OLJL je Gmaro ojayana, 10K (pUHAHCHjCKA OAP>KUBOCT M MPYKamke yciayra
ocTajy HenpoMemweHH. Onena ykymnHe oapxuocti OLL 3a Cp6ujy usHocu 4,2 mTo je o1eHa
Koja crafa y KaTeropujy ,,0Ap>KMBOCT y pa3Bojy”. CuTyanuja je HajlmoOBOJbHMjA y A€y
unppactpykrype OLJ[ cekrtopa (3,3 umme ce mnpuOmmkaBa KaTreropuju ,yHampehena
OJIPKUBOCT”), a Hajiomuja je y noraeny ciuke kojy OLJ] umajy y jaBHOCTH ca orieHOM 4,8
IITO je BeoMa Om3y KaTeropuju ,,0Texkana oapkuBoct”. [IpaBHoO okpyxeme y kome OLJ y
Cpbuju nenyjy, moropmano je Tokom 2019. ety roauny 3a peaom (4,0 y 2015. rogunw, 4,1
y 2016. roguawn, 4,2 y 2017. ronunu, 4,3 y 2018. ronunu u 4,4, y 2019. rogunn). Manekc
OJPXKUBOCTH IUBIIHOT ApymTBa'® 3a Cp6ujy y 2020. roauHu KOHCTaTyje Jajbe TOropIIame
ykynHe oxpxkuBoctu OLl. Ouena yxynue oapxxusoctu OL/L 3a CpOujy usHocu 4,3 miro je
OlleHa KOja joll yBEK claja y KaTeropwjy ,,0Ap>KMBOCT y pa3Bojy”’, ajl ce youaBa TPEH]
Jajber onajama omnmre oneHe oapxuBocty OLJ] y Cp6uju. IIpaBHO OKpyXeme OLEHEeHO je
ca orieHoM 4,7 10K je ciauka y jaBHOCTH 4,8. dUHAHCH]CKA OAPXKUBOCT OCTalla j€ Ha UCTOM
HuBOy kKao 2019. rogune ca orieHoM 4,4. YcnoBu 3a BpIiewke 3aroBapama of ctpane O] cy
ce noropmanu TokoMm 2020. mTo je 1oBeno A0 Ojaror moropiiama OLEHE 3a JTUMEH3U]Y
3aroBapama (4,2).

N3Bemraj SIGMA o cripoBohewy pedopme jaBHe ynpase y Penmyomumu Cpouju u3 oktodpa
2019. roguHe, KOHCTATyje HU3aK HUBO MHKITY3UBHOCTH TPOIeca KPEUpama jaBHUX MMOJTHTHKA
U JIOHOIICHA TMpomuca ¢ 003UpoM Ja je CcIHpoBoheme jJaBHUX KOHCYJITalHja, Koje
nospasymeBajy ydemhe rpahana, olemeHo oueHoM 3 on Moryhmx 5. MssemTaj SIGMAY
HarjamniaBa Ja, Mako je 3aKOHOJaBHM OKBHp YyHampeheH, jolll yBeK c€ HHUje Mpeluio ca
ykpyunBama OLJ] y mocnenmoj da3u mporeca uzpajae npomuca, TeK TOKOM Mpolieca jaBHUX
pacmpaBa TOJl YCIOBOM Jla C€ UCTE CIPOBOJE, Ha MPAaKCy CHUCTEMATCKOT YKJby4HMBama U
TpPaHCIIAPEHTHUX KOHCYJTAlMja OJ TIOYeTKa U3paje Npomuca W JOKyMeHaTra jaBHHUX
TTOJINTHKA.

15 hitps://nkd.rs/indeks-odrzivosti/
16 https://nkd.rs/indeks-odrzivosti/
17 http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf
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EBporicka KoMmucHja je y ceom M3pemrajy 3a Permry6muky Cp6ujy 3a 2020. romuny*® onennna
Jla, UAaKO je CMameH Opoj 3aKOHAa KOJjU CE€ JIOHOCE IO XUTHO] MPOIEAYPH, MOTEHIIUjaTHO
omoryhaBajyhu Buille BpeMeHa 3a cipoBoheme KoHCyTaluja, Beauku 6poj OLLJI je mpujaBuo
Ja je BPEeMEHCKH Tepuo] 3a o0aBJbamke KOHCYJNTAIMja MpeKpaTak, Kao U Ja C€ HBUXOBUM
KOMEHTapuMa He mnocBehyje MOBOJPHO MaXHkEe M Ja He J00ujajy JOBOJHHO IOBPATHHX
nnpopmanuja. HaBeneno ykasyje Ha Hanpenak Penyonuke CpoOuje y cipoBohemy pedopme
jaBHE yIIpaBe y JIOMEHY YKJby4HBama IrpaljaHa y Kpewparme jaBHUX MOJUTHKA U JOHOIICHE
MIPOIKCA, AJIM je HEOIXO/HA je JOCIeHa IPUMEHA PeryJiaTuBe, Kako OU ce JOCTHIIO JKEJHEHO
ymarnpelheme y morieay CymTHHCKOT YKJbY4HBamba rpaljana y 3aKoHO/IaBHU TPOIIEC.

VY 2020. ronunn, Permy6nnukom cekperapujarty 3a jaBHe nonutuke (PCJII) nocraBibeHo je Ha
MUNUBeEHE 14 mpemiora aokymeHata jaBHuX monumtuka (JJII), om gera cy mpemnaradm
M3BECTHIIM Ja Cy crIipoBeneHe kKoHcynTammje 3a cBux 13 JIJII 3a koje je mocrojama obaBe3a
crnipoBohemwa koHcynTaTuBHOr mpoueca (100%). Bnana je y Toj roqunu ycsojuna 11 JIJII 3a
Koje je Tpebano, a 3a Koje Cy M CIpOBEACHE KOHcynTanuje. Y mpBa aBa kBapraia 2021.
rofHe, Ha MHIUbeHE je noctaBibeHo 24 JIJII, ox uyera je 3a mux 21 nocrojana obaBe3a
cpoBohema KoHCynTatuBHOT Mpoueca u 3a 19 JJII cy cnpoBenene koncyntamuje (90,4%).
VY ucrom nepuony Bnana je ycojuna 19 IJII, 3a 18 ycBojenux JII Ha Bnaau je Ouno

MOTPEOHO CIPOBECTH KOHCYJITAIMje, OJ 4Yera Cy KOHCYJTaldje CIpoBelIeHe 3a mux 17
(94,4%).

PCJII-y je na munubeme y 2020. ronunu, 1octaBibeHo 87 Halpra 3akoHa. Of Tora je 3a BUx
35 mocrojama o0aBe3a cHpoBolema KOHCYNTaTHBHOI TIpolieca, a KOHCYJTalHje Ccy
cnposeneHe 3a wux 19 (54,3%). V wucroj roguau, HapoaHa ckymmTuHa je ycBojuia 45
3aKOHa, O] Yera Cy 3a \bHuX 15 crmpoBeneHe KoHCynTanuje o1 42 ycBojeHa 3aKOHA 3a KOje je
noctojasia Ta ob6ase3a (35,71%). ¥ mpBa nBa kBaprana 2021. roguHe, Ha MUILBEHE €
noctraBjbeHo 108 Hampra 3akoHa, O yera je 3a \HUX 56 mocrtojasia o0aBe3a CIpoBOhema
KOHcynTanuja, a 3a wux 30 cy koHcynTamuje crpoBeneHe (53,6%). Y ucrom mepuony,
Haponna ckymnmTrHa je ycBojuia 81 3akoH, o7 yera je 3a jbUX 23 CIpoBe/IeH KOHCYITaTUBHU
npoiiec, o1 31 3akoHa 3a Koje je Ta obaBe3a nocrojana (74,2%).

On yxynHo 215 mpeanora ypeadu koje cy PCIII-y nocrtaBibeHe Ha Munubeme y 2020.
TOJIMHHU, 3a CBE je MocTojasia o0aBe3a CcrpoBolema KOHCYATATUBHOT Tpolieca, a 3a \buXx 59 cy
KOHcCynTanuje u cuposenene (27,4%). Bnana je y Toj roquan ycBojuina ykynHo 253 ypende u
3a CBE HUX je TocTojana o06aBe3a cripoBolema KOHCYNTaIMja, a KOHCYJTAIlU]e CYy CIIPOBEICHE
3a wux 29 (11,5%). Y npea nBa xBaptana 2021. roanHe, Ha MHUIUJBEHE j€ TOCTaB/BEHO 126
npejuiora ypenou, o1 uyera je 3a mwux 124 mocrojana obasesa cripoBolema KOHCYNTalyje, a 3a
wUX 35 cy koHcynTanuje crposeneHe (28%). Bnana je y Tom nepuony ycBojumna 129 ypenou
U 32 CBE IHUX je TMocTojana obaBe3a CIpoBOhema KOHCYNTallMja, a KOHCYATAaIje Cy
crpoBenieHe 3a mux 24 (18,6%).

18 Toammmu n3Bemraj EBporncke komucHje o HanpeTKy Permry6nuke Cpouje y 2020. roaunu
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/serbia_report 2020

SR.pdf



https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
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Haxon nonomema CMepHHIa 32 YKJbYyYHMBAI-€ OpraHU3alMja HUBWIIHOT APYIITBA Yy pajHE
rpyne 3a u3pajy Hpeajora JOKyMEHaTa jaBHUX TOJIMTHKA M HaIpTa, OAHOCHO IPEAsiora
IpoMuca, y IMJbY MOJACTHIAma ydemha IMBWIHOT APYIITBA y paHMM (azama NpHIIpeMe
MpoIuca U JOKyMEHaTa jaBHUX MOJMTHKA, YOUEH j€ 3HauajaH mopacT Opoja jaBHUX MO3MBa 3a
n36op OLJ] 3a unmaHCTBO y pa3iMuUTHM Tpynama U Tenuma. [lonmamu ce omgHoce camo Ha
jaBHe To3WBe Koju cy Oumm objaBjbenu mnpeko KCIIJ[ m MwunmcrapcTBa 3a JbyAcKa H
MambHMHCKA IpaBa M JAPYIITBEHH JHjaior, a HE Ha yKynaH Opoj jaBHHMX IO3MBa, 3a IITAa HEMa

nojaTaxa.
PeanuzoBanu jaBHu no3usu 3a u360p OLL/] koje he yuecTBOBaTH y paHUM Ipynama
2021
lomuna | 2015. | 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2.
KBapTan)
bpoj 1o |y 5 4 2 3 11
M03HBa

[Ipema momauuma ['enepanHor cekperapujata Bname Penybnuke CpbOuje, y mepuoay of
1. janyapa 2020. ronune g0 1. jyna 2021. roguHe, o1 cTpaHe HaIJIeKHUX oAbOopa oapeheHo
je 42 mporpama jaBHUX pacrpaBa IpeIoKEHUX OJ1 CTPaHe HAAJICKHHUX Mpe/araya.

ITpema nogaunma Hapoane Ckynmrune PenyOnnke Cp6uje 6poj mogHeTHX npeasaora 3aKoHa
on 1. janyapa 2020. no 1. jyna 2021. ronune je 129, Opoj ycBojeHuX 3akoHa je 204, 10K je mo
XUTHOM IIOCTYIIKY YCBOj€HO 14 3aKoHa.

[ToTpebHO je y3eTn y 003up /a Ha CBe MpEACTaB/bEHE MOJIaTKEe YTUUE YHIbEHULIA J1a j€ jedaH
Opoj mpomuca ymao y nporeaypy ycBajamba y jeJHO] KaJeHAapCKO] TOJAWHH, a YCBOJEH j€ Y
HapeaHO] TOJAMHH.

VY mpencrojeheM nepuoJy HEONXOAHO j€ YTBPAUTH IperpeKke/u3a3oBe M HACTaBUTU
aKTUBHOCTH yCMepeHe Ka 1mo0OoJbllIakby OKBUpA 3a yuelihe y ynpaBibamby jaBHUM I1OCIOBHMA
Kpo3:

- CopoBoheme cBeoOyxBaTHE aHamu3e [ocajallikbe MpuMeHe ©u edekata 3akoHa O
yIpyKemuMa U yHanpelheme 3aKOHCKUX OApeAldu y CKIaay ca 3akJbydlliMa U3 MpeIMeTHE
aHanu3e y maptHepckoM aujanory ca OLJ]

- CopoBecT aHanM3y HOBOJOHETHX HpomMca KOju ypelyjy mpolec KoHCydTanuja ca
3aMHTepecoBaHOM jaBHomIhy, ykibydyjyhm wu OIlJI, HakoH cHpoBeneHOr MOCTYIKa
M3BEIITAaBaka, 4 PaJd €BEHTYyaTHMX H3MEHa YOUCHHMX HEJOCTaTaka M Jajber yHampehema
KBaJIUTETA TUX MPOIIUCA;

- CripoBecTH aHaIM3y MPaBHOT OJHOCA IMpolieca KOHCYNTAaIMja ca jeJHe U jJaBHUX pacrpaBa
ca JJpyre cTpaHe paay BbUXOBOT €BEHTYAHOT MMOBE3MBamka U yHanpehema OBUX Mpolieca;
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- Pa3moTpuTH pesynrare u3 NpeTxoaHO HABEACHUX aHAIN3a M YKOJIOMKO TIOCTOjH OCHOBAHOCT
M3MEHUTH NIPAaBHU OKBHP KOjU ypelyje HHCTUTYTe jaBHUX KOHCYINITaIfja U jaBHE paciipaBe

- Ilogu3ame HUBOA CBECTH OBIAIINEHUX Mpejylaraya 3akKoHa O (YHKIMJU W 3HA4ajy CBUX
MeXaHHn3ama 3a ydemrhe y yrpaBibamky jaBHIM IMOCIOBUMA Y IEMOKPATCKOM JPYIITBY.

- CropoBoljere aHajdM3e MNPAaBHOI OKBHpA W [OCAJAIllbe IPAaKCe jaBHUX CIyIlamba Yy
Penyomuuu CpOuju  y 1Hiby TNPOLIMPEHA JIOCTYIIHOCTH UM CBPCHCXOJHOCTH OBOT
KOHCYJATaTHBHOT MEXaHMU3Ma y CKJIaay ca HajOOJbUM yIOPEIHUM IpaKcama.

- O6e30eheme mocienHor npuapkaBama oJpeadn 3akoHa O TIAHCKOM cucTemy PemyOmumke
CpOuje oprana jaBHE yIpaBe, U aHAIM3HPaAkE eeKaTa beroBe MpuMEHe.

- JlonatHo yHampeheme MpaBHOT OKBHpa M MPAKCH 32 CHpOBOhemEe KOHCYINTAaIHja, KaKo Ha
HAI[MOHAJTHOM TaKO M Ha JIOKAJTHOM HHBOY, HAPOUYHUTO Yy MOTJey HH(QOPMHUCakha, BPEMEHCKOT
OKBUpa 3a CHpOBOheme KOHCyATaluja, KyaType Aujaliora, MOBpaTHUX HHQopMaiuja o
yiyheHum npeano3uMa u pe3yaTaTuMa mporeca KOHCYITaluja.

- YBoheme y mporpame KOHTHHYMPAHOT CTPYYHOT ycaBpllaBama IP>KaBHUX CIyXOeHUKa
Hammonanue akagemuje 3a jaBHy ymnpaBy Teme ykibyunBama OLLJ[ y mpoiece poHomiema
JOKyMeHaTa JaBHHMX IMOJMTHUKA U MPOIHKCa, KA0 XOPU30HTAIHE y CBE OJAroBapajyhe mporpame
oOyke. KonTunyrnpaHo cipoBoauTH 00yKe 3a Jp>KaBHE CiIykOeHuKe, a 00aBe3HO 32 KOHTAKT
Tauke 3a capaamwy ca OL/I.

- Kontunynpasno cnposoheme obyka 3a OL/] o crparemkoM U NMpaBHOM OKBHPY KOjU ce
onHocu Ha yyemthe OLIJ y mporiecuMa 10HOIIEHa OJUTyKa.

- [IpomoBucame mpumMepa 100pe npakce capaame OL[ u jaBHe ynpaBe Ha HAIIMOHAIHOM U
JIOKAJTHOM HHUBOY Y IIMJbY M3Tpaliib-€ U jadarma NapTHEPCTBA M 0IHOCAa Mel)yCOOHOT MoBepema,
U TIPOMEHE JaBHOT JMCKYypca o yno3u U 3Havajy OLL.

- W3pany mnocebHOr mmaHa oOyka M KOHTHHYHpaHO cIpoBoheme oOyka 3a JpKaBHE
ciy>kOeHrKe Koju he ympaBibaTH I0jeIMHAYHUM MOCTYIIMMa Ha nopTaiy ,.,eKoHncynranuja®
y Jlelly JaBHUX paciipaBa U KOHCYJTalja.

- Ilpeny3umame AOAATHUX aKTUBHOCTH y by mnpomorje I[loprama ,,eKoncynramuje” y
JaBHOCTH, W Y IIIMPEM CMUCITYy IIPOMOBHCama MoTpede u 3Hayaja naptaepcrsa usmehy OLJ u
opraHa jaBHe yNpaBe Ha CBMM HHBoWMa. Ha 3BaHWYHUM Be0-CajTOBUMA CBUX OpraHa
Ip>KaBHE yIpaBe W JeOUHUIA JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe IIOCTaBUTH OaHep Ka MopTaly
eKoHcynTanuje kako Ou ce MPOMOBUCANIO HETOBO KOpHUITheme.

Jenunune nokanHe camoyrnpaBe, Kao mocedaH HUBO BJAcTH, MMajy OBJalIhema Ja CBOJUM
aKTUMa ypesie Ha KOju HauMH he ce yKJbyuyuBaTH JaBHOCT (OpraHHU3alyje [IUBUIHOT JIPYIITBA)
y TIpOILIeC TOHOIIEHA OJUTyKa MOTPEOHO je pa3MOTpUTH MOTYhHOCT yHH(HUKOBama caapixKaja u
HayMHa OCTBapHBama Ha MOPTAy MexaHu3ama 3a ydemnihe rpahana u OIlJ[ y mpomecuma
JIOHOIICHA OJJyKa Ha JIOKATHOM HHMBOY y cratytuma JJIC mim Kpo3 ycBajame MmoceOHOT
nponuca JJIC wuzpahenum y ckiany ca CmepHunama 3a yKJby4YMBame OpraHH3aldja
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LUMBUJIHOT JPYIITBA y pajJHE Ipyle 3a U3paay Ipeiora JOKyMEeHaTa jaBHUX TOJUTHKA U
HalpTa, OJHOCHO IMpexajora mnponuca, [IpaBuiHHMKOM O cMepHHMIIaMa JqoOpe Mpakce 3a
OCTBapUBame ydelrha jaBHOCTU y NMPUIPEMU HAlpTa 3aKOHA M JAPYTUX MPOIHUCAa U akara u
Cwmepnunama 3a ykibyunBamwe OL/] y mpoliec noHomema npomnuca.

- IMeHOBame KOHTaKT Tadyaka 3a capanwmwy ca O/ y cBum JJIC u uHKOpnopupame y
[IpaBuiHMKEe O OpraHU3aIMjH U CUCTEMATH3AIMjH PaJHUX MECTa Y TPaJCKOj U OIMIITUHCKO]
yIIpaBH, CTPYYHUM CiIy)k0ama U moceOHMM opraHu3zaipjama cBake nojenunaune JJIC ommca

IIOCJIOBA U 3a/1y)KCHa CJ'Iy>K6CHI/IKa/KOHTaKT Taana.lg

- [Ipaheme nmpumenHe oapenaba o MexaHu3MuMa 3a HenocpenHo yuenthe OLJ y yrnpaBibamy
MOCIIOBUMA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe M PEJOBHO 00jaBbuBame u3Bemraja o ydemthy OLLJ] y
yIpaBJbamky MOCIOBUMA JIOKAIHE CAaMOYIIPaBe.

- YHanpehemwe nporenypa u npakcu 3a ogadbup npencraauka OIJ] y panHa tena 3a u3pamy
JOKyMEHAaTa jJaBHUX IMOJIMTHKA W HALPTa, OJHOCHO Ipezyiora mnpomnuca y Hamnexunoctu JJIC,
Kao M y nIpuBpeMeHa M cTasHa Tena y cucremy JJIC, kpo3 pa3maTpame H3MEHa WU
noHomema HOBUX npomnuca JJIC, y ckinany ca CMepHHIIaMa 33 YKJbyYHBaHmEe OpraHH3allija
IMBUJIHOT JPYIITBA y pajiHE Tpyle 3a U3paay MIpeiora JOKyMEeHaTa jaBHUX MOJIMTUKA U
HalpTa, OJTHOCHO IPEJIora MpoIuca.

5.2. DUHAHCHUPAKBE OPITAHU3AIINIJA [TUBUJIHOI' APYIIITBA

5.2.1. IIpaBHU OKBHP

[IpaBHU OKkBHp 3a (pUHAHCHpame yIpYyKema U APYruX OpraHu3alja MUBIIIHOT JPYIITBA U3
Oyuerckux cpejacraBa ypehen je HuzoMm mpommca: 3akoHOM O yapyxemuma (,,CayxOeHu
rinacauk PC”, 6p. 51/09, 99/11 — np. 3akoH, 99/11 — np. 3akoH u 44/18 — np. 3aKoH), 3aKOHOM
0 3anyxOunama u ponmanujama (,,Crnyxoenu riaacauk PC”, 6p. 88/10, 99/11 — np. 3akoH u
44/18 — np. 3akoH), 3akoHOM o urpama Ha cpehy (,,Cnyx6enn rmacauk PC”, Op. 88/11 u
93/12), 3akoHom o LlpBenom kpcry (,,Cinyx0enn rimacauk PC”, 6poj 107/05), 3akoHOM O
[pKBamMa M BepckuM 3ajeaaunama (,,Cimyxoenu rimacauk PC”, 6poj 36/06), 3akoHOM 0O CIopTy
(,,Cnyx06enu rmacuuk PC”, 6poj 10/16), 3akonom o mmaauma (,,Ciry:x6enn rimacauk PC”,
opoj 50/11), 3akonom o couujanuoj 3amrtute (,,CnykOenn rmacauk PC”, 6poj 24/11),
3akoHOM O (MHAHCHpaAWY YApYX)ema Ooopara ocimodbonunaykux paroBa Cpowuje (,,CayxOeHu
rnacHuk PC”, 6poj 21/90), 3akoHOM 0 pauyHOBOACTBY (,,Ciayx0enu rmacauk PC”, 6p. 62/13,
30/18 u 73/19 — np. 3akoH), 3akoHoM o peBusmuju (,,Cayxoenn rmacauk PC”, 6poj 73/19),

19 Beh je pasBujeH mpemior NpaBUIIHKMKA O CHCTEMTH3aIMjU pagaux Mecta y JJIC ca mpeajiorom omuca nocina
3aroceHnx Ha nocnoBuMa capanme ca OL/. [Ipemnor nmpaBmnHuKa u3pagno je CtaaHa KoHpepeHnrja rpaioBa
n ommtuHa (CKT'O) a omuc mocia neduHucad je y capaamu ca KaHmemapujom.
http://www.skgo.org/vesti/detaljno/1667/modeli-pravilnika-o-organizaciji-i-sistematizaciji-radnih-mesta-i-nacrt-
kadrovskog-plana-u-gradskoj-i-opstinskoj-upravi-strucnim-sluzbama-i-posebnim-organizacijama



http://www.skgo.org/vesti/detaljno/1667/modeli-pravilnika-o-organizaciji-i-sistematizaciji-radnih-mesta-i-nacrt-kadrovskog-plana-u-gradskoj-i-opstinskoj-upravi-strucnim-sluzbama-i-posebnim-organizacijama
http://www.skgo.org/vesti/detaljno/1667/modeli-pravilnika-o-organizaciji-i-sistematizaciji-radnih-mesta-i-nacrt-kadrovskog-plana-u-gradskoj-i-opstinskoj-upravi-strucnim-sluzbama-i-posebnim-organizacijama
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3akoHOM O Tope3y Ha noouT npaBHuX Jwmna (,,CioyxO6enu riacauk PC”, 6p. 25/01, 80/02,
80/02 — np. 3axon, 43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12, 47/13, 108/13, 68/14 — ap. 3aKoH,
142/14, 91/15 — ayrentnuHo Tymaueme, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20 u 118/21),
3akoHOM 0 Tope3uMa Ha uMoBHUHY (,,Ciyx0enu rimacauk PC” 6p. 26/01, ,,CnyxOeHu JmcT
CPJ”, 6p. 42/02 - CYC u ,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 80/02, 80/02 — np. 3akon, 135/04,
61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12 - VC, 47/13, 68/14 — np. 3axoH, 95/18, 99/18 - YVC,
86/19, 144/20 u 118/21), 3akoHom o mope3y Ha jgoaary BpeaHoct (,,Ciayx0Oenu riacauk PC”
op. 84/04, 86/04 — ucnipaska, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 6/14 — ycknalhenu auH. usH., 68/14
— 1p. 3akoH, 142/14, 5/15 — ycknahenn nuH. u3H., 83/15, 5/16 — ycknahenun aus. u3H., 108/16,
7/17 — ycxknahenu mun. usH., 113/17, 13/18 — ycknahenu aun. usH., 30/18, 4/19 — ycknahenn
OuH. u3H., 72/19, 8/20 - yckmahenu nuH. wu3H. U 153/20), 3akoHOM O [OHaNMjamMa U
xymanuTapHaoj nomohu (,,Ciyx6enu muct CPJ”, 6p. 53 ox 28. cemrembpa 2001, 61 ox 9.
HoBemOpa 2001 — ucnipaBka, 36 ox 3. jyna 2002, ,,Coyx6enu rimacauk PC”, 6poj 101/05 - mp.
3aKOH), YpeadoM O CpelIcCTBUMA 3a TOJICTUIAE IpoTrpaMa Wil HelocTajyher aena cpeacrasa
3a (UHAHCHpamke MporpaMa OJ jaBHOT MHTEpeca Koja peannsyjy yapyxkema (,,Ciry:xOeHu
rnacauk PC”, 6poj 16/18), [IpaBunHukom o onobpaBamy U (hUHAHCHPABkY MPOrpaMa Kojuma
ce ocTBapyje OmIUTH WHTepec y obnactu cnopta (,,CiyxOenu rmacauk PC”, Op. 64/16 u
18/20), IIpaBunnukoM o puHaHCUpamy U Cy(UHAHCUPAY MIPOrpaMa U IMpojeKara of jaBHOT
uHTEepeca y obmacti omimaauHckor cektopa (,CiyxOenu raacauk PC”, 6p. 8/12, 11/13,
15/16 n 30/18) xao u Kpo3 HEKOJIUKO JIECETHHA TIOJJ3aKOHCKHUX aKara o] 3Hadaja 3a ypeheme
Y TIPOMOBUCAmbE TIOJICTUIIAJHOT (PHCKAITHOT OKBUPA.

Oppenbe 3akoHa 0 YyIOpYyXeHHMa CXOJIHO c€ NPHUMEBYjy M Ha JOJeNy CpeicTaBa
yApyXemruMa u3 Oylieta ayrTOHOMHE TMOKpajuHEe M jeJMHHIIA JIOKaJTHE camoylpaBe, Koje je
ONMKe peryincaHo akTUMa ayTOHOMHE MOKPajuHe U jeTMHUIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe.

CarnmacHo onpen6ama 3akoHa O padyyHOBOJCTBY, OpraHM3allMje LMBUIHOT JPYIITBA
(yopyxemwa, 3aaykOune u (GoHAaIMje) ca CTaTyCoOM MpaBHOT JiMila 00aBe3HE CY Jia BOJIE
peloBHE TOJUIIkHE (PUHAHCHJCKE M3BELITAaje KOJU C€ JO0CTaBjbajy ATEHLUJU 3a NMPUBPEIHE
peructpe. Y ckiany ca wiaHoMm 33. 3aKoHA O padyyHOBOJICTBY, YAPYKEHE OJHOCHO MPABHO
JMIIE KOj€ HHje€ MMajo IOCIOBHHX Jorahaja, HUTH y MOCJIOBHUM KEHTamMa MMa TOAATKE O
MMOBMHU M obOaBe3ama, y o0OaBe3u je Aa 10 Kpaja (ebOpyapa HapenHe TOAMHE JOCTaBU
ATeHIIMjH H3jaBy O HEaKTUBHOCTH KOja C€ OJIHOCH Ha W3BEILTajHY FOJUHY.

VY norneny mehynapognux cranmapnaa 3a ¢unancupame OLL, [Ipenopyka Casera EBpome
HaBogu ce na OLLJ[ tpebGa mpyxuTu momoh y OCTBapuBamwy HHUXOBUX LUJbEBA jaBHUM
¢buHaHCHpakeM U JPYyruM oOIMIMMa TMOJpIIKE, Kao IITO ¢y ociobahame ox mpuxona u
JPYTUX Mope3a WiK JaxOMHa Ha WIaHapUHY, CpeJcTaBa U poOe MpUMJIbEHE OJ] JOHATOpa UM
BJIQJIMHUX M Mel)yHapoJHMX areHuuja, mpuxoja OJ HHBECTHIMja, CTaHapWHA, TaHTHjeMa,
€KOHOMCKHMX aKTUBHOCTH M MMOBHHCKHX TPAaHCAaKIMja, Ka0 M KPO3 MOJCTHIIAje 3a JIOHAIHU]E
Kpo3 OJOMTKe Mope3a WM Mope3a Ha 1o0uT. buio koju obauK jaBHE MOJPIIKE HEBIAIUHUM
opranusaiyjama Tpeda Jja ce 3aCHMBa Ha JaCHUM U 00jeKTUBHUM Kputepujymuma. [Ipupoaa u
kopucHuM OLJl akTHBHOCTM MOry OMTH peJeBaHTHU (AKTOPHU y OUIyuyuBamy Aa Ju he
OLJ nobutu Omio kakaB OONMUK jaBHE mojpiike. /lo/esbuBame jaBHE MOAPIIKE MOXe OUTH
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ycioBjbeHo ummeHunioM na OILJ] cmama y oapeheny karteropujy, 3aKoHOM JedUHHCAH
PEXUM WM UMa ofipeheHy npaBHy Gopmy.

duHaHCHpamke OpraHu3alija NUBUIHOT JIPYIITBA OJ] CTpaHe opraHa jaBHe yrpase y CpOuju
je IeNeHTPaTu30BaHO, INTO TOApa3yMeBa Jia OpraHM jaBHE YIpaBe I0jeIMHAYHO
(uHaHCHpa]y TIpOrpaMe M MPOjeKTe O jaBHOT MHTepeca. [lmaHupame OyIIETCKUX CpecTaBa
u npuoputera nozpiike 3a OL/] opranu Bpie camocTanHo u 0e3 mel)ycoOHe koopauHarwmje.
YrnopeaHo-paBHO MOCMATPaHO, y MelyHApOIHO] MpaKCH MPHUCYTHO j€ W IICHTPATH30BAHO
¢unancupame OL/] koje moapazymena punancupame OLJ] ox cTpane npxkaBHe QoHIaIH]E.
Takohe, mMoryh je M MeEHIIOBUTH CHCTEM KOjU KOMOWHYje eleMEeHTE OBa JBa Mojela
¢buHaHCHpama.

JaBHa ¢unancujcka moapmika OL[J] o6e36elyje ce ca cBuX HUBOA BIACTH, YKJBbYydyjyhu cBe
jenMHHUIle JIOKamHe camoympase. [Ipema momanuma w3 [oguimmux 30MpHUX HM3BENITaja O
YTPOUIKY CpelCTaBa KoOja Cy Kao MOJPIIKA MPOrPAaMCKHM M IPOjEeKTHUM aKTHBHOCTHMA
obe30ehena u ucrutahena yapykewuMa M APYrdM OpraHu3alyjama MUBUIHOT IPYIITBA U3
cpencraBa Oyiera PemyOnuke CpOuje (30MpHM M3BENITaj), OPraHU CBHX HHUBOA BIIACTU
on00paBajy, nopen Behuucky GpuHAHCHjCKE, ¥ HeDUHAHCH]CKY TIOAPIIKYZY, aly ce OHa 4eCTO
nozaesbyje ad hoc u 6e3 jacHux KpuTepujyma.

Hpyru HaunHu ¢uHaHcupawa OLJ] peanusyjy ce u3 unmaHapuse, 10OOPOBOJHHHUX IMPHIIOTA,
JIOHallMja ¥ TOKJIOHA (y HOBILY WJIM HaTypH), GUHAHCUJCKUX CyOBEHIIMja, OCTaBUHA, KamaTa
Ha yJore, 3aKylHUHE, JUBHJEHAW M Ha JPYI'M 3aKOHOM J03BOJBEHM HAUMH Kao IUTO je
¢uHaHCUpamke U3 MPUBpENHE JAETaTHOCTU 3a KOjJy je€ OpraHM3aliMja perucTpoBaHa, Kpo3
cripoBoheme mpojekara u nporpama (punHaHcupanux u3 Oyuera PemyGnuke Cpbuje, kao u
cpeactBuMa JjoMahux U Mel)yHapoJHHUX JOHATOpA.

VY ckiagy ca 3aKOHOM O yIIPYKEHHUMa, PETUCTPOBAHO YAPYKEHE MOKE J1a allTUIMpa 3a jaBHA
cpenctBa u3 Oynera Pemyomuke CpoOuje. CpenctBa ce mo mpaBWily A0JEJbY]y HAaKOH, O]
CTpaHe JAp)KaBHUX OpraHa MpPeTXOJHO NePHHHUCAHOT Tporpama oOff jaBHOT HWHTepeca,
CIPOBEJICHOT JaBHOT KOHKYPCa U 3aKJbyUEHOT YTOBOpa O pealln30Bamy 0JJOOpPEHUX IMporpama.
3akoH 0 yapyxkemHuMa ojapehyje ce Koju ce mporpaMM HUMajy cMaTpaTH HporpaMHuMa oOj
jaBHOT MHTepeca, anu He y numerus clausus manupy Beh y BUIy MHCTpYKTHBHE HOpME 3a
OpraHe jaBHe ynpaBe, IITO MpPeJCTaB/ba J0OpPO pelieHmhe jep ce He MOCTaB/ba OrpaHHuCHE Y
noryey 06macTH nenoBama.’t Ypyxkema Koja cy 100HIa cpencTa n3 Gylera y 00aBesH cy

2 Heunancujcka mopiika MpeacTaBiba IOAPLIKY Y OIIPEMH, YCTyHambe IIpocTtopuja 3a pax OLLJl Ge3 HakHaze
TPOIIKOBA, YCTyIame BO3WIA M Bo3ada Oe3 HAaKHAJIE TPOIIKOBA 3a CIPOBONEHE IMOjeIMHHUX MPOjEKTHUX
AKTHBHOCTH, Pa3JInUUTE JAPYre YCIyre Koje Cy €0 MPOojeKTHUX/IPOrpaMCKUX aKTHBHOCTH YIPYKEHba.

2l Tlox mporpaMoM OJ jaBHOT MHTEPECA HApOUUmMo CE CMATpajy HpPOrpaMH y OOIACTH: COLHMjalHE 3alITHTE,
60paqKOHHBaHI/I)ICKe 3alITUTE, 3alITUTE JIMIA Ca UHBAJIMAUTCTOM, )IpyI_HTBeHe 6p1/1re O €M, 3allITUTE I/IHTepHO
pacesbernx Juna ca KocoBa m Meroxuje W u30€riuia, IMOACTHIIAKES HATaJIWTETa, MOMONM CTapuMma,
3IPAaBCTBEHE 3aIITUTE, 3AIITUTE M POMOBHCAKA JbYACKHX W MAalbHHCKHX MPaBa, 00pa3oBama, HayKe, KyJIType,
nHpOPMHCarba, 3AINTUTE JKABOTHE CPEIWHE, OAPXKHBOT pa3Boja, 3aINTUTE JKUBOTHEGA, 3AINTHTE MOTPOIIAYa,
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J1a HajMambe JeIaHITyT TOIUIIHE YMHE TIOCTYITHUM jaBHOCTH M3BEIITa] O CBOM Pay U 0 00UMY
U Ha4YMHY CTHIalkba W Kopuiihema CpeicTaBa, Kao M Taj W3BEIITA] JIOCTaBJbajy JaBaoIly
cpeacraa. Mcra obaBe3a Baxu M 3a yApyKema Koja Cy y MPETXOJIHO] TOJAUHU KOPHUCTHIIA
MOpECKe W IIApUHCKE OJaKIMIie. 3aayXOumHe W (QoHAanuje MOTY Ha MCTH HAYMH Kao U
yapyXema rpaljana arummiupaTi 3a jaBHa cpeactBa u3 Oyiiera Penyommke Cpouje.

YcnoBu, KpUTepujymMu, 0OMM, HA4WH, MTOCTYIAK J0Jele, Ka0 ¥ HaUYWH U MOCTyIMak Bpahama
cpezcTaBa 3a IMOJCTHUIAKE NporpaMa Wi Hemocrajyher nena cpeicraBa 3a (pMHAHCHUPAE
nporpama koje peanusyjy OLJ] cy 2018. roguHe m01aTHO MpEU3UpPaHd HOBOM Y peadoM o
CpeAcTBHMMA 3a IMOJCTUIAkE IIporpaMa WK HepocTajyher nena cpejicraBa 3a (GUHAHCHUPAHE
Iporpama oj jaBHOI MHTepeca Koja peanusyjy yuapyxema (,CinyxOenu rmacauk PC”, 6poj
16/18). IMperxoano, Kanmenapuja 3a capaamy ca IUBHIHUM APYIITBOM u3paawia je 2018.
roguHe Memooonozujy nianuparea nocmynka npahera peanuzayuje u oyene yCneutHocmu
peanuzosanux npocpama u npojekama OLI] u nocmynka npahersa ympowrxa 000e/beHux
Qunancujckux cpedcmasa, Ha OCHOBY KOje Cy MHKOPIIOpHUpaHe TojeuHe oapende y Ypenoy.
VYpenba ce He mpuMenyjy Ha (UHAHCHpPaE, OJHOCHO Cy(UHAHCHUpame MporpaMa Koje je
ypeheHo moceGHMM 3aKOHOM M TIPONKMCHMA JOHETHM Ha OCHOBY TOT 3aKOHA.?? JenmHmie
JIOKaJIHEe caMmoympaBe cy y obaBe3u na punancupame OLJ] Omke ypene CBOjUM aKkTUMa,
OJTHOCHO OJyTyKama, Kojuma ce ypehyje nocrynak ¢unancupamwa O/l u3 jaBHUX cpeacraBa
Ha JIOKAJTHOM HHBOY. Y HMJBY mpyxama noapmike JJIC ga cBOjuM akThMa JOAATHO ypene
nocrynak ¢uHaHcupama, CTamHa KoH(epeHIHja TpaaoBa W ONIITHHA (Y IajbeM TEKCTY:
CKTO) je y capaamu ca TagammsoM KaHienapujom 3a capaimby ca [UBHIHUM IPYIITBOM U
y3 3Ha4ajaH JONMPHHOC MUHHUCTApPCTBA JIp>KaBHE YIpaBe M JIOKATHE CaMOYIpaBe H3PaaHo
Boauu 3a TpacHmapeHTHO (QUHAHCHpame YApPYKeha M JAPYruX OpraHu3anuja LHUBUIHOT
ApyLTBa U3 OYIETCKUX CpejcTaBa JIOKAJIHUX CaMOYIpaBa Koju oOyxBaTa Mojen oaiyke o
dunancupamy, ca nparehum axtuma.?® TloTpeby 3a ycarmamaBameM TMpoIeIypa HOJeNe
cpeacraBa OLIJl npeno3nana je Biraga Peny6iuke CpOuje 2018. ronuHe kaja je ycBojuiia
3axmwyuaxk o nompebu ycacnawasarba nponuca Bnade u opeama Opoicasme ynpage xoju
ypehyjy uuancuparwe npocpama/npojexkama yopysicerva y oopehenum obracmuma ca
Ypeobom o cpedocmsuma 3a noocmuyaree npoepama uiu Heoocmajyhee dena cpeocmasa 3a
Qunancuparbe npoepama oo jagnoe uHmepeca Koje peanusyjy yopyscera (3akipydak o6poj 05
bpoj 401-8330/2018-1). HoBune y VYpeadbu ce reHepaaHo orieaajy y mnosehamy

60p0e MPOTHB KOPYIIIIHje, Ka0 U XyMaHUTAPHH MIPOTPaMH U APYTH MIPOTPAMH y KOjUMa YAPYKEHEe UCKIBYIHBO H
HeTnocpeaHo cienu jaBHe notpede. Ynan 38. 3akoHa 0 yapyKemruMa,

22 TlojenuHu pgpkaBHM OpraHu, uuju nponucu ypelyjy d¢unancupame OIlJ] y o6nacTd M3 HHXOBE
HaJISKHOCTH, TTOM3aKOHCKAM aKTHMa W3 CBOje HaIe:KHOCTH ypelyjy mutame ¢unancupama OLJl. Hajsehu
0poj OBHUX IpomHca IIPENo3Haje jaBHU KOHKYPC Kao HAa4YMH JI0JIeNie CPEACTaBa, a NOojeIMHN 3aKOHHU Kao IITO je
3akoH o 3axyxOnHama 1 GoHAanMjaMa U 3aKOH O JOOPOBOJFHOM BaTpOTacTBY, AMPEKTHO ymyhyjy Ha ozxpenode
3aKOHa O yJpyKemHMa y IOIIeay Jojelle cpeacTaBa 3a (pMHaHCHpame IporpaMa oJf jaBHOr MHTepeca. Mehy
CEKTOPCKUM MponucuMa Koju ypelyjy ¢uHaHcupame IMyTeM jaBHOT KOHKypca MOTY C€ M3IBOJUTH: 3aKOH O
cropry, 3aKOH 0 MJIaiuMa, 3aKOH O KyJITYpU U OpOjHH JIpYTH, JIOK APYTH 3aKoHH ypehyjy ¢unaHcupame OL]
KOje Jenyjy y oaroBapajyhoj cekTopckoj o0iacTu Kpo3 Apyre Mpoieaype aojene: jaBHe HabaBKe, TUPEKTHO Ha
OCHOBY CBOjUX TOAMIIHUX Mporpama (HIp. 3aKOH O COIUjaIHO] 3aIITHTH, 3akoH o L[pBeHOM KpCTY).
Znttp://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/157/295/849/1572958491 _Vodic%20za%20transparentno%z2
Ofinansiranje%200CD%20iz%20budzetskih%20sredstava%20L S%20Web.pdf



http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/157/295/849/1572958491_Vodic%20za%20transparentno%20finansiranje%20OCD%20iz%20budzetskih%20sredstava%20LS%20Web.pdf
http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/157/295/849/1572958491_Vodic%20za%20transparentno%20finansiranje%20OCD%20iz%20budzetskih%20sredstava%20LS%20Web.pdf
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TPaHCIAPEHTHOCTH OpraHa jaBHE yIpaBe y CBUM (aszama mpolieca Jojele cpeacrana, Behoj
JjeaHOOOPa3HOCTH TpoIeca JOoJelie CpeACcTaBa U CIpevaBamy Cyko0a MHTepeca MPHIUKOM
pacriomene cpexacraBa. Y (dasu TUlaHWpama Jojele CpeicTaBa, yBeleHa je o0aBesa
o0jaBJbUBama IUIAHA paclicHBama jaBHUX Komkypca (Kamemmap komkypca)?* moueTkom
roguHe kako Oum OLJ] Oumne OnaroBpemeno wuHGOpPMHCaHE O IUIAHUPAHUM jaBHUM
KOHKypCHMa OpraHa jaBHE yIpaBe W MMaje MOTyNHOCT Ja Ha BpeMe NpHUIpeMe IMpeiore
mpojekara u mporpaMa. Ypeaoom ce yBoau u ypehyje ob6aBe3a oOjaBe 00aBe3HUX eleMeHaTa
JaBHOT KOHKYpca, Mel)y KojuMa je HEOIXOHOCT YTBphHBama OJMKUX MEPHIIa U KPUTEPHjyMa
YHjOM MIPUMEHOM he ce BpeHOBAaTH MPHjaB/LEHU MPOTPaMHU OJHOCHO MPOjeKTH. YBEJCHE CY
Mepe Koje ce OJIHOCE Ha CIpevaBame cyko0a MHTEpeca WiaHOBa KOMHCHU]E, Ka0 M Mepe Koje
ce TUYy CcCIIpeuaBama CyKoOa WHTepeca NMPHIMKOM Kopulihema HI0ICJbeHUX CpelCcTaBa.
[Ipeunsnuje cy ypeheHum poxoBu cmpoBolema mmporenype jaBHHX KOHKypca, Mporenypa
MOJTHOIICHHA TIPUTOBOPA Ha JIUCTY BPEHOBAama M PaHTHparma MPHjaBJbEHUX Mporpama, Kao u
o0aBe3a HAJICKHOT OpTaHa Jia oJTyKa KOjy JIOHECE TI0 IIPUTOBOPY MOpa OUTH 00pasokeHa.
[IpommpeHa je nucra miacuia Ha KojuMma ce 00jaBJbyjy TOJAIM O jJaBHOM KOHKYpCY H
pe3yiaTatiMa KOHKypca (3BaHMYHA HMHTEPHET CTPAaHUIA HAJJIC)KHOT OpraHa, IMOpTal e—
YnpaBa u orracHa Ta0na HAUICKHOT oOpraHa). YBOJM Ce€ MOTyYhHOCT HMMEHOBama
MPEJICTABHUKA CTPYYHE JABHOCTH Y KOMUCH]Y 3a CIIpOBOhermbe KOHKypca, OJTHOCHO MOryhHOCT
aHra)koBama CTPY4Yaka 3a ITOjeJMHE OOJIACTH paay MPUIPEME aHAINU3E O YCICHIHOCTH,
KBAJIUTETy W OCTBapemy LMJbEBA NporpaMa Koju ce peanu3yjy. Ha mpenmsnuju HauuH
nedunucane cy meroae npahema pealn3anyje MOAPKAHUX HpOrpaMa M H3BEIITABAKBE y
moryiely MexaHu3ama 3a Tpaheme peanusandje mporpaMa (M3BEIITaBambe, MOHUTOPHHT
MoceTe, MPUKYIJbakhe MHPOpPMAIMja U CJI.) OJ CTpaHE HAAJEKHOT opraHa, MOryhHOCT u
HAuYMH Tpepacrnojiesnie oJ00peHOT W3HOCAa CpeACcTaBa, Kao M IOCTYNMame y CIaydajy
HenmpaBuIHOCTH. HajuexxHu opran y o6aBe3u je aa uspal)yje M3BEIITaj O pealn30BaHO]
¢unaHcujckoj moapmmu nporpamuma OILLJ] u3 Oynerckux cpeicraBa y MpPEeTXOIHO]
KaJIeHJapcKoj roAuHU. HaanexHu opraH Koju J0Jiesbyjy CpEeACTBAa MOXKE ald HE Mopa
CIPOBECTH aHAJIN3Y YCIEUIHOCTH, KBAJIUTETa U CTEIIEHa OCTBAPEHOCTH LUJbEBa Mporpama 3a
KOja Cy JI0JieJb€Ha CpPEeJICTBA Ha JaBHOM KOHKYPCY, YKOJIMKO OIIEHH J1a OW TO JIOBEIO IO
yHarnpehema crama y oapehenoj obmactu y K0joj ce KOPUCHULIMMA JI0JeJbY]y (pUHAHCH]CKA
cpenctBa. Ilpumehyje ce nma HoBa Ypenada noHocu mobOoJblllakba Y HOPMATUBHOM CMHCITY,
MaKo Bajha KOHCTATOBATH Ja M HAa TOM IUIaHy TIOCTOjU MPOCTOP 3a Jajke yHanpehuBame, aim
U J1a je CyIITHHA MpobJieMa y leHOj Hea/leKBaTHOj U HeyjelHaueHO] IPUMEHHU.

[onasHUM ocHOBaMa®™ W3/IBOjeHM Cy KJbYYHH M3a30BU Yy JoMeHy (uHancupama OLJI u3

JaBHHX cpeZcTaBa KOju ce MOTY CyMHpaTu Ha cienehr HaulH: 4ecTo OJICYCTBO Be3e u3Mely

24 MunucTapcTBO 32 JbYJCKa M MambUHCKA NPaBa W JPYIITBEHU JUjalior, HAJUIENKHO j€ 3@ MPUKYIUbAKE U
o0jaBJbHBambE 10/1aTaka O IUIAHWPAHUM jaBHUM KOHKypCHMa HaMEHhEeHUM (MHAHCH]CKOj MOJPIIIY HPOjeKTHMa
W MporpaMMMa OpraHu3alja IMBWIIHOT JpYIITBA. Y CKIagy ¢ THM H3paljeHa je mpeTpakuBa e-allIMKaluja
~Kanenmap jaBuux koukypca” (http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/kalendar-konkursa.php), jaBno
JOCTYITHA Ha WHTEPHET TNpPe3eHTAIllHj OBOI MHHHCTapCTBa. Amnkanuja omoryhaBa mpeTpary IUIaHHPaHUX
KOHKypca TpeMa pa3InduTHM KPUTEPHjyMHMa, TOYeB O]l 00JIaCTH KOHKypca, MOTyNMX aminkaHaTa, MepHona
o0jaBspMBamba M IPYTHX MapaMerapa.

2 https://www.minljmpdd.gov.rs/javne-konsultacije.php



http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/kalendar-konkursa.php
https://www.minljmpdd.gov.rs/javne-konsultacije.php
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MPUOPUTETa U IMJbEBA KOHKYpPCAa Ca CTPATEHIKHM IMJHEBHMA W CEKTOPCKUM TOJMTHKAMa
MOCTaBJbEHUM Y HAIIMOHAIHUM, MOKPAjUHCKAM W JIOKAJHUM IUIAHCKHM JOKYMEHTHMa W
JOKYMEHTUMA jaBHUX IOJUTHKA, MOCEOHO Ha JIOKATHOM HHBOY; €1a00 pa3BHjeHa Mpakca
koHCcynranja ca OLJl npuinukoM IUTaHUWpama NPUOPUTETHUX AKTUBHOCTH Kao U
KpUTEpHjyMa KOHKYpCa; OJCYCTBO KOOpJHMHALMje W3Mel)y Ap)KaBHUX oOpraHa y TOTJIeay
nedunucama obaactu GUHAHCHUPAkHa U TUHAMHUKE PacIMCHBamba KOHKYpPCa; KOMIUTUKOBAHOCT
mpoleaypa U BUXOBO Tpajabe Y OJHOCY HAa BpEME KOje OCTaje 3a peau3aldjy MpOjeKTa,
pasnuunte nporenype (GpuHaHCHpama, YKbY4yjyhu M JUCKpEIMOHE OJJTyKEe PYKOBOIMOIIA;
OJICYCTBO MEXaHHM3Ma OJlaroBpemMeHe pasmMeHe wuHpopmarja wMehy opraauma o
opraHusaiyjama Koje ¢y HEHaMEHCKHU TPOUIHIIe 0I00peHa CPEelICTBA U YIIO3HABAKE jJaBHOCTH
ca THM TOJallMMa; OJICYCTBO NPONHCAHUX KPHUTEPUjyMa M MOJAIUTETa 3a 0J00paBame
HepuHancujcke noapmke OL/[ m TMMe TpaHCIApEeHTHOCTH YUTABOT IMPOIECca; HEIOCTaTaK
Karmanurera y morjiexny Opoja m oOyYeHOCTH 3allOCIICHHX y OpraHMMa jaBHE YIpaBe O
MpaBHOM OKBHpPY 3a (puHanHcupame OLJ] m mpaBmiHO] MpUMEHH HCTOT; Ciabo pa3BUjeHA
npakca OyyeTckor cy(huHaHCHpama W3 MPETIPUCTYNHUX (OoHI0Ba W mporpama EBpomcke
yHHMje WM (QOHIOBa IPYrMX Mel)yHapOJHUX JIOHATOpa; HEMOCTOjalbeé jaCHUX MeEpHia,
KpUTEpHjyMa | MOCTYIKa 07a0upa HE3aBUCHHUX CTPYYHhaKa Y KOMUCH]E 3a OlleHY IporpaMa u
npojekara; ciabo pa3BHjeHa Tpakca YKJbYYHMBamka HE3aBUCHHUX CTPyYmaka y KOMHUCHjE 3a
OLlCHY TMporpamMa W TpojeKaTa; OJICYCTBO jaCHUX M YHH(PHKOBAHUX MpoOLEAypa Koje
00e30ehyjy crpedaBame cykoba WHTEpeca; HEJOBOJbHA TPAHCIIAPCHTHOCT OpraHa jaBHE
BJIACTH Y TIOTJIEAY U3BEUITaBaba O YTPOIICHUM CPEACTBHMA HAa TOAMIIHEM HHUBOY; OJICYCTBO
neUHUCAHUX CTaHAapJa Yy TMOIJIeNy caapkaja H3BEIITaja O YTPOIICHUM CpEICTBHUMA;
OJICYCTBO JYropouHux IuiaHoBa 3a ¢uHancupamwe OILJl u3 Oymerckux cpencrasa,
yckial)eHuX ca MPHOPHUTETHMA U MMJbEBUMA CTPATEIIKUX JTOKyMEHaTa; HeMOTYNHOCT jacHOT
carnefaBama n3jBajama 3a OL/] y onHocy Ha noTaiyje MOJIUTHYKUM CTpaHKaMa, BEPCKUM
3ajeJJHMIIaMa, €eTHUYKHUM 3ajelHUIlaMa U CBUMa 4Hje je (puHaHCHpame peryyncaHo MoceOHuM
IpoNMCHMa, yciel YdieHHIle Aa Oyuyercka nuHuja 481 Huje nuBep3u(UKOBaHA; Mpakca
nperexxHor ¢uHancupawa OLJl mpyxaoma yciayra colyjajiHe 3alliTHTEe Kpo3 OyleTcKy
nuHujy 481, ymecTo Kpo3 OyiieTcke JuHuje 423 - yciuyre mo yroBopy WIH CIElHjan30BaHe
yciyre 6 424 GyiieTcka yciiyra; pa3maTpame H3MeHa 3aKOoHa 0 urpaMa Ha cpehy.

duHaHCcHpamke U3 OYUETCKUX CpelCTaBa Haj3HAYajHUjHU je U3BOp (pMHaHCHpama 3a HajBehu
Opoj opraHuzanyja IUBWJIHOT ApymTBa. VHCTUTYyLHje ca CBHMX HHMBOA BJAacTU Cy, Ipema
noganuma Ympase 3a Tpe3op, y 2017. roamHM WCIUIaTHIE YAPYKEHBUMa W JIPYTUM
npuMaoruMa ca oynercke muanje 481 ykymao 19.457.630.000,00 nurapa (oxo 162 MunmoHa
eBpa). Ca penybnuukor HuBoa ucrahero je 8.948.197.000,00 nunaapa ca MOKpajHHCKOT
3.963.642.000, 00 nuHapa, a ca JokanHor 6.545.791.000 muHapa.?®

Iomarm Ympase 3a Tpe3op?’ moka3syjy Aa Cy OpraHu apkaBHe ympase y 2019. roamnu
JTOTHpAU yIpyKeHHMa W JPYyrdM MpuMaolnuMma ca Oyuercke juaHje 481 — moTammje

%6 M3pop: Haupt 36upHor n3BemTaja o yrpomky cpeacrasa OLJ 3a 2017. roxuny.
%7 3akoH 0 3aBpIIHOM pauyHy Oyuera Pemy6muxe Cpbuje 3a 2019. romuny (,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6poj
149/20)
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HEBJIAJIMHUM OpraHu3aiyjama ykymHo 11.5 mwimjapau nuHapa. YKymHa cpencTBa ucrurahena
yIpYXEHBHUMa W JPYTUM OpraHu3alfjaMa IMBHIHOT JpyIITBa ca Oynercke nuHuje 481 ca
nuBoa All BojBoauHe 1 jeMHUIIA JTOKAJIHE CaMOYIIpaBe U3HOCH 26,7 MUTHjap Iy TUHAPA.

PesynTaTi aHanM3e mojaTaka O NpoLEAypaMa M M3HOCHMA H3/IBajama?® mpecTaBbeHH y
TOIMITbUM 30MPHUM H3BeemTajuMa Koje je m3pahuBana Kannenapuja 3a capagmy ca
[MBUJIHUM JPYIITBOM, YKa3yjy Ha CTallHy NoTpeOy yHampehema W yHHU(PUKOBama IMpaKce
OpraHa jaBHE yIpaBe, NMPBEHCTBEHO Yy CMHCIY yHampehema mpuopurera KpuTepujyma u
nporeaypa nonene GuHaHCHjCKe U He(hMHAHCH]CKE TIOAPIIKe yapyx emuma u npyrum OLI.

[Momamm u3 uctpaxuBama ,,Cekrop rpahanckor apymrsa y 2019. ronuan™ nokasyjy aa ce
Behmna mpemrora OLJl oxHocm ympaBo Ha (¢uHaHCHpame: BehMHA aHKETHPaHUX
opraHuzaiyja cmarpa aa Ou JpkaBa CpeiacTBa Tpebaio aa Jonaesbyje Ha TpaHCIapeHTaH
HaunH (68%), Ka0 M J1a MOCTOju MoTpeda 3a OoCHUBameM (QoHIa W3 Kora OW ce M3/aBajaia
cpencTBa jenqHaka oHuMa koje nmaje EBporcka yauja (44%). Tpehuna opranuzanuja (34%)
npejyiake TOpPEecKe OJaKIIMIE 32 KOMIIaHWje Koje (UHAHCHUPa)y WUXOB paa, Mok 33%
npejyiaxe Mopecke OJakKIuIle 3a rpalane/mojenuHIe KOjU JOHUPAjy HOBUAHA CPEJICTBA OBUM
opraHm3alyjama.

[Ipema wuctpaxuBawuma ,Hunekc oxapxusoctu OLA” 3a 2019. u 2020. roauny,
(dbuHaHCHjCKa OApKUBOCT Omia je Ha uctoM HuBoy 2019. u 2020. roguHe, TOAUHE ca OLEHOM
4,4 miTo je y OKBUPY KaTeropuje ,,0p>KUBOCT y pa3Bojy”’. [IpxaBHO MHAHCUpPAHE IUBUITHOT
cektopa y 2020. romunau cmameHo je ycnen mangemuje COVID-19, amu cy cpeacrsa
JoHaTopa U guiaHTporna Ouia nosehaxa.

VY Uzsemrajy EBponcke komucuje o Hanperky Cpouje (Progress report) 3a 2021. ronuny
KOHCTaTyje ce, u3Mmely ocrasor, Ja je moTpeGHO YJIOXKUTH Hamope Kako Ou ce obe3benmna
,,CUCTEMCKa capajma’ n3mely Biane nu nMBuIHOT APYIITBA, Ka0 U Ja je TOTPeOHO HA TEPEHY
YCIIOCTABUTH MOBOJHHO OKPY)KEH-E 32 pa3Boj U (PMHAHCHUPAE [IUBUIHOT JIPYILITBA.

3ajennnuku nporpam EVY u Caera EBpone ReLOAD, koju y CpOuju cnpoBoagu UNDP y
capajibH ca BHILE OpraHa JIp’KaBHE YIpaBe U OpraHu3alija IUBUIHOT JAPYIITBA HAMEHEH je
jadamy capaawe OIlJI u nokamHe caMoylpaBe Kpo3 YCIOCTaBJ/bAKE MEXaMHU3Ma
TpaHCIapeHTHOT (puHaHcupama, yHanpehuBamwa ydyemtha OL/] y ycBajamy jaBHUX MOJIMTHKA
U KBAJMTETHHjEer Npykama yciyra rpahanuma. Mojen mpUMemeH y ONIITHHAMa Koje Cy
YKJbY4€HE Yy OBaj MpOrpaM MOXe MOCIYXHTH Kao COJHMJAH OCHOB 3a INPOMOLHU]Y Ao0pe
JIOKaJTHE TIPaKce y 0BOj 00JacTH.

5.2.2. TpancnapeHTHO (pUHAHCHPAE U OJPKUBOCT OpraHU3alja UBHIHOT JIPYIITBA

VY Be3u ca MpaBHUM PEKMMOM H MpakcoM jaBHOT puHancupama OLl/]-a youeHo je cienehe:
a) HeodosomwHa e3a ca cekmopcKum NAAHOBUMA U NOTUMUKAMA U HeA0EK8AMHO OY20POUHO U
cmpamewko nianuparee noopuike OLl/]. JaBao punancupame OLJ] HUje y JOBOJHHO] MEpHU Y

28 hitps://www.minljmpdd.gov.rs/civilno-drustvo.php
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(GYHKIMjH OCTBapuBama HAIMOHAIHUX CTpaTerdja M CEKTOPCKUX moiuTuka. [lociemuyHo,
yodaBa ce OJICYCTBO JYrOpOYHHX IUIaHOBa 3a ¢uHaHcHpame OLLJ] n3 Oyyerckux cpeacrasa,
yckial)eHnX ca MpHOpUTETHMAa M IMJBEBHMA CTPATEIIKUX IOKyMeHara. Ha oBo yka3syjy u
pAcIONIOKMBU TOJA O TYXHHHM Tpajarba MPOTrpaMCKOT M MPOjeKTHOr nukiyca. [Ipema
nojanyMa u3 puiie 30MpHUX U3BeITaja BehnHa mpojekara Tpajana je uamehy 6 u 12 meceny,
JIOK Cy PeTKH MPOjeKTH KOjU Cy Tpajanu Ayxke onx 12 mecenn. YMecTto J0 caja MPUCYTHOT
JUHUJCKOT OYUETCKOT IJIaHUpPama, a y CKIaJy ca CTpaTeHIKUM TpaBIuMa pedopMme jaBHE
yIpaBe, IporpaMcKu OylIeT, Koju NoBe3yje OYIEeTCKU MPOLEC ca CTPATEIIKUM IUIAHUPABEM U
crnpoBolemeM yTBpheHUX jaBHHMX MOJUTHKA, yBeAeH je 2015. roguHe kao obaBe3aH 3a CBe
OpraHe jaBHE yIpaBe, YMECTO JI0 Tajia MPHUCYTHOT JIMHU]CKOT OYIETCKOT IUIaHUpama, KOjU
nojJpa3yMeBa Jla KOPHCHHUIM OYIETCKHUX CpeAcTaBa MpeUiaXy IPHOPUTETHE O0JIacTh
¢uHaHCHMpama 3a HapeAHEe TPHU TOJMHE. 3axXTeBH IPOTPAMCKOr OyleTrhpama mpeMa
OyHEeTCKMM KOPHCHHUIIMMA OJHOCE CE€ M Ha MpyKamke MHPOpMalHrja O CBOJUM MPOrpaMHMa,
aKTUBHOCTHMA, LWJbEBUMA W WHAMKATOpUMA, M y CKJIAQy C THM C€ JOHOCE OJJIYyKE O
pacriofenu OyIIETCKUX cpencTaBa. TMMe je TOCTaBJbEH 3aKOHCKHM OCHOB 3a IUIAHUPABE Y
CKJIaIy ca YTBPEHMM CEKTOPCKHM IUIAaHOBMMA M MPHOPUTETUMA y OKBHUPY HCTHX, a THME U
3a CMHCIEHY eBanyauujy pesynrtata. [lotpeOHO je HamoMmeHyTH na je QopmupameM
Peny6nuukor cekperapujara 3a jaBHe nonutuke (PCJII) nonmymeH MHCTUTYLMOHAIHH ja3 Ha
pernyOIMYKOM HHBOY M CTBOPEHAa OCHOBA 3a KOOPIMHALM]Y jaBHUX IOJUTUKA U HUXOBO
yckiahuBame ca OyeTCKHMM OKBHPOM, Yy MPABILy CTBapama MPBOT MHTETPUCAHOT MIJIAHCKOT U
Oynerckor cucrema y PemyOnmmm CpOuju. Ilpakca, mehyrum, mokasyje aa je moTpeOHa
J0CIIeIHa MMIIEMEHTAIMja KaKo 3aXTeBa MPOrPaMCKOr OyleThpama TaKO W TOBE3HMBamba
OBOT TIpoIleca ca PeNIeBAaHTHUM JIOKYMEHTHMa jaBHHUX MOJHUTHKA TPHIMKOM OCMHIIIbABAMHA
IporpamMa u rpojexara off jaBHOr uHtepeca. OBaj npobaemM noceGHO je YOUuJbUB Ha JIOKATHOM
HUBOY YIPaBJbamba, T€ j€ CTPATEUIKH MPHUCTYI MPHINKOM JAe(UHHCamha NPUOPUTETA JaBHUX
KOHKYpCa HEOIXO/IaH.

0) Bypemcka nunuja 481. Tlpenasak Ha mpOrpamMcKo OyLeTHPambe, CY[IPOTHO OYCKUBABHHMA,
HUje pemmno yodeHe npoodneme y muauju 481. - JloTanuje HeBIaAMHUM OpraHu3alyjaMa, Hije
BUJUBMBO 3a Koje ce mpojekte u mnporpame OILJ] monerpyjy cpencrtBa OyyueTcKuM
KOpUCHHUIIUMA ca Te JuHuje. byayhu na ce Ha UCTO] MTUHUJU Haa3e yIpyKewma, 3a1yKOUHE,
¢dbonmanyje, Bepcke opraHuzaije, NpoheCUOHATHN CIIOPTCKU KIYOOBH, MOJUTUYKE MapTHje
U HalMOHAJIHE 3ajeIHUIle HHMje Moryhe Npenu3HO YCTaHOBUTH KOje€ C€ jaBHE IMOJMTUKE
¢unancupajy u3 nunuje 481. Panm nakmer mpahema u3aBajama 3a OL[Jl HeomxoaHo je
pexnacudukoBatu Oynercky JuHujy 481, kako Ou JoTanuje yapyxemwuma, 3a1yKOMHaMa U
¢donpanmjama O6use pa3aBojeHe O 10Talyja MOJIUTHYKUM CTpaHKaMa, BEPCKUM 3ajeIHUIaMa,
€THUYKHM 3aje/IHHIIaMa 1 CBHMa 4Hje je pUHaHCHpame PETryINCcaHo MOCeOHOM MPOIMUCUMa.

[locrynak pa3aBajama y JOTOBOpY ca MHUHHUCTApcTBOM (uHaHCHja omoryhuio Ou
TpaHcmapaTHO mpahewe o mporpaMckoM Oyuery u edextuma guuancupama OILJ] Ha cBe
JjaBHE TOJUTHKE. Y APYroM KOpaky OJi aHanu3e pekiacudukoBaHe imHuje 481 Mory ce
OJIPEIIUTH UHAMKATOPH 3a epuHacHU]e U nenoButHje yuemrhe OLLJ y jaBHUM monuTHKama.
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B) Q0cycmeo KOH3UCMEeHMHUX U ynopeousux nooamaxa o ¢unancuparsy OL[/]. Y nepuomy
2011-2017 rogune, KCII/I penoBHO je mpukyrbana, oopahuBana u o6jaBipuBaia mMojaaTke o
Oyuerckux um3nasajamuma 3a OIJ] y 30upHum m3Bemrtajuma. Mehyrum, nmocneamu Harpt
30upHor um3Bemraja u3pahen je 3a 2017. roguny. HemoBosbo monaraka oTexaBajyhm je
(axTop 3a mpoleHy cTama y foMeny punancupama OLl, a TUMe U 32 IPOLIEHY HEOMXOJHUX
Mepa Koje je MOTpeOHO CIpOBECTH Yy MHJbY TpaHcmapeHTHHjer ¢uHancupama OLJ] wu3
OyueTckux cpencraBa. HeomxomHo je w3pahuBaté roammime 30MpHE WU3BEHITaje ca
npernopykama 3a yHampeheme cucTeMa TpaHCIapeHTHOr (MHAHCHUpamka, KOHTHHYHPAHO
MOJIN3aTH KBAJIUTET MOJIaTaKa y lbUMa, CBE JIOK NOJaIH He OyIy YIIOpEeIUBY U KOH3UCTCHTHH.

[Tpaheme npumene Ypende o cpeacTBrMa 3a MOACTHIAKE IPOrpaMa WM Henoctajyher nena
cpeacraBa 3a (MHAHCHpame IMporpaMa OJ jaBHOI HHTEpeca Koja peanusyjy yIapyXema
(Ypenba) npensuheno je PeBuaupannm aknuoHUM 1uiaHoM 3a [lornasibe 23, y ckiomy rpyrme
aKTUBHOCTH KOj¢ TIPEACTaB/hajy ONEpallMOHAIM3ANM]y Tpernopyke w3 M3pemraja o
ckpuHuHTY (Screening report) ,,OCHUrypaTH YKJbYYEHOCT IMBHJIHOT JPYIITBA y IPOrpam
6opbe mpotus Kopymmuje.”?® AxruBrOCT 2.2.11.2. mpensuba mabe yHampeheme cucrema
TpPaHCIIapEHTHOT (UHAHCHpama OpraHM3aldja LWUBWIHOT JpyIITBa Kpo3: mnpaheme
cnpoBohema Ypende u jayame KanauTeTa 3aMociIeHUX Yy jaBHOj ynpasu. Jlase yHanpeheme
cucteMa TpaHcnapeHTHor ¢uHancupama OLJ] mpatu ce ynpaBo kpo3 moxaTtke u3 30upHOT
M3BEILTAaja, KOjU YjeTHO MPEICTaBIba HHAMKATOP YCIEITHOCTH CIPOBOl)erha OBE aKTUBHOCTH.

VY umpy omnmrer yHanpehema MoACTHIIAjHOT OKBUPA 3a TpaHcnapeHTHO ¢uHancupame OLJ,
MOTpeOHO j€ JOCIeAHO HMIUIEMEHTHpATH Hpenopyke 30MpHUX H3BELITaja M CTPUKTHO
NpaTUTH WHUXOBY mpuMmeHy. Ilpenopyke ce oJIHOCe Ha TMOLITOBaWkE MpOIEAype U
KpuTepujyma (QUHaHCHpama OpraHu3alldja UUBWIHOT JPYIITBA JE(PUHUCAHUX 3aKOHOM O
yapyxemuma H YpendoMm, J[OHOIIEHE WIM YyckilahuBame akara W3 HaJIeKHOCTU
penyOIMuKuX opraHa o (UHaHCHpamy yapyxkewma U apyrux OLJI yzumajyhu kao mpumep
no00pe mpakce peniema U3 Ypende u ypehewe punancupamwa OLJ] akTMa nMoKpajuHCKUX U
JOKAJIHUX OpraHa y by obOe3behuBama jeaHOOOpa3HOCTH Mpolieca JOJeNe CpeicTaBa,
TpaHCIIapEHTHH]a MOTPOIIHA CPeACTaBa U3 Oyliera, yHanpeheme KOHKypCHE JOKYMEHTaIHje,
pasBUjamke KpUTEpUjyMa M CMEpHHIA 3a Tpyxkame HeduHaHcujcke mnonpiike OLJ[ y3
JOCTeIHY W TPAHCHApEeHTHY NpPHUMEHY, H3pady JIOKyMEeHTa Koju he JaTu mojallmberne
npoueaypa u mpenopyke 3a ykibyunBamwe O] y pax Komucuja m cTpydyHux Tena 3a
OLICH-UBakE MPUCTUTIIUX TpHjaBa U MPOIMUCHBAKE YIYTCTBA U INPENOPYKE 332 HUXOB paj
OPUIMKOM TMpOIeHe TpojekaTta, yHampehewme CTpykType, oOe306ehuBama mnpahema
peanuzanyje MOJApXKaHUX Iporpama/mpojekara IMyTeM MOHHUTOPUHI TIOCETa Ha TEpeHy,
obe30ehuBame eBalyalldje YCIEUIHOCTH, KBaJIMTETa W CTENEeHa OCTBApPEHOCTH IIMJbEBA
MOJIP>KaHMX IIporpamMa u mpojekara, caJpKUHe U HaunHa 00jaBJbUBamba 3aBPIIHUX U3BEITaja

2 Tamo rue je PemyOnuka CpGuja ocTBapwia Hanpeak y HMMIUIEMEHTALMjU IIPEnopyke u3 CKPUHUHT
M3BeIITaja, JOOHMjeHa Ccy Mpejla3Ha Mepuiia, ITO MPeICcTaBba HapeaHy (a3y u MOTBpAY HampeTka y oxpeleHoj
obmactu. Y ey ocWrypaBama YKJbYYSHOCTH LMBHIHOT JIPYIITBA y Mporpam OopOe MpOTHUB KOpYIIHje, B Y
Pesunupanom All 3a I1I" 23 Taj 3axTeB ocTaje y o0auKy npernopyke u3 CkpuHHUHT n3BemTaja (2014. roguna), a
HEe y 00JIMKY Tpena3HoT Mepuila, IITO je jacaH MmoKaszaresb a Ha TOM IDIaHy HHUje OCTBapEeH HaIpenak.
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peann30BaHUX Mporpama/mpojeKara U ’bbUX0BO PEIOBHO 00jaB/bUBAKE Y CKIIAy ca Ypeaoom,
o0jaBspuBame U MHPOPMAIIHja O Pe3yJTaTUMa KOHKypCca.

r) Hedosomho passujenu kanayumemu op2ana jasue ynpaee. Ilona3HuM ocHOBaMa yTBphEeHO
j€ Ia KamaluTeTe jaBHE ympaBe y Moriieay Opoja 1 OOy4EHOCTH 3aloClIEHUX Yy OpraHuma
jaBHE yIipaBe O IPaBHOM OKBHpY 3a ¢uHancupamwe OL|J] u npaBuiHOj IpUMEeHH HCTOT Tpeba
U aajbe yHanpehuBaTH. YOUCHH HENOCTAIM Yy PEXKUMY U MPAKCH OYIETCKOT (pMHAHCHUpPAmha
OLI yxa3yjy Ha moTpeOy /ajber jadama KaraluTeTa jaBHe yIpaBe y OBOj 00JI1acTH, y OKBHPY
YKYITHOT jauara KaranuTeTa jaBHe yIpaBe.

[ToTpebHO je KOHTHHYHMpaHO TOAM3ATH KalalUTeTe OpraHa jaBHE ympase, (Ipe cBera Kpo3
o0yke Hannonanne akajeMuje 3a jaBHy yIpaBy), paJyl lUXOBOT yIIO3HaBamka ca 3Ha4YajeM U
MOryhum MexaHun3MuMa capajibe C OpraHu3aljama HUBWIHOT JAPYIITBA, ald U y MOTIIEAy
3HaYaja TPAHCIAPEHTHOI (hMHAHCHpama OpraHu3anuja, OOJbETr pasyMeBamba U IPUMEHE
perynatiBe U clipoBol)ema Ipoleaypa TPaHCIApEHTHOT 10/1eJbHBamka OYIETCKUX CPEACTaBa,
pa3Boja KOHKYPCHHX IMpOIEeaypa, KOHKYpCHE IOKYMEHTAaIlMje W eBalyaldje IOApKaHuX
nmporpama/mpojekara u kopumrhema pesynirara 3a najse mianupame nogpuike OLT;

[TonazauMm ocHOBama 3a w|3paJy OBOI' JOKYMEHTa IMIperno3Hara je U MoTpeda 3a
obe30ehuBameM Behe KoopauHAaIMje paja OpraHa jaBHE ympaBe y morieny AehuHUCcamba
obnactu (puHaHCHpama M JIMHAMUKE paclucHBama KOHKypca 3a gojeny cpenctaBa OLIJ.
Taxobhe, yrBpheHo je na mpakca koHcynaTanuja ca OLJ] npuinkoM ruiaHupama KpUTepujyma
KOHKypca HHj€ TOBOJFHO pa3BHjeHA Ma TaKO NMPUOPHUTETH U IUJHEBH KOHKYypca HE Mpare
JIOBOJHHO TOTpeOe JokanHe 3ajeaurie. Tako, mOTpeOHO je 00e30euTH KOOpAUHAIM]Y paja
opraHa Jp)kaBHE ympaBe y IOTJeny mojapydja (UHAHCHpama M JUHAMUKE pPacIHCHBamba
KOHKypca 3a goneny cpeactaBa OL/]. TlorpeGHe cy penoBHE KOHCy/TalMje ca IUBUITHUM
CEKTOPOM TaKo Jia TPUOPHUTETH M IMJbEBU KOHKypca Oyny y Be3H ca W3BOPHUM mHoTpebdama
rpahaHa M peNeBaHTHUM CTpaTellkKuM OKBHUpoM. IloceOHo, moTpeOHO je yHampeauTu
KOOp/MHAIM]Y MU3/IBajamba U IJIaHUpamha CPeACcTaBa U3 HAIlMOHAJTHUX M3BOpa U JIOHATOPCKUX
cpezacrasa, ykibyuyjyhu cpeactsa u3 EY ¢onnosa Hamewenux punancupamy OL.

n) Heoosomno paszeujena npaxca cyguunancuparsa npocpama u npojekama Oyuemcroe
cygunancupara u3 npemnpucmynuux gonoosa u npoepama Eeponcke ynuje unu ¢ponoosa
opyeux mehynapoonux oonamopa. Ilpema nonanuma n3 ['ogummux 30MpHUX U3BEMITaja (3a
2015. u 2017. ronuHy), cypuHAHCHpamke Tpojekara je U gajbe cliadbo 3actymbeHo. Y 2015.
ronuan cyuHaHcupaHo je cera 40 mpojekara, o yera je Hajeehu Opoj mpojexata
cypunancupana Kannenapuja 3a capajmy ca IUBHIHUM JApymiTBoM (17 mpojekara) u rpan
beorpan (11 mpojekara). ¥ 2017. rogunu, cypunancupano je 153 mpojexta. Mehyrtum,
BpeIHOCT cypuHaHcupama je ToToBo 30 myra Beha Hero roaumny aasHa panuje (2016: 31).
ITopen Kanuenapuje 3a capagmy ca HUBHIHUM JpymitBoMm (14 mpojekata), Koja je
cypuHaHCHpaia IPOjeKTe U paHUjux roauHa, y 2017. roquan MuHHCTapCTBO OMJIAAWHE U
ciopta cypuHaHcupasio je 74 mpojekta, a MUHHUCTApCTBO TPHUBpEAE jelaH TpojeKar.
[Tokpajuncku cexperapujaT 3a ¢uHaHcHje cypuHaHcupao je 19 mpojekara. [ToBehan je 6poj
JEIMHUIIA JIOKAJIHE caMoyIlpaBe Koje cy(uHaHCHpajy MpojeKTe, ca 4YeTUpH Ha cemaam. Y 17
ciyyajeBa cy(uHaHCHjep mpojekara je Ouo Apyru opraH BIacTH — MHUHHCTapCTBO 3a paj,
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3anolnbaBambe, Oopauka M colujanHa nuTama. OBU HOJAlM Cyrepully Ja je HYKHO
yHanpehewe koopauHauuje u3Mmely opraHa jaBHe yIpase, LMBUJIHOI JAPYIITBA M JAPYIHX
JIOHATOpa y Mpolecy IUlaHupama (puHaHcHpawma nporpama v npojekara OLl/I-a. ITocedHo,
HEOINMXOAHO je mojacTHHatu Oyuercko cydunancupamwe OLJ] paau mTo ycnemHujer
kopumihema cpeacraBa u3 npernpuctynaux Gounosa EY u nocrynmaux nporpama EBpornicke

yHHje.

) 3axon o uepama na cpehy. 3aKoH IPONUCYje 1a C€ J€O CPEICTaBa KOjH je Mpuxoj Oyuera
PenyOnuke Cp6Ouje y uznocy ox 40%, kopuctu 3a punancupame LlpBenor kpcra Peny6nuke
Cpbuje, opranuzanmja ocoba ca HWHBAIMIUTETOM M JPYTUX VIPYKEHa YHJU j€ LHJb
yHanpeheme COolrjaTHO-eKOHOMCKOT U JPYIITBEHOT MOJ0Xaja ocoda ca MHBATUIUTETOM U
IpyTUX JUIa y CTamby ColHMjaTHe NoTpede, YCTaHOBAa COLMjalHE 3allTHTE, CHOpTa U
OMJIaJIMHE, JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe M Jieuema peTkux oonectu. 1o yrieny Ha nodpy ymnopeany
npakcy (KpasmeBuna Bemuka Bputanuja, PemyOnmuka XpBarcka) m3MeHama M JIOITyHaMa
3aKoHa, Ka0 U JIOHOMIICHEM OJIroBapajyhux MmoJ3aKOHCKHX akaTa, Tpedaso 0u omoryhutu aa
ce MamHU JIe0 OBHX CPEICTaBa KOPHCTH W 3a (pUHAHCHpame IPYTruxX IporpaMa o] jaBHOT
unTepeca koje cnpooae OLIJl y cmuciny oBe cTpareruje (He caMo YAPYKEHa), cariacHO
onpenbama 3akoHa O yapyxXemHMa, 3aKkoHa O 3adyxOuHama u ¢oHmanujama u Ypeade o
CpeICTBUMA 3a MOJICTHIake MporpaMa Uiy HeaocTajyher nena cpencraBa 3a (UHaHCHUpame
Iporpama oJ] jaBHOI MHTepeca Koja peanu3yjy yapyxewma. OBe Ou u3MeHe nonpuHesne Behoj
¢unancujckoj omxpxkuBoctr u napyrux OL[Jl koje menmyjy y jaBHOM HHTEpecy, a Takole,
nojacrakiie 6u W Behy KOHKYpEHILIM]y HUXOBHMX Iporpama M Ipojekara, Bojehu mpu Tom
padyHa Ja W3MEHE He TMpOoW3BelNy WITeTHE TIOCIEANIIe 3a OpraHu3andje ocoba ca
WHBAJIUJUTETOM U JPYTUX yApPYK€ma YWjU je IWJb yHanpeheme COlMjalHO-€KOHOMCKOT U
JIPYIITBEHOT TMOJI0Kaja ocoba ca WHBAIWIWTETOM M JPYTUX JHIA y CTamky COILMjaJIHE
notpebe.

e) HempaBunnoctu (mnm moryha 3moymotpeba) jaBHHX cpeictaBa. Y MPETXOIHE JIBE
neuenuje OL/] cy y Buile HaBpaTa NmpHjaBJbUBaje HEMPABUIHOCTH MPHIMKOM BPEAHOBaA
KOHKYPCHHX IpHjaBa M pacrojene cpeiacraBa u3 Oynera Pemybmuke CpbOuje myreM jaBHUX
KOHKypca. MelyTuMm, TakBM HABOAM HHUCY Y TPETXOMHOM NEpUOIY JOOMIHM aJeKBaTaH
MpaBHU OXroBop. HeomxomaH je ajgexBaTaH MpaBHU OJTrOBOP HAIUICKHHX WHCTUTYIMja Ha
takBe HaBoje OILIJl, He camo y cBpXy u3rpaame MelhycoOHOT moBepema, Beh u ma 0u ce
crpeunsie MoTeHIHjamHe 3j10ynoTpede y OyayhHoCTH.

C 003upoM Ha HaBeJEHE M3a30B€ HEOMXOAHO je YTBPAWUTH HauumHe Koju he ce moOosbliaTu
CBEYKYITHU MTpaBHU OKBUP U Ipakca puHancupama OL/] kpo3:

- CrpoBohewe aHanm3e MpaBHOT OKBHpa 3a TpaHcmapeHTHO ¢uHaHcupame OL[Jl u uzmeny
onropapajyhux mporuca y ckliaqy ca BeHUM 3aKJbydlnMa. AHATU30M MOCEOHO 00yXBaTUTH
npuMeny u edexte Ypende o cpeacTBUMa 3a MOJACTUIAE TporpaMa Uil HepocTajyher nena
cpencraBa 3a (PMHAHCHPAKE ITpOTrpamMa o]l JaBHOT HHTEpEca Koja peanu3yjy yapyKema.
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- CnpoBoheme ananmuse mpaBHOr okBHpa 3a onpxkuBocT OLLJ] m u3meny onromapajyhux
IIPOIKCA y CKJIaAy ca 3aKJbydlliMa aHaJIn3e.

- IlpeucnutuBame MOryhHOCTH MOjeHOCTaB/bEH-A MOCTYIKA jaBHOr (QuHaHcupama OL/,
nmoceOHO ca cTaHoBuITa moctymnama JJIC.

- YcnocraBbame CTPATEIIKOT MPHCTyNa NPWIMKOM JAe(uHUCama NPHOPUTETa jaBHUX
KOHKYypca, nmoceoHo Ha HuBoy JJIC, Tako na jaBHo ¢punancupame OILJ] Oyne y Behoj mepu y
(GyHKIMjU OCTBAapUBamkha HALIMOHATHUX CTPATETHja M CEKTOPCKUX MOJTUTHKA.

- VBoheme y mpakcy opraHa jaBHE ympaBe PEAOBHUX M OJaroBpeMEHHMX KOHCYATalHuja ca
OL/l mpunuKoM IUIaHUpamba MPUOPUTETHUX AKTUBHOCTH Kao W KPUTEpHjyMa KOHKYpCa,
yKbydyjyhu M cTpaTelmiku npuctyn KoHcynroBawa ca OLJl mpumukom aeduHucama
MIPUOPUTETA jJaBHUX KOHKYpCA.

- PexnacudukoBame Oyuercke nunuje 481 y umipy nakuer npahewma usaBajama 3a OL,
Kako O JoTanyje yapykemwuMma, 3aayxOuHama u ¢oHmanujamMa Ouse pas3ABOjeHE O]
J0Talyja MOJUTUYKUM CTpaHKaMa, BEPCKUM 3ajeIHUIIaMa, ETHUYKUM 3ajeIHUIIaMa U CBHMa
yije je (QUuHaHCHpame peryimcaHo moceOHoM mponucuMa. HakoH pekiacupukoBama
Oynercke nuHHje 481, M3paauTH BUIIErOAMIIBLH TaH ¢uHaHcupama OL/, jep je cBpxa
pexnacudukanyje MmepspuBo na yHanpeheno yuenrae OLLJ[ y kpeupamy, aHaIH3u U IPUMEHHU
CBHUX jaBHUX MOJHUTHKA, Oa3MpaH HA TUIAHCKAM JOKYMEHTHMA, U Pa3MOTPUTH MOTyhHOCT 3a
nosehame u3aBajama gotanuja 3a OLJ], y ckimany ca ruiaHoM. IlnaHom mpeaBueTH, open
cpeacraBa 3a mnpojekre u nporpame OLIJI, m3nBajama oapeleHor mpoleHTa cpencTaBa 3a
yHanpeheme oapxkuBoctu OL/I.

- PeoBHO npuKyIsbame nojataka o japHoM ¢uHaHcupamwy OLJ] u o6e30eheme kBanuTeTHE
u3paze M peloBHOr o0jaBbHBama [oAMIIBLUX 30MPHUX U3BELITaja ca MpernopykKama.
HaBenene mnpenopyke IOCIE€THO CIPOBOAMTH, aHAIM3UpATH YodyeHe Tewkohe y wu3paau
U3BElITaja, U KOHCTAHTHO YHanpehuBaTH KBaJUTET U3BEIITABamkba, CBE JIOK MOAaLU He Oyay
YIIOPEAUBH U KOH3UCTEHTHH.

- Vuanpeheme mpakce HM3BEIITaBamba OpraHa jaBHE yrpaBe MMHHCTaApCTBY 3a JbyICKa U
MamWHCKa MpaBa M JAPYIMITBEHU aujanor o goienu cperncraBa OLLJl, kpo3 eneKTpOHCKY
aruIMKanujy, Kako OW ce omoryhmia cBEOOYXBAaTHOCT TOJMWIIBLUX M3BEIITaja O CBUM
MUTakUMa O] 3Ha4aja 32 OBY 00JACT M YHANPEIUTH TEXHUUKA PEIIeHha y alUTHKAIjH.

- IIpunarohaBame mnoctojeher Kanenmapa KoHKypca Tako Ja MOAp:KaBa MPUKYIUbamkbe U
o0jaBJpUBambE MOJaTaka O MJIAHUPAHUM U 0JJ00peHuM cpeacteuma 3a OLI.

- VYuanpehuBame mpakce oOjaB/buBamba (PUHAHCHJCKMX IJIAHOBA M H3BEIITaja OpraHa
IpKaBHE YIpaBe Yy OKBUPY HMXOBHX 3BAaHMYHMX WHTEPHET Mpe3eHTaldja y CKIamy ca
onpenbama 3akoHa O OyIIETCKOM CHCTEMY, Kako Ou ce 00e30equo TpaHCIAapeHTaH YBHU]l Y
naHupana u ogoopena cpeactsa 3a OL/] u 06e30eauTn Behy jaBHOCT mpolieca TUTaHUpamba
n3aBajama 3a O] Tokom mpunpeme Oyera u pedananca Oyera, Kao U JaBHOCT T0/1aTaka o
M3BPIICHO] PEBU3H]U Y JETY KOJU C€ OJTHOCH Ha OBE OYIIETCKE Mporpame.
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- OO0e30eheme momTOBaKa NpoLEaype M KpuTepujyma (HUHAHCHpama OpraHu3alnja
[UBWJIHOT JPyINTBa JNe(UHUCAHUX 3aKOHOM O YAPYXKEHHMa, 3aKOHOM O 3aayXOMHama u
dbonganmujamMa 1 YpeadooMm o CpeACTBHUMA 3a MOJICTUIIAKE MporpaMa Wik HexocTajyher aema
cpeacraBa 3a (pMHAaHCHpame Mporpama OJ jaBHOT MHTEpeca Koja peanusyjy yIpyxkKema 01
CTpaHe OpraHa jaBHE yIpase.

- Jlonomeme wim yckiahuBame akaTta o (UHAHCHUpamy yrapyxkema u apyrux OLJ u3
HAQ/IJISKHOCTH PENyONMYKHX OpraHa KOju Ha OCHOBY CEKTOPCKHX IIPOIMCAa TO jEeCT 3aKOHa
¢dbunancupajy OLJI, y3umajyhu xao npumep no0pe npakce pemema u3 Ypenoe. [TorpedHo je
U Jla TIOKPAJUHCKUA U JIOKAJTHU OpPTaHU KOjU TO HUCY YUYMHWIU, (UHAHCUPALE YIPYXKeHma U
npyrux OLJ] ypene cBojuM akTuMa, y CKJIay ca 3aKOHOM M Hadenuma u3 Ypenoe.

- Pa3Bujame kpuTepujyMa W CMEpHHUIIA 3a TMpyXKamke HEPUHAHCHUJCKE IOAPIIKE
opraHm3aiyjamMa UBUIHOT JPYINTBA M JOCICIHO NMPUMEHUBAKE UCTUX HAa TPAaHCHApEHTaH
HAYMH.

- O6e30eheme Beher ydemrha He3aBUCHUX CTpydYHaka y KOMHCHjaMa 3a OICHY ITpojeKaTa Ha
KOHKYpPCHMa, Ha OCHOBY jaCHHX MEpHJIa, KpUTEpHjyMa U IMOCTYyNKa ofadupa CTpydmaka y3
obaBe3HO o0e30ehuBame crpeuaBama Cykoba MHTepeca, a y Ckiaay ca moryhHourhy koja
naje Ypenba. Y TOM CMHUCILY, HOTPEOHO je U3paJuTH AOKYMEHT KOju he JaTu nojammemne
npoueaypa u mpernopyke 3a yksbyuuBame OLLJ] y pang Komucuja m crpyunHux Tenma 3a
OLICHhbHBAhE TPHUCTUIIMX TpUjaBa M IMPONHCATH YIYTCTBA W IPEHNOPYKE 33 HUXOB pPaj
MIPUIMKOM TPOIIEHE MpojeKara.

- PenoBHO 00jaBbHUBamke 3aBPUIHMX H3BEIITaja peaJM30BaHUX Iporpama/mpojekara
¢buHaHCHUpaHUX W3 JpXKaBHOI Oyuyera, y ckiaay ca Ypeabom u yHampehewme CTpykType U
caJip’)KMHE U3BellTaja, Kao U HaunHa 00jaBJbUBamka y CKJIaAy ca HajOoJbHM IpaKcaMma.

- Obe30ehuBame O61aroBpeMeHor paclucHBamba JaBHUX KOHKYpca, Kako OM y4eCHHULM UMalln
JI0OBOJBHO BpPEMEHA 3a peaju3alljy aKTUBHOCTH, a OpTraH J0BOJHHO BpPEMEHA 3a CIpOBOheme
LIEJIOT TIOCTYIIKA, YKJbYUYyjyhH U O/UTydnBame 1o Kajiou;

- YHanpeheme KOHKypCHE JOKyMEHTallje KOHKypca/mpoleaypa AoAee CpecTaBa Kako Ou
ce MOTEHIMjaJTHM KOPUCHHIIM Ha BpeMe YIMO3HAJIM ca yCJIOBHMAa M MPOLEIYpOM KOHKYpCa,
Kao U KpUTepHUjyMHUMa Ha OCHOBY Kojux he ce 0omoBaTu mpucturiie npujase. [lorpedHo je ga
npoueaype 3a AO0AEJbUBAE CPEICTaBa IPEIBHC TOHAEPUCAHE KPHUTEPHUjyMe 3a HPOLEHY
NPUCTUIIIMX TpHjaBa M IEJIOKYNHY KOHKYPCHY JOKyMeHTanujy. Mehy opranuma
yHH(HUKOBaTH o0Opaciie KOHKYpPCHE JITOKyMEHTalHje M TOKYMEHTAaIlMje 3a W3BEIITaBame O
peanu3alju W YTPOWIKY oA00peHux cpexacraBa. OO6jaBpuBaTH ycioBe M o0aBese
peanu3aiyje M HM3BEITaBamba O peaju3alMju OJ0OpeHMX HporpaMa M IpojekaTa Kako Ou
3aWHTEPECcCOBaHE OpraHHu3alMje uMaljie YBUJ y LIEeJOKyIaH Mpolec KOHKYPCHOT LUKIyca Mpe
MOHOIIIECHa CBOJUX TIPHjaBa;

- Iloactuname ympexasamwa OL[J[ Tako ma ce y KpuTepujymMHMa KOHKypca I03MBa Ha
npujaBibuBame OLlJ| y mnapTHepcTBy Kako OM ce MOACTaKiIO HUXOBO MelycoOHO
MOBE3HMBambE, OCEOHO MOBE3UBAKE OHUX YIPY)KEHa Koja JeNyjy Y OKBUPY MCTOT HOJpyYja
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JenoBama, 4uMe ce 00e30ehyje Behm yTuia] peanm3oBaHMX Iporpama/mpojeKara Hu
panroHaTHUju yTpomiak cpeacraBa. C TUM y Be3H, TOTPEOHO je aHATM3UPATH CBPCHCXOTHOCT
npakce JojesbuBama (UHAHCH]CKE Mojapinke BeheM Opojy mpojekara ca HU3pa3uTo MMM
HE/I0BOJbHUM HM3HOCHMA CPEACTaBa, a TUME JI0Cera U YTHIlaja, YuMe ce yMmamyje MoryhHoct
penoBHOT Tipahema ¥ Mpe CBera BpeIHOBama peajn3alyje oJo0peHux mporpaMa/mpojekara,
am ¥ MOTYhHOCT peaiin3aiiyje CTpaTeiki BpeIHUX MPOjeKaTa;

- Obe30eheme nmpahema peanuzanyje MOAPKAHUX MPOrpama/mpojeKkara MyTeM MOHUTOPUHT
rmoceTa Ha TEpeHy Kaja roj je To moryhe, a He caMo y ciydajy Kajaa je TakBa oOaBe3a
npenBuheHa YpenOom, ca mUJbeM CTBapama MOryhHOCTH Ja ce OJaroBpeMeHO KOpHUTY]y
IperpeKe y HUMIUIEMEHTAlWju, a THUME M CIPEYH EBEHTYAJIHO HEHAMEHCKO TpPOIICHE
CpeicTaBa TaKO Jia CE OCHrypa WITO YCICHIHHMja peaju3aluja IpojeKaTa W IOCTH3ambe
MOCTaBJbEHUX IIMJbEBA. Y CKIIany ca Ypenoom, (opMmysucaTd NpEnopyke 3a KOPHUCHUKA
cpencraBa v 0JaroBpeMeHO UX 00aBECTUTH O Halla3uMa MOHUTOPUHT TTOCETE;

- OOe36eheme eBanyaluje yCIEIIHOCTH, KBAJUTETa W CTENEHAa OCTBAPEHOCTH LMJbEBA
NOJpKaHUX MporpamMa M IpojeKaTa, y3 aHTaKOBambe CTpydmaka 3a Jare o0JIacTH, Kao U
yTpoIuka (MHAHCHJCKHX CpEICTaBa, O0AaBEUITaBambe KOPHUCHHKA CPEJCTaBa O M3BPIICHO]
eBaJlyalldju y ckiagy ca Ypenbom, U 00jaBibUBam€ Hajlaza e€Bajyalyje pajd YCHELIHHjer
carJieiaBamba NOCTUTHYTHX Pe3yJITara;

- Pasmarpame pasnora 3a BelMKe HeyjeIHa4YeHOCTH 0O0MMa IutaHupama cpeactana 3a OLL y
OyyeTMa JIOKJTHAX caMOyIipaBa M Kpo3 ymyTcTBa MUHUCTapCTBA (GUHAHCH]A 33 TIPUIIPEMY
Oyuera yka3zath Ha wmoryhHoctu 3a yHampeheme; I[IpomoBucame HajJOOBUX MPAKCH
MJIaHUpamka U CIpoBoherma MpojeKara u rmporpama y jaBHOM HHTepecy y capaamu ca O/ u
CKTO;

- OpranusoBame MHPO naHa MOYETKOM CBake TOJUHE 3a yIpYyXKema U JApyre opraHusalyje
UMBUJIHOT  JpylITBa Ha KojuMa he CBM  MpyKaouM MOJPIIKE IPEICTaBUTH
KOHKYypce/TIpoLeaype 3a A0AeTy CpeACTBa MOTEHIM]aTHUM KOPUCHHUIIMMA.

- Excren3uBHO mpoMoBucame Boinya 3a TpaHCIapeHTHO PUHAHCHPAE YAPYKEHA U APYTUX
opraHusalyja LUBUIIHOT JPYLITBA U3 CpeAcTaBa Oylera JIOKATHUX caMOyIlpaBa, Kpo3 oOyke
3a 3anociene y JJIC y mmipy GoJsber pazymeBama W YCICNIHH]€ TPUMEHE peryjaTuBe Koja
ypebhyje obnact punancupama OL/I.

- IloBehawe mnpodecuoHaTHOCTH M OATOBOPHOCTH Yy HAJUISKHUM HHCTUTYLHjamMa MpH
cnpoBohemy jJaBHMX KOHKypca 3a (uHancupame OIJl u o06ezbehuBame amexBaTHOT
OJIrOBOpa HAJICKHUX MHCTUTYLH]ja Ha HaBoje OL|J[ o HempaBmwiIHOCTMMA U 370ynOTpedama
y BE3U ca jJaBHUM KOHKypcuMa 3a puHancujame OL/;

- KonTtunynpano nonusame KamanuTeTa OpraHa jaBHE yIpaBe Ha CBUM HUBOHMMA, IIPE CBera
Kpo3 oOyke HammonanmHe akajgemuje 3a jaBHY YIpaBy, Yy TMOIJiely TPaHCHApEHTHOT
¢uHaHCHpama opraHu3anuja, 00Jber pasymeBama M NPUMEHE PEryjlaTuBe M CIpoBolhema
mporeypa TPaHCIAPEHTHOT JI0JleJbHBamba OYIETCKHX CpeAcTaBa, pa3Boja KOHKYPCHHX
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npolenypa, KOHKYpCHE JOKyMEHTalllje U eBajlyalldje MOJp)KaHUX Iporpama/lnpojekara u
kopumrhema pe3yirara 3a Jajke mianupame noapuike OLT;

- Kontunyupano crpoBoheme oOyke 3a OILlJ] y morieay TpaHCHapeHTHOT YIpaBJbarba
JOJIEJbEHUM CpPEACTBUMA.

- YHanpelheme koopanHanuje n3Mel)y oprana jaBHe ynpase, HUBHJIHOT JPYLITBA U JIOHATOpA
y Ipoliecy IiaHupama (pruHaHCHpama mporpama u npojexkara OLT.

- Ilogctuname Oynerckor cypunancupama OLJl pagum mro ycnemHujer Kopuinhema
cpeacrasa u3 npetnpuctynuux ponmosa EY u noctynaux nporpama EBporicke yHuje.

- OOpazoBame cTalHe MEUIOBUTE pajaHe Tpyne Ha HuBOY JJIC cacTaBibeHE O] peleBaHTHHX
npencraBuuka JJIC u nokanaux OLLJ] 3a punancupame 0651acTi 0] jaBHOT MHTEpeca.

5.3. VJIIOT'A OPTAHU3ALIUJA IUBUJIHOI' IPYIUTBA ¥V COIMO- EKOHOMCKOM
PA3BOJY

5.3.1. Conmjayina 3amTuTa

Peny6nuka CpOuja je apkaBa 3acHOBaHa Ha YCTaBHOM Hauely COLMjaJHE TMpaBae HU
rapasijama TpyXamka HAJBHIIUX CTaHAap/la COLHjaJIHE 3allTUTe CBUM TrpahaHuma u
rpahankama, y ckiagy ca npeysetuMm MelhyHapoaHuMm obOaBezama. Kama je ped o
MehyHapogHMM cTaHaapauMa JbYACKHX TIpaBa, OHH CYy YyTBphHEeHHM HWHCTPYMEHTHMA
Vjenumenux Hanuja u Casera EBpomne m mpensubajy mpaBo Ha jeaHaKk TpeTMmaH rpabana,
yKibydyjyhu u mpaBa u3 obnacTu colujaiHe 3alITuTe. PeBuanMpaHa eBpOICKa COILMjaHa
noBesba yTBphyje mpaBo Ha couujagHy nomoh (wiaH 13) W mpaBo Ha 3alITHTY OJ
CHpOMAIITBA ¥ colujanHe uckbydenoctu (wian 30)*. Eporncku cTy6 conujanuux mpapa u3
2017. ronuHe yTBphyje Na cBakO HeMa JJOBOJBHO CpeCTaBa 3a MPaBO HA JaBame y BUIY
aJIeKBaTHOT MHHHMAJTHOT MTPUXO0/1a KOju oMoryhaBa JI0CTOjaHCTBEH )KMBOT Y CBHM KUBOTHUM
nobuma, Kao M Ha JIeJIOTBOpaH MPUCTYN aoOpuMa u yciayrama (mpuHoun Op. 14 —
MuHUMaIHU TPUXONT).

Opn 3Hayaja je momenyTd 1 YH Arenay 3a oapxkusu passoj 1o 2030. roguHe, Koja ce 6azupa
Ha TMPHUCTYNy 3aCHOBAHOM Ha JbYACKUM IMpaBUMa, YMECTO Jocajaiimer mpeonalyjyher
IpUCTyNa 3acHOBaHOT Ha ToTpebama®l. KomuTeT 3a ekoHOMCKa, CoLMjadHa M KyJITypHa

30 3akon o moTBphuBamy PeBunupane esporncke nosesbe, http://ravnopravnost.gov.rs/wp-
content/uploads/2012/11/images_files_Revidirana%20Evropska%20socijalna%20povelja%20SE.pdf

31 The Human Rights Based Approach to Development Cooperation: Towards a Common Understanding among
UN Agencies, http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-
common-understanding-among-un-agencies



http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2012/11/images_files_Revidirana%20Evropska%20socijalna%20povelja%20SE.pdf
http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2012/11/images_files_Revidirana%20Evropska%20socijalna%20povelja%20SE.pdf
http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies
http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies
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npaBa YH y 3ak/bydHuM 3amakamuMa O APYroM IepuoauuHOM wu3BemTajy Cpbuje?
npenopydyje na CpOuja y3Me y 003up KOHIENTYyaJIHW U METOJOJOIIKH OKBUp MOKa3aTesba
JbyCKHX TpaBa> koju je paspaamna Kanmenapuja Bucokor mpencTaBHHKA YjeauMmeHHX
HaIMja 3a JbyJCKa IpaBa.

Ha ocHoBy mpenopyka YHuBep3aJHOr mnepuoandHor mnperiena YH koju je PenmyOnumka
Cpbuja nobuia, a Koje cy noapaszymenaie GopMupame HaIlMOHATHOT MEXaHU3Ma 3a npaheme
npuMeHe npernopyka YH 3a spyncka npasa, 19. nenembpa 2014. rogune, popmupan je Caser
3a mpaheme mnpumene npenopyka YH 3a spyncka mpaBa kao caBeTojgaBHO Teno Brage
Penybnmke CpOuje ca 3agaTkoM Ja pa3maTpa u IpaTd MpUMEHy mpenopyka koje PemyOnmka
Cpbuja nobuja y mporecy YIIP Cagsera 3a jpynacka npaBa YH, 3aTum npenopyka yroBOpHUX
tena YH, kao u ga npemnaxe Mepe 3a MpUMeHy JOOHMjeHUX MPENopyKa, Aa /1aje MUILJbEHha O
HANPETKy JbYJACKUX IpaBa y U3BEIITAJHOM IEPUOY U Ja Jlaje CTpydYHa 00jalllbemha O CTalby
JbYACKHUX IpaBa U pe3yliTaTuMa KOjU Cy OCTBAPEHH MPUMEHOM IPETopyKa.

VY Cager je nMeHOBaHO 12 4jaHOBa U3 PA3IMUUTHX pecopa y YMjeM MaHJAATy je CIpoBoheme
npenopyka. Pagom CaBera mpencenaBa MHHHCTapKa 3a JbyJCKa M MAamHMHCKA IpaBa U
IPYIITBEHH IUjasior, a MUHHUCTApCTBO TpyKa aJIMHUHUCTPATUBHO-TEXHUYKY U CTPYYHY
nozpuiky pany Casera.

VY pany CaBeta y4ecTBYjy U MpEACTaBHULIA OpPTaHU3alMja IUBUIIHOT CEKTOpa U TO OUIIO Kao
npencraBuuiy [lnardpopme opranuszanyja 3a capaamy ca Mmexanusmuma Y H 3a sbyzcka npaBa
WU Kao TMPeACTaBHUIIM APYTHX opraHuzanuja koje Hucy wianune [lnardpopme. M3menama
[TocnoBauka ox centemOpa 2021. roguue je Ommxe ypehen nonoxaj u ymora OL y pany
Capera, mpu uyemy je mocebHO mpenBuheno ma [lmardpopma Moke OApEeTUTH CTaIHE
npeactaBauke y CaBeTy, ¢ TUM Ja C€ TUME HE JHUpa y IMpaBO CaMUX OpraHu3aluja Koje
[TnaTdhopmy ynHe Aa MPUCYCTBY]Y U YUECTBY]Y Y ceaHuiiama Cagera.

VY nocamammeM pany Casera je ocTBapeHa J1o0Opa capaama ca OLJI, Tako na je 3Ha4ajaH
BUXOB JIONMPUHOC TPWIIMKOM HU3paJie WHAMKATOpa 3a TPUMEHY Npenopyka, HapOYHTO Yy
norneny npumeHe KonBeHuuje o nmpaBuma jaerata. Toxkom 2021. roauHe je MHTEH3UBUpAH
pan CaBera u mokasao ce kao mpaBo mecto 3a ununujatuBe OLIJl, ma je Tako Ha OCHOBY
TaKkBe jeJHE MHMIjaTHBE 3a patudukanyjy OnuuoHor nporokona y3 MehyHapoanu makt o
€KOHOMCKHM, COLMjaJJHUM M KYJITypHHUM TpaBuMa, Kkoja je wusHera mnpea Caser,
MUHHCTapCTBO 3aM0YeNio MPUIpPEMy 3a paTu(UKALU]y U NPEASIOKUIO paTu(UKAIUjy OBOT
npotokona y Ilnan pana Bnane Peny6mnuke Cp6uje 3a 2022. rogune. Ilopen Tora OLI cy
y3ene yuemihe y paay Temarckux rpyna CaBeTa, Udju je 3ajaTak Jia y MOjeAMHUM MUTambUMa
najy crpydny noapmky pany Casera. Ha mpemior OIlJ] 6uhe opranmzaBane u TemaTCKe
cennuiie CaBeTa 0 MUTakUMa Koja Cy Off 3Hayaja 3a yHarpehemwe cTama JbyJICKHX IpaBa y
onpehenoj odmactu.

32 Komurer 3a eKOHOMCKY, COLMjaJiHa ¥ KyJITypHA MPaBa, 3aK/bydHa 3amakara 0 JJPYTOM IIEPHOMIHOM
ussemrrajy Cp6wuje, http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/e c-

12 srb co 2 17290 e cleanl.doc

33 United Nations, Human Rights Office of the High Commissioner,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
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Kana je ped 0 HaMOHAIHOM HOPMATHBHOM OKBUDY, Ycmas Penybauxe Cpbuje (unan 69)
nmponucyje na rpahaHu W mopoauile KojuMa je HEONXOoAHa JApYyIITBeHa momoh paau
CaBlla/laBaba COLMJAIHUX M JKMBOTHUX TEIIKOha W CTBapama yCloBa 3a 3aJ0BOJbABAME
OCHOBHHX JKMBOTHHUX NOTpeda, MMajy IMpaBo Ha COLUjaJIHY 3aIITUTY.

Hako je Crparernja pedopme conmjanae 3amrute u3 2005. roguHe UCTEKIa, 3HAYAjHO je
HaBECTH OCHOBHE KOMIIOHEHTE pedopMe CcolMjaaHe TOJUTHKE Koje je neduHucana:
JNCUHCTUTYIIMOHAIIM3AIU]Y, NEICHTPATU3alijy ¥ JIeMOKpaTU3alldjy yciayra COIHUjaTHe
3alITUTE. YBEACH je IUTypalu3aM YCiyra COIlMjajHe 3alliTUTe KOju jeé oMOoryhuo pasBoj
yclyra Koje ce TpyXajy y 3ajeHUId OJHOCHO HEMOCPEIHOM OKPYXKEHhY KOPHUCHHKA.
OnroBopHocT 3a 00e30ehuBame comujaiHe 3alITUTE j€ JACHEHTPATU30BaHA U IMOJCIheHA
nu3Mel)y IeHTpaiiHe, MOKPajuHCKE W JIOKAJIHE BIACTH. YBEIEH je IUIypaju3aM MIpyKaiana
yclIyra, KOjuM je oMoryheHo YKJby4YHMBam€¢ OpraHW3aldja W3 HEBIAJWHOT CEKTOpa Kao
npyxanana. Pa3BujeH je W cHcTeM KBaIMTeTa Oa3upaH Ha CTaHAApIU3aldju  yciyra
COIlMjaJIHE 3allITUTE, CUCTEMY HaJI30pa, AaKpeIUTalWju TporpaMa oOyKa HaMEHCHHX
CTPYYHOM yCaBpIllaBamy 3alOCIICHUX, aKPeIUTAIMjH [Tporpama Mpyxama ycliyra U CTPy4YHO]
TIOJIPIIILIH.

V ckmamy ca CTpaTelKUM IHBEBUMA, 3akon o coyujarnoj sawmumu’* u3 2011. rogune y
qjiaHy 3. MPOIKCYje J1a je jeaH OJ1 MHJbEeBa COIlMjaTHe 3alTuTe 00e30ehuBame JOCTYITHOCTH
yciayra ¥ OCTBapHMBama MpaBa y COLUjaJIHO] 3aLITUTH. 3aKOH O COLMjaJIHO] 3alITUTH ypehyje
capaamwy ca O/l kpo3 criopazyme o capaamu (WiaH 7), 3aTUM HPONHKCYje a ACTATHOCT Y
o0JIacTH colMja]He 3alUTUTe, OJHOCHO IOjeJAMHAYHEe YCIyre COLMjajHe 3allTUTE MOXKeE
NpYXaTH U YApYXKeme, Npeay3eTHUK, IPUBPEIHO JAPYIITBO U JAPYrH OOJMK OpraHHW30Bamba
yrBpheH 3akoHoM (uwinaH 17) u ypehyje cTpykoBHO noBe3uBame (wiaH 118) nmponucyjyhu na
YCTaHOBE COIMjaJIHE 3AIITHTE M JPYTH MPYXKAOIHM ycIyra COLHMjaHE 3aIITUTE MOTY Jia ce
MOBE3Yjy Y YyIOpYXKema paadl OCTBapWBama 3ajeJHUNYKUX MPOPECHOHATTHUX HWHTEepeca W
yHanpeheme ycinyra couujanae 3amTute (y CKIaay ca IporucuMa 0O yIpyKemhrma).

3aKOHOM Cy O/IBOj€HE YJIOre Hapyuduolla yciayra oj yiore mpysxkaoua yciyre jep Llenrtap 3a
COLIMjalTHU paji, OCUM YCIyre TNpoIeHe W IUIaHUpamka, MOXKE NpYXKaTh Apyre YCiIyre
UCKJbYYMBO y OKBUPY CBOj€ IOCEOHE OpraHM3allMOHE JEJUHHIIE U CaMO aKo Yy JIOKaJlHO]
3ajeHUITM HeMa JPYTror OBJAMNEHOT TPYXaola YCIyre COLMjaJIHE 3allITUTe. 3aKOH Jaje
MoryhHoct na u OL|J] noOujy cratyc oBnamheHOT mpy)kaola yCIyre COIMjaTHE 3aIlTHTE
koju 00e30el)yjy PenyOmmka CpOuja u jokaiHa camMOymnpaBa, YKOJIWKO MMajy JUICHIY 3a
MpyXame ycIyre U y OKBUPY jaBHE Ha0aBKe 3aKJbyde YrOBOp ca HAPYUHOIIEM O MPYKabY
ycnyre. Y Wby TMOCTH3aka MHUHUMAJTHHX CTaHIap/ia 3a CBE MpYyXKaole yciayra u
yjeIHayaBamba KBAIMTETA CTPYYHOT paja, 3aKOH YBOIU JIMIICHIMPAEmE CTPYUHHUX pPaTHHKA,
TUIEHINpamke TMpykKanama yciyra, YcHocraBibakbe Komope comujanHe 3amTure U
peneduHICake KOHTPOIHUX U PETYIATOPHUX MeXaHH3ama (Kao IITO Cy WHCIEKIHja, Ha30p
HaJI CTPYYHHUM PaJIOM U CYIIEPBU3H]jCKA MOIPIIKA).

34 Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 24/2011
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Vpedba o namenckum mpancpepuma’® Gmmxe ypehyje BHCHHY HaMeHCKOr TpaHchepa 3a
(buHaHCHpamke YyCIyra ColHWjallHe 3allTUTE, KPUTEPUjyME 3a HHCTOBY pacIoJeNny I10
MOjeIMHUM jeIMHUIIAMa JIOKATHE caMOyIIpaBe, KpUTEpHjyMe 3a ydenrhe JIoKaJiHe caMOoyIpaBe
W JIMHAMUKY MPEHOCca CPEJICTaBa, Kao M YCIIyTre COIMjallHE 3aIlTUTE Of] MOCEOHOT 3Havaja 3a
Peny6muky CpOujy. Tako je y 2021. roguHu M3HOC 3a HaMEHCKe TpaHc(epe, Kojuma ce
00e30ehyje moapmka JJIC u moMaxy MpyKaoly ycliyra COLMjajHe 3alITUTEe Ha JIOKAITHOM
HUBOY, cMameH 3a 200 MIITMOHA AMHApPA Y OJHOCY HA MPETXOJHE ToJWHE. YKYITHO je OBe
TOJIMHE 32 HAMEHCKE TpaHcdepe ompeiesbeHo 556 MwinoHa nuHapa u3 Oyuera PemyOmuke
CpbOuje oK je paHMjux roauHa Taj u3HOC Ouo oko 700 MmiMOoHA AWHApa. 3HAYAjHO je
MIOMEHYTH U Ypeoby o mepama coyujaine YKwbYYeHOCMU KOPUCHUKA HOBYAHE COYUjalHe
nomohiu®® Koja AeuHHILIE BUAOBE aKTHUBAllMje KOPHUCHUKA HOBYAHE COIMjalHe momMohu, Kao
TO Cy Ha MpHUMEp YKJby4YHBame y mporec ¢GopmamHOr U HepopMaaHOr 00pa3oBamba,
3aIoIIbaBambe, JICUCHE U JPYIITBEHO KOPHCTAH Pajl, OJHOCHO paj y JIOKATHO] 3ajeIHUIIH.
Jeman Opoj opraHu3anMja MUBUIHOT APYIITBA IMOJHEO j¢ WHUIUjATHRY 3a OIEHY YCTaBHOCTH
oBe ypenoe.

MuHHCTapCTBO 3a pajl, 3alollbaBamke, OOpavyka U COLHUjaIHA MHUTamka, KPOo3 (UHAHCH]CKY
MOJIPIIKY MPOjEeKTHUM aKTUBHOCTUMA Tipyxka noapuiky O/, y cnpoBohery WHOBaTUBHUX
yCIIyTa COIMjaTHE 3aIITUTE, Ka0 U 3a YCIIOCTAaBJhakhe M Pa3Boj mocTojehux yciyra conujamHe
3allITUTE Ha JIOKAJTHOM HUBOY. Ha HallMOHAIHOM, OJJHOCHO MOKPAjHHCKOM HHMBOY, 3aBOJH 32
COIMjaJIHy 3aIITUTY MPYXKajy pa3IMyiTe BPCTE MOAPIIKE 32 javare KamaluTeTa Mnpykaiana
yeayra (ykbydyjyhu u OLJl) y mpouecy nuueHuupama, Kpo3 OpraHu3oBame O0O0yKa,
U3/IaBame MyOIMKaIMja ¥ yIyTCTaBa M MHTEPHET CaBeTOBAmbA.

PeryOIMYKyM  3aBOJl 3a CONMjAJHY 3alITUTY CIPOBEO je€ HCTPAXHBAEKHES' 0 Tpolecy

akpenutanje y nepuoxy on 2008. mo 2018. romuHe, yuju pe3ynTaTu Cy JOCTYITHU Ha
MHTEpHET CTpaHMIM 3aBoja’. HasemeHo WCTpaXkuBame Ccaapku 18 Tperopyka 3a
yHarnpeleme mporieca akpeauTaimje Koje ce ogHoce, inter alia, Ha ynanpeheme HOpMaTHBHOT
OKBHMpa 3a aKpeJUTAlUjy W JIHIEHIUpPAme, 3aTUM IMHPH OO0yXBaT KOHTPOJIE KBAJIHUTETA,
UMILICMEHTAIN]y 3aKOHCKe 00aBe3e IUIaHMpama CTPYYHOT ycaBpliaBama U 00e30ehere
CpelCTaBa 3a peaan3alijy o0yKka y TOIUIIBEeM TUIaHy CTPYYHOT yCaBpIiaBarmba.

Brnana Penybnuke CpbOuje ycBojuna je 2016. romune ,, [Ipocpam pegopmu norumuxe
sanouwasarva u coyujarne noaumuxe” (Employment and Social Reform Programme —
ESRP) xoju medunwmIIe cTpaTeniky NpucTyn yrBphuBama u npahema npuoputera y 00JIacTH
3amonbaBamba M couujasiHe mnonuTuke. OBaj cTparemiku mporec he mpaTuTH mpoliec
eBpornckux uHTerpauuja y PenyOmuum CpOuju kao TJaBHM MeXaHHM3aM 3a JAUjajor o
NPUOPUTETHMA y OOJIACTH COLMjaliHE TOJIMTHKE M 3alollljbaBamba y MPOLeCcy MpHUCTYyNama
EVY. Ilporpam npeno3Haje HEONXOJHOCT JOHOLIEHa HOBE CTPATEruje COLMjaIHe 3allTHTE Ha
HaIlMOHAJTHOM HUBOY, kao u OL|Jl kao BaxkHE aKkTepe y MpOIeCy COLUjalHE 3alITHTE KOjU
3acTylajy WHTepece moceOHO oceT/buBHX rpymna. Bmama Pemy6numke CpOuje o0jaBibyje

% | Cnyx6enu rnacaux PC”, 6poj 16/16

36 Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 112/2014

37 M3BemiTaj 0 pesynTaTuMa eBadyalyje npoleca akpeauTanuje y nepuomry ox 2008. 1o 2018. roaune
38 http://www.zavodsz.gov.rs/sr/biblioteka/analize-i-istra%C5%BEivanja/
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TOJMIIELE U3BEIITaje O mpuMeHu [Iporpama cTpaTemkd JTOKYMEHT y OOJIacTH COIMjaTHE
3amTuTe Tpeda Ja MpyKH MOJPIIKY UCIYHaBamby IIUJbEBa OJPKUBOT pa3Boja y PemyOmuim
CpOuju, y ckimagy ca AreHumom 3a onapkuBu pa3oj no 2030. roguHe umju je PemyOnmka
Cpbwuja norrucHuk. Arerna 2030 canpxku 17 musbeBa oIp>KUBOT pa3Boja, Mmehy kojuma cy 3a
nepuHuCcame peopMu y 00JIacTH COlMjalTHE 3aIITUTE MoceOHO 3HauajHu cienehu: ceet 0e3
CHpOMAIITBA, CBET 0€3 I1ajay, poHa paBHOIPABHOCT U 00pOa MPOTUB HACHUIBA, 3aIIOCICHOCT,
CMamCHhE HEjeTHAKOCTH, 00JbE YIIPaBIbAE.

Axyuonum naanom 3a Iloenasmwe 23 ,, Ilpasocyhe u ocnosna npasa’” npensuhene cy OpojHe
aKTUBHOCTH 3a yHarpeheme cuctema colyjairde 3aliTuTe Kajla Cy y MUuTamy Jera u ocode ca
MHBAIUAUTETOM. MelyTuM, 3Ha4ajHU /€0 OBUX AaKTUBHOCTH CIIPOBOAM(0) c€ y3 MOJAPILIKY
MehyHapogaux maprtHepa, Hajuenthe YHUIIE®-a, Te je mctekoMm mpojekara crnpoBolheme
aKTUBHOCTH TIpecTano. TakBo crame yka3yje Ha mnorpedy o0e30ehema oapkuBoCcTH
pa3IMYUTUX YCIIyra COIMjajHE 3allTHUTe Kao W aJCKBaTHOr OyueThpama OJ CTpaHe
HA/IJICKHUX WHCTUTYILIH]a.

Axyuonum naanom 3a Ioenaswe 19 ,, Coyujanana nonumuka u sanouwvasarse” nipenBuleHe
cy OpojHE aKTUBHOCTH Ka CTBapamy jeTHaKUX MOTYhHOCTH 3a cBe, 3a0paHu JUCKPUMHUHALIN]E
10 OMJI0O KOM OCHOBY H jadary COIMjaTHOT JHjaliora, MOCTH3AkE jeIMHCTBEHOT U MPaBEIHOT
MPUCTYNIa OCHOBHUM COLMjAJIHUM ycIyrama, yHampeheme cucreMa COlMjajlHe 3allTHTe,
BHCOKOOpPA30BHH CTEIICH PaJHE CHAre, BHCOKA CTOMA 3alOCICHOCTH y3 MOceOHy Opury 3a
rpyne Koje Cy Mame NPHUCYTHE Ha TPXKHINTY pajia, MOCTH3amhe CUTYPHHX U OJPIKUBUX
NIPUX0Jia, Ka0 M JOCTOJHUX YCJIOBA pajia 3a skeHe u Mymkapue. [lonesbeH je Ha cejam JenoBa,
nmpemMa o0JIacTMa KOoje ra CaulibaBajy, 0THOCHO NpeMa MojeJMHaYHUM IponrcuMa EBporicke
yauje. Y 2022. ronuHu ce oyekyje peBusMja AkuumoHor miuaHa 3a Ilornassse 19, xoje he
UMaTH y ceOu cBe OHO IITO je ypaheHo BaxkehuM AKIIMOHUM IJIaHOM.

Hoea Cmpamezuja 3a poony pasnonpasnocm 3a nepuod 00 2021. 0o 2030. 2ooune ycBojeHa
je Ha cennunm Bnane 14. okro6pa 2021. rogune. OBOM CTpaTerujoM ce MOCTHXKE U3TpaImba
KYyJITYype PpOJHE pPaBHONPABHOCTH M IPEBAZWIAKEHE POAHMX CTEPEOTHINA, YPOIHaBambE
JaBHUX TIOJIUTHKA, CTpaTervja M 3aKOHa, MEpPMAaHEHTaH pajJ Ha HMMIUIEMEHTAalUju POJHO
OJIFOBOPHOI OylleTHpama Ha HAIlMOHAJIHOM U IMOKPAjUHCKOM, a HAapOYUTO Ha JIOKAJIHOM
HUBOY, MOJM3alke€ KamaluTera MeXaHW3aMa 3a pOJHY pPaBHOIPABHOCT, YyHampeheme
KOOpAMHAIIH]E, TOCEOHO BEPTHKAIHE KOOpJWHAIIM]jE, capajmha MHCTUTYIHM]a U OpraHu3aInja
LIMBUJIHOT JIPYHITBA M KOOpJMHAIMja aKTUBHOCTH, Mel)yHapo/iHa M perruoHaiHa capajima Mo
NUTakbUMa poJHEe paBHONpaBHOCTU. CTpaTeruja yKJbydyje OJIBajambe O] CEKTOPCKHX
MOJIUTHKA U yCMepaBame M Ha 00JacTH Ha Koje ce JI0 caja CTpaTellka JOKyMEHTa O POJHO]
PaBHOIIPABHOCTH HUCY ycMepaBajia (pa3Boj, 3€JieHa M LUPKYJIapHa €KOHOMHja, 3allTUTa
KMBOTHE CpEIMHE, KIMMATCKe MPOMEHE, NMPUCTYI €HEepruju U E€HEepreTckoj e(UKacHOCTH,
OPUCTYNT MMOBHMHH, (UHAHCH]CKUM TPXKHINTAMA, ITUTUTATHUM TEXHOJOTHjaMa W JIp).
CucremaTcko U cBeOOYXBAaTHO YKJbYUHMBaW€ CBUX PamUBUX Ipyna (Iopej rpymna Koje cy 10
cajJla Tperno3HaTe Kao pamHUBE MPOIIUMPUTH W Ha Jpyre pamuUBe Ipyle, Ha MpUMeEp
6eckyhHumm/ie, cupomaiine ocodbe M Jp) U UHTETPUCAkE POJHE PABHONPABHOCTU Yy jaBHE
MOJTUTHKE (3aKOHE, TUIAHCKE TOKYMEHTE) KOje Ce OJHOCE Ha BaHPEIHE CUTYallHje.
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Hoea Cmpameeuja npesenyuje u 3aumume 00 ouckpumunayuje 3a nepuoo 00 2022. oo 2030.
eooune (,,Cnyx6enu rinacauk PC”, 6poj 12/22), ycBojeHa je Ha ceqnunid Bmane y janyapy
Mmeceny 2022. roguHe. CTpaTeruja je y MOTIYHOCTH ycarjaiieHa ca U3MeHaMa M JIoIyHama
3akoHa 0 3a0paHu AHCKpUMUHAIMjEe, Koje cy noHere y Majy 2021. rogune. Onmry 1usb
Crpareruje je u3jeqHauaBame MOTYhHOCTH 3a TMPHUMAIHUKE Tpyma Koje Cy Yy PHU3UKY O
JMCKpUMHUHALIMjE J1a Ha PaBHOIPABHO] OCHOBU ca ApPYrUMa YKHBajy CBa JbyJICKa IpaBa U
cinobone, kao u yHampeheme ePUKACHOCTH CHCTeMa TMPEBEHIMje U 3allTUTE Off
JTUCKPUMHHALIM]E Y CBUM 00JIacTHMa M Ha cBUM HHBouMa. [lopen ommrer nusba nepuHucana
Cy U y 4eTHpu mnojeauHaqyHa musba Ctpareryje 1. ycknahuBame HaIMOHATHOT 3aKOHO/IABCTBA
ca mehyHaponHUM aHTHIMCKPUMHUHAIIMOHUM CTaHAApAMMAa W MPAKCOM, 2. CHUCTEMAaTCKO
yBoherme aHTHIUCKPUMHUHAIIMOHE MTEPCIIEKTUBE Y Kpeupame, cripoBoleme U mpaheme jaBHUX
nonuTHKa, 3. yHampelheme paBHONpaBHOCTH M Beha IpymITBEHA YKJBYYEHOCT MPUIAJIHUKA
rpyna Koje Cy y PU3HMKY OJf TUCKpUMHHanuje u 4. yHampeheme cuctema MpeBeHIje U
3aIITUTE O] TUCKPUMHUHAIIH]C.

Cmpamezuja 3a coyujanno ykwyuusarwe Poma u Pomxura y Penyonruyu Cpouju 3a nepuoo
00 2022. 0o 2030. 2o0une je y ¢unHanHoj ¢a3u u3paae, a ycBajambe ce€ O4eKyje y MPBOM
kBapTany 2022. roqune. OBaj JOKYMEHT IpecTaBiba NpolupuBame nocrojehe Crpareruje y
je ckimamy ca HOBUM EBpomnckum oxBupoM U [lo3HAHCKOM JeKiIapanujoM, yBEIEHH Cy
MOJMOBH aHTUIMTAaHW3aM, CeTperaluja, JUCKpUMHHALMja CTaHOBamka, Kpahu >KUBOTHU BEK
Poma. Pesuaupanom CrparerujoM je npeasuleHo na ce Pomu ykibyde 071 OCMHUIIbaBamka J10
CIIpoBOhema Mepa OBE CTpaTeryje.

Hoea Cmpamezuja coyujanrne sawmume u usmene u oonyne 3aKkoOHa 0 COYUjaIHoj 3auimumu
cy jom yBek y mporecy u3pazae. Y 2020. rogunu uspaheHe cy exX post ananmsa Baxkeher
3akoHa O COIMjaJHO] 3alITUTH Kao M €X POSt ananmmsa mperxomHe Crpareruje colujaaHe
3amTuTe. Y TOKY je m3pada ex ante aHanu3e CTparervje colyjajgHe 3amTuTe. Y aHaIu3u
Hamnpra crpareruje coumjanne 3amrtute (CekynoBuh, 2019) HaBogu ce na y PenyOnunm
CpOuju HUjeHA MHCTUTYIIHja HE CIIPOBOJIU CUCTEMATHYHY U MPOAKTUBHY MPOIEHY oTpede
CTAaHOBHHUIITBA 32 ycCJyrama COIMjaJHE 3alliTUTE HAa HAIMOHATHOM HHBOY OJHOCHO HHUBOY
JjenuHUIIA TOKATHE CaMOYIIpaBe.

MuHHCTapCTBO 32 paj, 3amnoljbaBame, 0Opadka W COlMjaliHa TTUTamka u3paauio je Ilpeonoe
cmpamezuje 0eUHCMUMYYUoHaIu3ayuje U paseoja yciyed coyujaine 3awmume y 3ajeOHuyu
2021-2026. 200une. Ctparerrja AEMHCTHTYIMOHAIU3AIM]E y COIMjaTHOj 3AIITUTH CE TPBU
nyT JgoHocu. OBaj cTpaTelmIKW JOKyMEHT Tpeba Ja JomnpuHece yHampehewy cucrema
COLIMjaJIHE 3alITUTE KPO3 ycarjialleH CUCTEM Mepa, YCIOBa U MHCTPYMEHATa jaBHE MOJUTHKE
koje Pemmybnuka CpOuja Tpeba ma cipoBene Kako O ce crpedriia MHCTUTYLHOHAIN3AIN]a,
OJTHOCHO CMamuo O0poj rpahaHa Koju KOpUCTE YCIyre JIOMCKOI CMeIliTaja Kao U Ja oMoryhu
pa3Boj yciyra y 3ajeHuId, To he JONPUHETH 1a KOPUCHUIIM CHCTeMa COIMjaHe 3aIllTHTe
KojuMa je moTpeOHa WHTEH3WBHMja MOJpPINKAa BehWHY CBOjUX ToTpebda 3a0BOJbaBajy ¥y
MPUPOJHOM OKpyXkewmy. [IpumapHO je ycmepeHa Ka ocobama ca HHTEIEKTYaTHHM U
MEHTAJIHUM Telikohama Koje cy y HajBeheM pu3HKy 0J1 MHCTUTYLMOHATN3AIIHM]€ U COLIM]aTHOT
UCKJbYyuHBama. KoMuTeT 3a mpaBa ocoba ca mHBamuauTeTroM YH Takohe HaBomu morpedy
yCBajama CTpaTervje ICHHCTUTYLHOHanu3auuje: ,,Komumem je nocebno 3abpumym 3amo
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wmo je genuku 6poj 0ocoba ocmao y UHCMUmMYYujama u wmo Huje y1oiceHo 0080/bHO Hanopa
da ce o0be3bede cpedcmea 3a paszeoj ycayea Noopuike, NOCEOHO YCayea NepCOHATHUX
acucmenama y JOKAIHUM 3ajeOHUYamMa, 3a oHe Koju Hanywmajy uncmumyyuje. Komumem je
maxohe 3a0punym jep ce jous y6eK UHEECUPA]y CPEeOCMBa Y PEHOBUPArbe UlU NpouUperse
uHcmumyyuja, 00K MHo2e Npenpexe UHUYUjamuéa opeanu3ayuja ocoba ca uHeaIUoOUmemoM,
YrBYUyjyhU cysuie KOMRIUKOBAH Npoyec U30asarea TuyeHyu, u oame oncmajy” .

VYkymnaH Opoj U3IaTUX JUIEHIIN 32 yCIyre Koje MPeBEeHUPajy HHCTUTYIIMOHAIU3AIU]Y U Aajy
MOJPIIKY CaMOCTaIHOM JKMBOTY Kao INTO Cy: JAHEBHM OopaBak, mnomoh y kyhu,
NPUXBATWIMILTE, JUYHM MpaTUial JeTeTa, NEpCOHAJIHM acucTeHT, cBparumre, COC
TenedoH, CTaHOBame y3 MOJPIIKY, Ipemax cmemTaj je 323 (momaum w3 okrobpa 2021.
roguHe) mrTo je noehame 3a 34 y ogHocy Ha ampun 2021. romuny (289). OBaj 6poj je u
WHAue y CTAJHOM IOPacTy, OJHOCHO, UMa MO3WTHBAaH TPEHJ OFf CaMOT IOYEeTKa Ipoleca
TuneHIupama. Panu ce o koHTHHyupaHom mpoiecy. OBe yciyre o6e36ehyje nokamna
camoynpaBa, a PenyOmuka CpOuja ux mnoapkaBa (QUHAHCHpPAEM IMPEKO HAMEHCKHUX
TpaHcdepa. Jlucta CBUX JNMIECHIMPAHUX MpyXKanala YCiIyra COLMjajHE 3alITHTE j€ jaBHO
JIOCTYITHAa HAa UHTEPHET cTpaHul Munucrapersa. ¥ Toky 2020. roguse, yKynHo 62 nHeBHa
OopaBka mpykajga Cy yclyre 3a Jely, ojpaciie M cTape ocobe ca HHTENEeKTYaTHUM
CMETHmhaMa, ca YKYIMHHM KamanuteToM 3a 1469 kopucauka. Tokom 2020. roguHe yciyry je
kopuctiiio 1613 xopucHuka u To: 279 nene, 372 mmagux, 926 ompacnux u 36 crapujux
KOPHCHHKA.

Wmajyhu y Buay enunemujy COVID-19, on 3Ha4aja je MOMEHYTH U YMILEHUILY Ja Cy CE HEKe
pamUBE TIpyle Halule y J0JaTHO OTEXaHOM IOJIoXkKajy y MOrjeay MNpucTyna yciayrama
conujanHe u/unu 3apacTBene 3amtuTe’’. Tako, Ha mpuMep, 0co0e ca MHBATMIUTETOM Cy
Ce HalUIe y HEMOBOJHHHU]JEM TOJIOXKA]y KOJU TOCIECIUYHO Il0jayaBa JACTPUBAIU]Y TOKOM
BHCOKO PU3MYHUX CHUTyallMja Kao WTO je enuaeMmuja. CBeTcka 37paBCTBEHAa OpraHu3alyja
yKa3yje Ja cy ce mpaBa ocoba koje kuBe ca XVB-oM u mpucTyn 3ApaBCTBEHO] 3allITUTH
nofatHo moropuanu TokoMm enuaemuje COVID-19, ¢ o63upom na Huje Ouo omoryhen
penoBaH MPUCTYI JleKapuMa U TecTupamy*l. CIMuHO, CHTyaluja y K0joj Cy ce Halasmi
KOPHUCHUIIM JApora Ouja je J0JaTHO OTe)KaHa, HApOYUTO Yy MOIJIeLy MPUCTyHa Tepamuju.
Taxohe, JI'BTHU+ ocobe cy ce Hamuie y HEMOBOJBHM]O] CUTYallMjU TOKOM eNHIEMH]E, C
0031MpOM Ha OrpaHUYEH MPHUCTYI PA3IUUUTUM yciyrama nojpuke. Kako 6u ce oaroBopuio
Ha notpede ocobda ca maBanuANTeTOM TokOoM enmaemuje COVID-19, VH npennaxe cet mepa
BE3aHUX 3a KOMYHHUKAIHM]y U HHPOPMHCAKHE, KA0 ITO Cy HHPOPMHCAHE jaBHOCTH Ha
3HAKOBHOM J€3UKY, y NpPHUCTyHNauyHuM oOnuuuMa u (opMmatuMa YKJbYdyjyhu IuUTHUTalHy

39 Komurer 3a npaBa 0co0a ca MHBAJIMAMTETOM, 3aK/byuHa 3allakarmba 0 WHULHUjalHOM u3Bemrajy o Cpouju
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna zapazanja_komiteta za prava 0sob
a_sa_invaliditetom_srb.pdf

40 Tlocneguue COVID-19 Ha nono3aj oceT/bUBUX IPyNa U IPpyla y PU3UKY, Y3POLH, HCX0aH U npernopyke, Tum
3a COIMjaTHO YKJbYUHBAEe H CMambemhe cupomaiirsa, 2020

4l Cpercka 3apaBcTBeHa opramsanuja, Caommreme: IIpucTyn TeprManuma 3a XMB 030H/bHO YTpOKeH ycien
oarosopa va COVID-19



http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_komiteta_za_prava_osoba_sa_invaliditetom_srb.pdf
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_komiteta_za_prava_osoba_sa_invaliditetom_srb.pdf
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TeXHONOTHjy, THTIoBame, CMC nopyke, Kopumheme 1ako YUTIFUBOT je3UKa U CIMYHO, rie

OLJ] mory Outu on Benuke momohu npxkaBu. 3atuM, MMajyhul y BHIY E€HHIEMHUOJIONIKY
curyamujy, YH* npenmmaxe nma apkaBe ,,aleKBaTHO OATOBOPE HA BHUIIECTPYKE M
WHTEPCEKTOPCKE OOJIMKE JUCKPUMHHAIIM]E W MPENO03Hajy CBE HETraTHBHE e()eKTe MaHIeMUje
COVID-19 na JITBTU+ ocobe, Te fa X yKJbyde y Kperpamy Mepa 3a oropaBak”.

HaBenenn mnpuka3 ykasyje Ha mnoTpedy 3a YCIOCTaB/baleM OJHOCHO yHampehemem
HOPMAaTUBHOT OKBHUpa (CTpaTeruje, 3aKOH M MOJ3aKOHCKHM aKTH). 3aTUM, yKaszyje ce Ha
notpedy crnpoBohema cucTeMaTH4YHE U MPOAKTHUBHE IMPOIEHY MOTpeda CTaHOBHUIITBA 3a
yciayramMa COIMjajiHe 3allTHTE Yy IMJbY aJeKBAaTHOT IUIAHHMpama M OyleTHpama TaKBUX

ycayra.

Nako yBohewme OLJl xao mpyxkanama yciyra COLHMjalHE 3alITUTE Tpeba Ja JonpuHece
noBehanom o0umy ycnyra, yHampehemem mpakce kpo3 melycoOHy pasmeHy mojaTaxa,
BUXOBOM BeheM KBaIMTETy M cMamemy TpomkoBa, Behum yuemhem OLJl y mianupamy
COIMjJIaHE 3aIUTHTE HA JIOKAJTHOM HHBOY, 32 €(DMKACHO BPIICHE OBUX YCIIyra oj KJby4HE je
BXHOCTH YCIIOCTaBJbamhe jacHe (yHKIMje Tpahema, Haa30pa W eBallyalHje yciayra Oj
CTpaHe JpKaBHHX opraHa. McroBpemeHo, motpebHo je kopuctutu excneptusy OL/] xoje
pazne ca pamHBHM M BHUIIECTPYKO MAapTHHAIM30BAHUM Tpylama, Kako OM ce Kpo3 oOyke
3aIMlOCIICHUX Y jJABHUM YCTaHOBaMa COIMjajTHE 3aIITHTE YHANPEIHIa IpUMeHa Mel)yHapoTHIX
cragiapaa y npakcu. Mimajyhu y Buay 3Hauaj eBayanuje yciyra 3a yHarpeheme peryiaTuse
Kao M KBaJIMTETa YCITyra COlLMjajHe 3alliTUTE, 3HauajHO Ou OWII0 MpeIBUIAETH MOTYhHOCT
ykibyunBawa OLJ] y eBamyanuju yciayra Koje ce Mmpyajy Ha JIOKaJTHOM HHUBOY, YuMe Ou ce
Jana TMOJPIIKA Ha/JIeKHUM JpXKaBHUM OpraHuMa y eBajyalldju JIOKaJTHUX yciyra. Y TOM
CMHCIY, HEONXOJHO je W OJIBajarbe yJIOTe Hapyduola YCiIyra Of MpyKaola YCIyra.
[TocTojame MoryhHOCTH TpyKama yciayra COLMjaJIHE 3alllTUTE OFf CTpaHe IeHTapa 3a
COIIMjaTHU PaJl PEMETH YCIIOCTaBJhEHE yJoTe U OHeMoryhaBa pa3Boj OCTaJIMX OpTraHMU3aIlM]a
3a MpYKame ycayra COIMjaliHe 3aIITUTE Y JIOKATHO] CPEIHM. JadameM Kamalurera IeHTapa
3a COLMjaJIHM paj 3a MpOLEHY M IUIAHHUpame, y3 MpenyliTame YIore mnpyskaola yciyra
JPYyTUM OpraHu3alyjama CTBOPWIM OW ce yciaoBM 3a pa3Boj JokanHux OIJ] y noxanHoj
3ajeqHuud. Jlasbe, €BUICHTHO j€ Jla YCIIyre COLMjalHe 3allTHTE Ol YBEK HUCY Y JOBJBHO]
MepH YCIOCTaBJbeHE, HUj€ NMOCTUTHYTA jeIHAKa TEPUTOPUjaTHA 3aCTYIJBEHOCT U OAPKUBOCT
ycayra, Umajyhu y Buny npuoputeTHy norpely 3a o0e3z0ehuBameM OApKMBOCTH yciyra
COITMjaJTHE 3alITHTE W EUXOBE JOCTYIMHOCTH KOPHUCHHIIMMA, HaBeleHe TMOTEeImKohe MoTy ce
npeBazuhu yapyxusawmem OLJ[ y npyxkamy yciyra Ha MelyONmIITHHCKOM, OJHOCHO
pernonamHoM HuBOY. KoHauHo, o moceOHOr je 3Hauyaja aa IUBUIHO JAPYIITBO Oyne
YKJBYUEHO y HM3paay U CIpPOBOhEHmE CTpareruje oap>kuBor pasBoja PemyGmmke Cpbuje mo
2030. roguHe, Kao U Jja y4ecTByje y TeMaTcKoM J[pyIITBEHOM JIHjaliory O OJIp>KUBOM Pa3BOjy
Peny6nuke Cpb6uje no 2030. rogune. McrtoBpemeHo, y LMJbY aJIeKBaTHOI OJroBopa Ha

42 Catalina Devandes, Crenujanna u3secture/bka YH 3a npasa oco6a ca uasamuauterom, COVID-19: Who is
protecting the people with disabilities? 17. mapt 2020. roaune
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25725

43 HesaBucHu excriept YH 3a 3amTuty o HacH/ba ¥ AMCKPUMHHALUjE 3aCHOBAHE HA CEKCYaTHO] OpHjeHTAIU| 1
u pogrom upenturery - Victor Madrigal-Borloz, ASPIRE Guidelines on COVID-19 response and recovery free
from violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity, jyu 2020. roause



https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25725
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enunemujy COVID-19, nmotpeOHO je pa3BUTH MHCTUTYLHOHAIHU MPOCTOP U muiatGopmy 3a
LUMBUJIHO JPYIITBO C IUJbEM 3aj€IHUYKOT JOHOIICHA OJJIyKa O OTKIamarmy IOCIeaua
enunemuje COVID-19 no panHa JbyACKa MpaBa, )KUBOT U 3/IPaBJbE JbYJIU, MEHTAIHO CTamkE
CTAaHOBHHUIIITBA U CBE M3a30Be¢ Koje he y mpoMemeHNM eKOHOMCKUM yCIIOBHMa OUTH OCHOB 3a
HOBE HEjeIaHaKOCTH, CHPOMAIIICH-E U HE3aIIOCIEHOCT.

Nmajyhu y Buay cBe HaBeneHO, y mpenacrojeheM mepuoay HEONXOTHO j€ HACTaBUTH
yHanpehuBame ynore O/ y cuctemy coryjaiHe 3amTuTe Kpo3:

- YcBajame CTpaTeImIKOr OKBHpa Yy OOJIaCTH COIMjalHE 3allTHTe, KOjH je yckiaheH ca
MehyHapoaHMM CTaHAapAMMa M y3uMa y 003up gocanamma uckycrsa Ol kao mpyxkanama

yeryra;

- YcBajame CTpaTeIKOr OKBUpPA y 00JacTH AEMHCTUTYLIMOHATIM3AIM]je, KOjU O MMao IUpU
obyxBar OLJ] kao 3HaYajHOT aKTEepa y CHCTEMY;

- YcBajamke HOPMATHBHOI OKBHMpa y OOJIaCTH COLMjaJIHE 3alITUTE y CKJIagy ca HOBUM
CTpaTELIKUM JIOKyMEHTOM, YKJbyuyjyhu npatehe noazakoHcke akrTe;

- VipyunBawe OLJl y mpouec mpahema HMIIEeMEHTAlMje CTPATEHIKMX JOKyMEHara y
00JIaCTH COIMjaTHE 3aIITUTE U JCMHCTUTYIIMOHATU3AIM]e YKIby4dyjyhn HApOUUTO capaimy ca
KonsenTowm;

- YKJpy4HBame HUMBUIHOT IPYIITBA y U3paay U CIPOBOheme cTpareruje oAp>KUBOT pa3Boja
Peny6nuke Cpbuje no 2030. rogune, kao u nparehux nokymeHara u ydemhe y TeMaTCKOM
JIpyIITBEeHOM JIHjajiory O OJpKUBOM pa3Bojy Penyomuke Cpouje no 2030. roause;

- O6e306ehuBame 0P KUBOCTH yciyra Koje npyxkajy OL/] u pa3Boj MNHOBaTUBHUX YCIIyTa,

- ¥V capaamwu ca OLL, 06e36enuTi pUHAHCH]CKY OJP>KUBOCT YCIIyra/mporpama HakOH HCTeKa
npojekara koje gpuHaHcupajy MehyHapoJHU JAOHATOpH, Kako Ou oOyxBaheHe pamuBe Irpyre
MOTJIE ]a UMa]jy MPHUCTYI HAaBEAUM yCIyraMma,

- CpoBolheme 00yKka 3amociIeHuX y cucTeMy colujaiaHe 3amrute of crpane OLLJI 3a pan ca
NapTUKYJAPHUM PambHBUM IpylaMa;

- YHanpeheme KOHTpoJie KBaJIUTETa yCcayra ColMjaHe 3allITUTE CBUX MpYyKaana;

[TorpeOHO je pazmoTpuTu H npommpme yiaore OLJl kao npyxanama yciayra y obigactuma y
KOjUMa MMajy eKCHEepTH3y paja ca pamHBHM Ipynama (JHIa Koja ce jJiede O] 3aBUCHOCTH,
JITBTU+ ocoba, xpTBe HACHJba Y MOPOJUIHM, CTAPH) U MOTY 3Ha4ajHO JAOMPHUHETH NPYKamby
MIOAPIIKE OBUM I'pyIamMa.

[TotpebHO je u yHampehewme HHCTUTYLHMOHAIHOI MpPOCTOpa M IulaTGopMe 3a IMBUIHO
JAPYIITBO C IUJBEM 3ajeIHUYKOr JIOHOIIEHAa OJUIyKa O OTKJIamamy Mocenula enuaeMuje
COVID-19 mo pagHa Jbyncka mpaBa, >KMBOT M 3/paBJb€ JbYAU, MEHTAIHO CTambe
CTaHOBHHMILTBA U CBE M3a30Be Koje he y NpoMemeHNM eKOHOMCKHUM YCIIOBUMa OMTH OCHOB 32
HOBE HEjeIaHaKOCTH, CHPOMAILICHE U HE3aIIOCICHOCT.
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5.3.2. ConumjaHo (COMUIApHO) MPEIY3€THUILITBO U yJIOTa OpraHu3aliija MMBIIHOT JIPYIITBA

IIpeonoe cmpamezuje 3a cmseaparbe NOOCMUYAHOZ OKPYICERA 30 PA36O] YUBUIHOZ OPYUMEA
v Penyoruyu CpbOuju 1om couUjaTHUM, OJHOCHO COJIMJAPHUM TIPEAY3CTHUIITBOM, Y
HAjIIIPEM CMHUCITY, [OJpa3yMeBa Kopuinhemne HHOBATUBHE MpaKce y mpojaju pobda u yciyra
Ha TPXKHUINTY, pPaad CTUAka MPHUXOJa KOJjU CE€ KOPHCTH 3a OCTBApUBAKE HEKOT
OIIITEKOPUCHOT IWJba WM HHTepeca. MehyTum, mojam ,,ONIITEKOPUCHOT IHJbA HIIH
uHTEepeca™ HHje Omke neuHUCaH, Te ce y JOCTYIIHAM [OKYMEHTHMa TOBOPU O
MPHUMAIHUIIIMA IPYIITBEHO OCETJBHBUX TPYIIA Yy KOje CIajajy JuIla Koja ce Halla3e y CUCTEMY
COIMjaJIHE 3allTUTE, TE)KE 3alollJbUBA HE3ANOC/ICHAa JIMIA Yy CKIAAy ca MpOoIHcUMa H3
o0JlacTH 3amolUbaBakba M OCTaJa TEXKE 3alolUbMBA JIMIA M3 NOCEOHO OCETIHUBHX
KaTeropuja, Kao ¥ MPUITAIHUIIN APYTHX OCETIHMBHX JPYIITBEHUX IPyIia oJpeheHUuX 3aKOHOM.

3axon o nopesy na 0obum npasnux nuya npensuha ocnobahame o mopesa Ha 100OUT 3a OBa
npenyseha, cpa3MepHo yuenihy ocoba ca MHBAIMIUTETOM Y YKYITHOM OpOjy 3amoCiCHHX.
(uman 46).%4

Kako ce opranm3anuje IUBHIIHOT JPYIITBA y BEIUKO] MEpH OaBe MOAPIIKOM DPAHUBUM
rpynama, off 3Hayaja je U pPa3MOTPUTH ojpende 3akoHa O yIpYyXKemUMa y BE3U ca OBOM
obnamhy. Kana ce pagu o 3axomy o yopyoicerwuma, yapyxkeme ce MOXKE OCHOBATH pPaju
OCTBapUBama WK yHarnpehemwa OUIo KOr 3ajeJHUYKOT HIIM OIIITET WJba WK UHTEpeca, KOjH
HUje 3a0pameH YCTaBoM MM 3akoHoM. OOIacTH Koje ce CMaTpajy OMIITUM IuibeM*
Mpenu3npajy ce y neny 3akoHa KojuMm ce ypehyje Oyuercko QuHaHCHUpame mporpama
yApyKewa. YIpyXKeme MOXE Ja CTHY€ HUMOBHHY W3 4jaHapuHe, aoMahux M CTpaHHMX
JOHAIMja, OyUETCKUX CpPENCTaBa, MaCUBHUX MPHUX0/a U MPUXOa OJf IPUBATHHUX JENATHOCTH,
Kao M JPYTUX MPUX0JIa Y CKIIAIy ca 3akoHOM (unaH 36). Yapyxkeme y Perucrap npuBpennux
cybjekara ymnucyje caMo jeAHY CpPOJHY HPUBPEIHY JEJIaTHOCT, ajld MOXKE HEMOCPeAHO Ja
o0aBJba U CBaKy JAPYry CpOJHY NPUBPEIHY AEIaTHOCT Koja je yTBpheHa y cTaryTy. 3aKoH O
yIapyXemuMa /103B0JbaBa MOI'YhHOCT ypyXemHuMa Ja 00aBjbajy MPUBPEIHY JAeTaTHOCT (M0
yCJIOBOM Jla je MpHMBpEAHA JAEIaTHOCT y Be3M ca CTaTyTapHUM LHMJbEBUMA YAPYXKeHa,
npenBuheHa cTaTyToM U Mamer o0MMa) ajli UCTY He Je(pUHHUIIE Te Ce peIeBaHTHE OJipesioe
Haja3ze y 3aKOHYy O Mope3y Ha JOOUT MpaBHUX JIMIA, KOJU YAPYXKEHka TpeTupa Kao ,,0cTalia
MpaBHA JUIa” Yy CMUCTY OOBE3HHKA 3aKOHA M OCTaBJha OpOjHE HEIOYMHUIIE Y TIOTIICTY HErOBe
npuMeHne. Mehytum, moTpebHO je mpenusuparv ImojaM CpOJHE MPUBPEIHE NETATHOCTH Y
CMHCITY 3aKOHA O YAPYXKemhHMa, Kao U 00aBe3y Ja ce paay O MPUBPEIHO] ACTaTHOCTH MaFheT
o0uMa, OTpeOHOT 3a OCTBApPHMBAKE IIMJHEBA YIPY)KEHA, OJHOCHO YTBPAUTH YCIOBJHEHOCT

4 CnyxGenu rmacauk PC”, 6p. 25/01, 80/02, 43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12, 47/13, 108/13, 68/14,
142/14, 91/15 — ayrentuuno Tymauetse, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20 u 118/21.

% [Iporpamu y 00JIacTH COIUjAlIHE 3AMITHTE, OOPAYKO-MHBAIMACKE 3aIITHTE, 3AITHTE JIHIA Ca HHBAIMIUTETOM,
JIpYIITBEHEe Opure o Jely, 3alTHTe HHTEPHO pacelbeHHX Jmna ca KocoBa m Meroxuje m u3berimia,
MOJICTHIIAEE HATANINUTETa, MOMONM cTapuMa, 3IpaBCTBEHE 3aIllITHTE, 3AIITHTE W IPOMOBUCAKA JbYICKUX U
MamUHCKHX IpaBa, oOpa3oBama, Hayke, KyiType, WH(pOpMHCama, 3allTHTE JXUBOTHE CpEIuHE, OAPKHBOT
pa3Boja, 3alITUTE KUBOTHIHA, 3AIITUTE MOTpOIIaya, 6opoe MPOTHUB KOPYIIHje, KA0 U XyMaHUTapHHUX Mporpama
W JPYTHX Oporpama y KojuMma yApYyXKeme UCKIbYYUBO M HEMOCPEAHO clenu jaBHe norpebe (umad 38. 3akoHa o
yApYKEeHhHUMa)
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CTHIIaha CTaTyca COLHWJaTHOI Tpeqy3eTHHKa TOCTojambeM ojpeheHe perucrpoBaHe
IIPUBPEIHE I€TaTHOCTH.

Kaxko ce comujamHo nmpexy3eTHUIITBO OCTBapyje M Kpo3 3aayKOuHe U oHIaImje, o1 3Hadaja
32 peryiiucame OBe O00NACTH jecTe W 3axkon o 3adyxcounama u goundayujama®. 3axon
pomnucyje Ja ce 3amyKOMHa MOXE OCHOBAaTH paJd OCTBApHBamka IPHBATHUX WIH
OINIITEKOPUCHUX LMJbEBA, JOK ce (OHIAIMja MOXKE OCHOBAaTH CaMO pPaadl OCTBAapHUBambA
ONIITEKOPHCHUX 1MJbeBa. [10jaM ONMIITEKOPUCHHUX IIJHEBA H3PUUNTO Ce HABOIH Y 3aKOHY"'.

[TuTama mopeckor TpeTMaHa pa3IMYUTHX NpaBHUX (HOpPMHU KPO3 KOje Ce MpaBHA JIMIA MOTY
0aBUTH COLMjATHUM TMPEAY3ETHUIIITBOM pEryjuiie ce OpojHMM 3akoHMMa (HOp. 3aKOH O
nope3y Ha JOOUT MPaBHUX JIMIIA, 3aKOH O NMOpe3ruMa Ha UMOBHHY).

Kana je peu o pexxumy jaBHOT ¢puHancupama OL/], 3HaYajHO je HaBECTH U OCHOBHE TpENpeKe
UICHTH(PUKOBAHE y TMPETXOJAHOM TIepuoay. Ypeoba o cpedcmeuma 3a nOOCMUYare
npoepama unu Hedocmajyhez Oena cpedcmasa 3a ¢uHaHcuparbe npocpama 00 jagHoZ2
ummepeca Koje peanusyjy yopyosicerbd W3PUYHUTO CE OJIHOCU HA YIPYKEHa, alld HE M Ha
3aayxOuHe u poHmaImje, NTo TOBOIH 10 PECTPUKTHBHOT TyMadyeHa O]l CTPAHEe OpraHa jaBHE
yIlpaBe, UaKo Cy OIIITEKOPUCHU LUJbEBU UCTH. 3aTUM, jaBHO ¢uHaHcupamwe OLJl Huje y
JOBOJbHOj MEpH IIOBE3aHO Ca MPHOPUTETHMA jaBHE IMOJUTHKE, OJHOCHO BE3aHO 3a
HAIIMOHAJIHE CTpaTerHje, MOCTaBJ/bEHE CTPATEUIKE IMJbEBE M CEKTOpcke monutuke. [Ipakca
cy(uHaHCHpama IporpamMa U mpojeKata HeJOBOJHHO j€ pa3BHjeHa, YKa3yjyhu Ha HEIOBOJBHY
MelhycoOHy KOOpJIMHALIM]Yy jaBHE YIpaBe HW/WIM JIPYTHUX JOHATOpa y MPOIECy TUIaHUpamba
npojekara OL/I.

Axyuonum naanom 3a I11'23 npensul)eHo je ycriocTaBibamke 3aKOHOJJaBHOT OKBHpa y 001acTH
COLIMJaJTHOT Tpeay3eTHHIITBAa Koju he omoryhutu mnoBehawme pajHe axkTHUBALUje pPaJHO
CIOCOOHUX JMIIa KOja C€ Haja3e y CHCTEMY COIHMjaJIHE 3allTUTE, TEXE 3arollJbUBUX
HE3aloCJIEHUX JIMIA Y CKJIaJy ca MpomucHUMa U3 obyiacTu 3amnouubaBama (YKbyuyjyhu u
Pome) u ocTanmux Teke 3aromnJbUBUX JIMIA U3 TIOCEOHO OCETJBHBHX KaTeropHja, y CKIaay ca
HajoospuM npakcama EBporcke yHuje (aktuBHOCT 3.6.2.26.). lakne, AII23 Takohe roBopu o
IIMPOj KaTEerOpuju JIMIa Ha Koja O ce OJHOCHIIO OCTBAPHBAKE ONMIITEKOPHUCHUX LIUIBEBA.

Paona epyna 3a uspady Haypma 3axona o coyujannom npedyzemuuwmesy (popmupana je y
Mapty 2021. rogune. ¥V pan Pagne rpyne, nmopea npeacTaBHUKa MUHUCTapCTaBa M APYTHX
Np>KaBHUX OpraHa, ykjbydeHH cy u npencraBHuiu OLJ paau yrBphuBama KoHIenTa
Oynyher 3akona (koju je 6muo cropan y Hampry 3akona u3 2019. ronune). Pagna rpyna je

46 | Ciyx6enu rnacuux PC”, 6p. 88/10 m 99/11

47 AKTUBHOCTH yCMepeHe Ha IIPOMOBHCAE€ U 3aIUTUTY JbYACKMX, TpalaHCKUX M MAamUHCKUX IIpaBa,
MIPOMOBHCAE JIEMOKPATCKUX BPEIHOCTH, CBPOIICKUX HHTErpaluja W Mel)yHapoJHOT pa3yMeBama, OIPIKHBH
pa3Boj, PETHOHATHHN pPa3BOj, PAaBHONPABHOCT IIOJIOBA, YHampeheme colujanmHe W 3IpaBCTBEHE 3allTHUTE,
IIpOMOBHCamke. U yHampeheme KynType U jaBHOr HH()OpMHUCama, MPOMOBHCAKC W TOMYJIapU3allHjy HayKe,
o0pasoBama, yMETHOCTH M aMaTepCKOT CIOpTa, yHampehuBame Mojoxkaja ocoda ca WHBATHIUTETOM, OpPHUTY O
JIEIH ¥ MJIaJinMa, TIOMOh cTapuMa, 3allITHTY )KHBOTHE cpearHe, 00pOy MPOTUB KOPYIIIH]je, 3alITUTY ITOTpoIIaya,
3aIITUTY JKUBOTHIbA, XyMAaHHTApHE M Jpyre aKTHUBHOCTH KojuMa 3anyKOuMHe u (OHIAIUje OCTBApYjy
OMIITEKOPHUCHE [IJbEBE OJHOCHO MHTEpece
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u3panuna Haypm 3axona o coyujannom npedy3emuumasy (CoiuoapHoj ekoHoMuju) Koju je y
nereM6py 2021. ronune ynyheH Ha jaBHY pacnpasy.

[TpaBHu cuctem y Penyonumnm Cpouju omoryhaBa ocnobahame oJ1 mopesa 3a CBE IPaHTOBE U
JIOHaIlMja Koje mojpkaBajy HempodpuTHo nenoBame OIL[Jl, mTo ykasyje Ha MOCTOjame
MOACTHIIAJHOT OKpYyKewa. [Ipema 3akoHy o mope3y Ha n1o0uT npaBHux Jmna OLJ] cy uzysere
0]l OTIOpe3UBaka Ha TPAHTOBE, JOHAIM]e, YWiaHApUHE U HEeKOHOMCKE U3BOPE MPUX0/a. 3aKOH
npenBuba nopecke oAOUTKE 3a U3BajalbE 3a 3[PaBCTBEHY 3aLUTHUTY, Y KYJITypHE, 00pa3oBHeE,
Hay4yHe, XyMaHUTapHe, BEPCKE CBpXE, y CBPXY 3allITUTE >KUBOTHE CPEAMHE U Y BE3U ca
CIIOPTOM.

Kako ce maBomu y Mampuyu 3a npahere noocmuyajuoe okpydicerba 3a pas’eoj YUSUIHOZ
opywmea - Mzeewmaj 3a Cpoujy (2019%), npakca nenMMudHO HCIyH-aBa cTaHAapie Kaja je
y MUTalky TUPEKTHH WM WHAWPEKTHH (CKPUBEHH) MOpe3 Ha MpHjaBbeHe AoHauuje. Hujenna
OLJ xoja je ouectBoBaia y MM AHKeTH HUje M3BECTHIIA JIa j€ HAJUIC)KHOM OpraHy IUIaTHiIa
HaKHaJy 3a MPUMJbEHH IpaHT. MehyTum, kako ce HaBoau y Marpunu, camo 2 OLJ] kxoje cy
yuecTBoBaje y MM AHKeTH H3BeCTWJIE Cy Jla Cy KOPHCTWIJIE IOpPECKE OJAKIIMIE 32
00aBJbamke MPUBPEIHE NEIATHOCTH (HIP. MOTIYHO ocioboleme o mopesa win ociodahame
10 onpeheHor n3Hoca Ha MPUXOJ OX Ipojaje u yciyra). Kao kjpydHy mpenpeky HaBese cy
aJIMUHUCTPATHBHE 3aXTEBE 3a NMPHUCTYN MOPECKUM OJIAKIIHIIaMa 332 00aBJbare NPUBPEIHE
JIeNIaTHOCTH Kao BeoMa onrtepehyjyhe.

[Ipakca y Be3u ca (QYHKIUMOHATHUM IIOCTYIIKOM 3a TpPaXXKeme IIOPEecKor oJ0MTKa 3a
MojeIMHavYHe JIOHAlMj€ yKa3yjy Ha JeIMMUYHO MOJICTUIIAJHO KOPIIOPATUBHO OKpYXeme. Tako
ce HaBou 1a je 44,2% OL/] xoje cy yuectBoBasie y MM AHKeTH carjiacHO ca TBPJIHOM Jia
ce MOjJeMHHU JIOHATOpH CyodaBajy ¢ Temkohama y HMpHUCTyNy MOPEeCKMM OAOWUTIMMA (HIIp.
npoLeaypa je KOMIUIMKOBaHa; OTexaBajyhu aJMUHUCTpAaTUBHU 3axTeBU). MIHTepecaHTHO je
Jla je y CKJIOIy OBOI' MCTpakuBamwa I[lopecka ympaBa u3BecTHia Ja HeMa MoJaTke o Opojy
KOPIIOPAaTUBHMUX JIOHATOpa KOJU CYy 3aTpaXMjau oAOMTaK mope3a 3a cBoje AoHanuje (y
MEIULMHCKE, 00pa30BHE, HAyYHe, XyMaHUTApHE, BEPCKE,y CBPXY 3alUTHTE KUBOTHE CPEANHE
U CIIOPTCKE CBpPXE, Kao U 3a JIaBake YCTAHOBaMa COLIMjaIHE 3alITUTE).

Wmajyhu y BuIy cBe HaBeneHO, y mpeacrojehem mepuogy moTpeOHO je pa3BUTH YIIOTY
opraHu3alyja HMBUIIHOT JAPYIITBA Y 00JaCTH COLUjAIHOT MPeAy3eTHUIITBA KPO3:

- lepuHucame NpUOpHUTETA JABHUX MOJUTHKA Y 00JIACTH COLMJjAITHOT IPEIy3€THUILITBA KPO3
jaBHY naebaTy M CHHEPrujy Ha/UIeKHHUX OpraHa jaBHE BJAacTH KOjUMa ce IMpero3Haje
COLIMjaJTHO MPETY3ETHUIITB Ka0 JPYIITBEHA BPEIHOCT Y PA3IMUYUTHM CEKTOPUMA;

- YcBajame HOPMATHUBHOI OKBUpa KOjU OM Ha jJeIMHCTBEH HAYMH YPEIUO OCHUBAKE U pajl
conrjarHUX Tpenyseha, ysumajyhu y o03up HCKyCTBa YApPYXKema, 3aapyra u (onmanuja,
conujarHuX npemyseha;

48 Martpuna 3a npaheme oACTHIAjHOT OKPYKemha 33 Pa3Boj MUBHIIHOT ApymTBa - M3semTaj 3a Cpoujy (2019),
Cenakosuh, Bb., CreBkoBckn, [l., Teodunosuh, Y. & I'p6osuh, I1. https://www.gradjanske.org/
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- lepuHucame KOHIENTA OMIITEKOPUCHOT UHTEpECca, Ka0 U palbUBUX Ipyla Koje MOTy OUTH
oOyxBaheHe colyjaTHUM MPEeTy3E€THUIIITBOM Ka0 KOPUCHUIIY;

- O6e36eheme nuBep3utera puHancupama OLJ] kpo3 anrepHaTHBHE U3BOpE (PUHAHCHPAkHA U
COIIMjATTHO TIPEIY3ETHUINTBO;

- JlebuHucame MOPECKUX OJIAKIIUIA OJHOCHO (DUHAHCH]CKOT acIeKTa MOCIOBamba y MUY
0oseer kopuihema MOTEHIMjala JPYIITBEHO OJrOBOPHOT MOCIOBamka 32 Pa3BOj COIUjATTHOT
[IpELy3E€THUIITBA;

- [Ipomornyja conujaTHOT MPeTy3eTHUIITBA U JOOPUX MPAKCH Y OBOj 00JIaCTH;
- Jauame capajame 1 MPOMOIIHjY jaBHO-TIPUBATHOT TAPTHEPCTBA Y OBOj 001aCTH;

- U3panma crparemkux JTOKyMeHaTa y OOJIACTH COLMjaTHOT IPEAy3eTHHINTBA HA JIOKATHOM
HUBOY.

Jlyropo4HO, HEOIIXOTHO j€ HACTaBUTH M Ca KOHTHUHYHPAHOM BEPTHKAITHOM U XOPH30HTATHOM
KOOp/AMHAIM]jOM u3Mel)y opraHa jaBHE ympaBe M IHMBHJIHOT JPYIITBA Y aKTHBHOCTHMA O]l
3Ha4aja 3a COIMjaTHO MPETy3CTHHUIITBO.

[lorpeOHO je Ha MHOBaTMBAaH HA4YMH NPUCTYIMTHU METOJaMa IOJAPIIKE pPAamBUBUX IpyIa,
yKJbydyjyhu pasmarpame mpucryna ‘cTapT yn' CpeAcTBUMa U3 jaBHUX (OHIOBA ca IMJbEM
yHanpehema IUrHTaIHUX BeIITHHA MaprMHAIN30BaHUX IpyIa.

5.3.3. BosoHTEpCcTBO 1 yIiora opraHu3alyja MUBUIHOT JIPYIITBA

Kana je peu o MeljyHapoJHOM HOPMATHBHOM OKBHDY, 3Hauaj BOJOHTUpAama MPENO3HaT je Yy
HU3y MelhyHapoaHUX JOKyMeHaTa. PeneBaHTHHM JOKyMEHTH VY]jeIUIEHUX Haluja cy
Pesonynuja Iemepanne ckymmrure YH 56/38 (2002)*° koja mpemopydyje mpskaBama
CTBapame ,,lI0JCTULAJHUX (PUCKATHHUX, 3aKOHCKUX U JAPYTUX OKBUPA, YKJbyuyjyhu oHe Koju
ce O/JIHOCE Ha OpraHM3alyje Koje ce 0aBe BOJOHTHpameM~ Kpo3 YBOheme MOJCTHIajHOT
3aKOHOJIaBCTBA, MOPECKUX OJIAKIIMIA M CYOBEHIMja M OJIaKIIaBame CTBapama MapTHEPCKUX
OJTHOCA Y B€3U Ca BOJIOHTHPAHEM Y LIMBUIIHOM JIPYIITBY, Kao U Jleknapanuja o BOJIOHTHpabY
3a onpxuBy 6yayhaoct, Bomontepu YH u3 2011. rogune.>

Penesantun nmokyment Casera Epome cy, inter alia, Ilpemopyka Ilapnamenraphe
ckyrmmrure CE 6p. 1948 u3 2010.%! romune 0 mpoMoBIcamy BOMOHTHpPama y EBpomH, KojoM
ce npenopyuyje CaBeTy MUHHCTapa Ja MO30BE IpKaBe YWiIaHHIIE Ja MOTIHINY U paTUPUKY]Y
EBporicKky KOHBEHIIMjy O MPOMOBHUCAkbY TPAHCHAIMOHATHOT M JYrOTPajHOT BOJOHTHpPAA

49 Resolution adopted by the General Assembly, 56/38 Recommendations on support for volunteering,
10.01.2002, A/RES/56/38, http://www.worldvolunteerweb.org/fileadmin/docdb/pdf/2007/N0147881.pdf

0 United Nations Volunteers acclamation of ‘Declaration on Volunteering for a sustainable future’ (17
September 2011)

51 http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/tal0/EREC1948.htm
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MJIaJIUX, J1a TPOMOBUIILY U MH(POPMUIILY O BOJIOHTUPABY U J1a YCBOj€ MPOAKTUBHY MOJUTUKY
BOJIOHTHpamwa; 3aTuM Pe3onymuja [Tapnamentapae ckynmruae Caera EBporie 6p. 1778 u3
2010. romuHe, KOJOM ce JAp>KaBe WIAHUIE MO3MBAJy Ja Mpeay3My €HEpruyHe Mepe pajau
MIPOMOBHCakba BOJOHTHPAamka (YBECTH CHUCTEM 3BAaHUYHOT TPU3HAKA 3HAMkA M BEIITHHA KOjU
ce HepopMarHO CTHYY KpPO3 BOJHTHUPAIE, YCHOCTABUTH CHCTEM COIMjalHE 3aIlTUTE 32

JlyTOPOYHO BOJOHTUPAH-E, IPU3HATH YTULAj BOJTOHTUPAHA HA JOKAIHH Pa3Boj, UTH),>

Kao U
EBporicka KOHBEHIIMja O TIPOMOBHCAaKY TPAHCHAIIMOHAIHOT M JTyrOTPajHOT BOJIOHTHPAHA
miaaux (ETC 6p. 175, 2000), kojoM ce J0JIaTHO MOJCTHYE TPAHCHAIMOHAITHO BOJIOHTHPAHE

oco6a o 18. 10 25. roauue x)uBoTa >

Jloxymentu EY on 3Hauaja 3a BonoHTHpame cy, inter alia, Jexapauuja 38 o BonoHTHpamy>

(1997), Ilpenopyka Esporickor mapimamenta u Capera onx 10. jyma 2001. roamsae o0
MOOMJTHOCTH YHYyTap 3ajelHHIlC 3a CTYICHTE, INPHUIPABHUKE, BOJOHTEpE, NpeaaBavye u
TpeHepe®®, ka0 M Bapmapcka AeKnapanuja 0 OAPKUBOCTH BONOHTEPCKMX AKTUBHOCTH M
akTuBHOT TpahancTBa ox 1. neemoOpa 2011. roaune.”®

EBponickn mapiameHT u EBpoOIiCKM caBeT JOHENW Cy NMpaBHH OKBHP 3a WHUIMjaTUBY EY
European Solidarity Corps, koja cTBapa mpuIMKe MjaJnMa 3a BOJIOHTHPAE Y MPOjeKTUMA Y
OKBHPY JIp’)KaBa y KOjUMa KHBE U y HHOCTPAHCTBY, paau J0OpoOuTH 3ajeqnuie u rpahana y
Espomu (2018).%’

WNuunmjatusa ,,Mmaau y mokpery” (Youth on the Move) u ,,AreHna 3a HOBE BEIITHHE U
nocioBe” (Agenda for New Skills and Jobs) mosesane cy ca npumenom ,,EBporicke
ctpareruje 2020 0 TTAMETHOM, OAPKMBOM M HHKITY3UBHOM pa3Bojy.”® 3arum, ITporpam EU
Aid Volunteers omoryhaBa 3ajeJHHYKE aKTHBHOCTH BOJIOHTEPa H  BOJIOHTEPCKHUX
OpraHu3anyja y pa3IuduTHM JIp>KaBama, Mpyka MOJIPIIKY MPOjeKTUMa XyMaHuTapHe ToMohu
U JONPUHOCH jayamy JIOKAJIHMUX KalaluuTeTa M PE3WIMJEHTHOCTH 3ajelHuIa 3axBaheHHX
katactpodama. [Iporpam European Volunteering Service 3a yHanpeljeme BemTnHa HaMEHECH
je muanuMm y3pactuma on 18 mo 30 roaumHa, a MOry ra KOPUCTUTH M 3€MJb€ KOj€ HUCY
yianuie EY.

Ha mehynapoanom HUBOY, O/ 3Hauaja je MOMEHYTH IIporpam Boionmepu Yjeourenux nayuja
(YHB) xoju mpomoBHIllE BOJOHTHpPAmE Kao MOJPIIKY MUPY U Pa3BOjy Yy CBETY, OJIHOCHO
ocTBapemy MMJICHHJYMCKHX LUJbeBa pa3Boja (CMameme CHPOMAIITBA, OJPXKUBU Pas3Boj,

52 http://www.assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/tal0/ERES1778.htm

58 Convention on the promotion of transnational long-term voluntary service for young people, Strashourg,
11.05.2000, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/175.htm

5 Declaration 38 on voluntary service activities,
http://eurlex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html

% Recommendation of the European Parliament and of the Council of 10 July 2001 on mobility within the
Community for students, persons undergoing training, volunteers, teachers and trainers (2001/613/EC)

%6 http://ec.europa.eu/citizenship/pdf/eyv2011follow-up 01122011 en.pdf

57 Regulation of the European Parliament and of the Council laying down the legal framework of the European
Solidarity Corps and amending Regulations (EU) No 1288/2013, (EU) No 1293/2013, (EU) No 1303/2013,
(EU) No 1305/2013, (EU) No 1306/2013 and Decision No 1313/2013/EU

58 European Commission (2010), Communication from the Commission Europe 2020: A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth COM(2010) 2020 final, Brussels: European Commission; https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do? uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
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3lpaBJbe, COlMjaJlHA HWHTErpamuja, Oopda TMPOTHB COIHUjaTHE MCKJBYYCHOCTH H
muckpuMmuHanuje). Ilporpam je ocHoBama ['enepamna ckynmrtuHa YH 1970. romune
Pezonymmujom 6poj 26/59. V3 npykame npodecHoHATHUX YCiIyra, CTPYYHOT ycaBpIllaBama U
opraHu3alyje, oBaj NporpaM MOOWIMIIE BOJIOHTEPE M yCMepaBa UX Ha OHA MOJIPy4dja Y CBETY
I7ie IoCcToje moTpede 3a BUXOBUM aHTaKOBameM. Kao ocHOBHA Havena BojoHTHpama YHB
HAaBOJM [la j€ BOJIOHTHpAmE JHYHU U300p, JICTUTHMAaH HauyuH ydemha rpahana y
aKTUBHOCTHMA 3ajelHulle, Ja oMoryhaBa mojeMHIMMA W Tpynama aa ce 0aBe XyMaHHM,
€KOJIOIIKUM M COILIMjaJIHUM MHUTalkUMa, 3aTUM J1a je BOJOHTUpame HerutaheH mocao, KOju He
3aMemyje iaheHn mocao u He 3aMemYyje MaheHe paJHUKe U He MPEeACTaBsba OMACHOCT 3a
0e30eaHOCT 1oca rmaheHuM paJHAIMa.

HarmmonamHu HOpMAaTUBHU OKBHP KOJH CE€ OJIHOCH Ha BOJIOHTHPAWkE O0yXBaTa Pa3IMuUTE
CTpaTellike JOKyMEHTE U 3aKkoHe. Hayuonanna cmpamezuja 3a maaoe 3a nepuoo oo 2015. oo
2025. 200une®® y OZIEJbKY O JPYIITBEHO)] OJIFTOBOPHOCTH U COMUAAPHOCTHU MOJICTUYE U Pa3BHja
OJITOBOPHOCT JIMIIA KOja pajie ca MJIaJuMa, Kao M OArOBOPHOCT MIIJIUX Y OHOCY Ha HUXOBE
obaBe3e y napymTBy. Mmamu Tpeba aKTHBHO Jia JONPUHOCE W3TPaJkbU  JPYIITBEHHX
BPEIHOCTH U Pa3BOjy CBOj€ 3ajeHUIIC, HAPOUYUTO MyTEM PA3IHUYUTHX OOJHKA BOJIOHTEPCKHX
AKTUBHOCTH W J1a U3pakaBajy MelyreHepalujcKy CoJIMIapHOCT U aKTHBHO paJie Ha CTBapamy
yCIIOBA 32 jeJJHAKO M IyHO y4enihe y CBUM acleKTHUMa JIPYIITBEHOT )KHBOTa MJIaIuX ocoba ca
WHBAJTUJIATETOM, MPUTIAJHAKA HAITMOHATHUX MAamkbHWHA. U CBHX JIPYTHX JHIA U JAPYIITBEHUX
rpyna Koje MOory OWTH y pHU3HKY OJl JUCKPUMHHAIM]E, OJHOCHO TUCKPUMHHATOPHOT
noctymnama. Harmonanna ctpareruja 3a miuaze 3a nepuosa og 2015. no 2025. roaune caapxu
cmpamewku yus ,, Akmuguzam u akmuseHo ydeuwthe maaoux”, y KOME c€ HABOAU Ja je
CTBapame MPaBHOT U MOJUTHYKOT OKBHUpAa KOJU CTUMYJHMILIE ydemrhe W aKTUBU3AM MIIaUX
Moryhe jenuHO y3 Kpeupame pazIuuuTHX, epUKacCHUX MeXaHu3ama Koju he omoryhurtu
IUXOBO aKTUBHO ydelhe y jaBHUM MOJUTHKaMa.

3akon o eononmuparsy® mpumemyije ce ox nemem6pa 2010. TomuHe. HakoH myroromuimme
IpUMEHE, Y MpPaKCH ce IMOKa3alo Ja 3aKOH He oMoryhaBa OuU€KHMBAaHO NPOMOBHUCAKE U
CTUMYJIHMCAalkE KYJIType BOJOHTUpawma. PanHe rpyne MuHucrapersa 3a paj, 3alollbaBambe,
Oopayka M colfjajiHa MHUTamka Cy U3pajuiie ex post aHanu3y 3aKoHa O BOJOHTHpAamy, YHjU
pesyarartu cy jaBHo npejacraBibeHu 2020. roquHe Ha KoHdepeHuMju o BOJOHTHpamy, Kao U
ex ante aHan3y 3aKOHa O BOJIOHTUpawky U Hanprt n3mena u 1onyHa 3akoHa 0 BOJIOHTHPAY,
yKa3yjyhu Ha KOju HaYUH je MOTpeOHO YHANPEAUTH HOPMAaTUBHU OKBUP Y OBOj OOJIACTH.

N3Bemraj Ceetckor unaekca nasama (CAF World Giving Index 10th Edition) no3unuonupa
Peny6nuky Cpb6ujy Ha 122. mecto ox ykymHO 125 3emapa mpema Opojy peain3oBaHHX
BOJIOHTEPCKHX CaTH HAa HUBOY YKYITHE IOITyJalnuje, ITO 3Ha4u Aa caMo 6% CTaHOBHHIITBA
Peny6nuke CpOuje 1OnpHUHOCH IPYIITBY KPO3 BOJOHTHPASE.

% European Volunteer Centre (CEV) (2008) Seminar on the Promotion of Local and International Youth
Volunteering for Peace Building and Conflict Resolution in Europe Sarajevo, Bosnia and Herzegovina. Final
Report.

80 Cnyx6enu rnacaux PC”, 6poj 22 ox 27. dpedpyapa 2015. romune

61 Cnyx6enu riacuuk PC”, 6poj 36/10
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VYV nyomukanuju Global Youth Development Index and Report matu cy pesynrartu
HCTpakMBama Koja ce ogHoce Ha mutahu y3pact ox 15 mo 29 roamna y 183 3emube cBera.
[Ipema wHIMKaTOpy TrpallaHCKe MapTHIHMIAIKM]E OJHOCHO BPEMEHY KOje MIIaJu MpPOBOJIE Y
Bosiontepckum  aktuBHoctuma  (Civic  Participation Volunteered Time Percentage),
Penrybnmka Cpbuja ce Hanasu Ha 155. on 183 mecra (0,248), a y yKymHOM CKOpPY Ha CBUX 5
JTUMEH31ja OBOT HMHJEKca pa3Boja muaanx CpOuja ce Hanasu Ha 48 mecry (uHmekc 0,693),
IITO yKa3yje Ha moTpedy jayama CBECTH MIIAIUX Y OBOj 00IACTH.

[Ipobnem HemocTaTka BaIMIHHMX II0JaTaKa, HAYMHA CBHICHTHUPAama M JOCTYITHOCTH OBHUX
MoJlaTaka jaBHOCTH, JOBOJH /10 HeMoryhHocTH yTBphHBama cTama Ha HUBOY 3eMibe. C THM y
Be3W, O] 3Hauaja je HaBectu na je 2020. romune noHer [lpasunrnux o cadpaicunu u popmu
obpazaya ¢unancujckux uzeewmaja u caopaicunu u gopmu obpacya Cmamucmuurxoe
uzeewimaja 3a opyea npaena auya. Ha uHULIMjaTHBY yrapyxkema, y CTaTHCTUYKH H3BEINTA]
yBEeIEHEe Cy HOBE TMO3MIMje KOoje MpHKa3zyjy MpocedaH Opoj Ha MECEYHOM HHUBOY U Yy
MPETXOHOj TOJIMHH, IITO JOIPHHOCH €BUICHTUPAaky Opoja BOJIOHTEPA y OpraHU3alljama.

[TpunukoMm w3pane yHampel)eHOr HOPMATHBHOT OKBHpa 3a BOJIOHTHPAWmE, HEOMXOIHO je
umary y Buny u Hanpr Cmepnuna 3a noxpmky EY muswiHom npymrBy (Draft Guidelines
and Strategic Directions for EU Support to Civil Society in the Enlargement Region 2021-
2027), xoje neduHMITY aBa MOCEOHA IUJba 3a OBY o0yacT, u To: 2.5. [lonuTHKe KOPHCHUKA
NITA u 3aKOHCKO OKPY)XEHE CTUMYJIMIIY W OJIAKIIABajy BOJIOHTHUPAE U 3alOLLUbABABE Y
OLI u 6.3 OL/I umajy eduxacHe, OCHR)XEHE U pa3BHjeHE JbYACKE pecypce (3alocieHH,
BOJIOHTEPH).

Konauno, motpebHO je moBe3aTy jaBHE MOJUTHUKE O BOJOHTHPABY Ca MOJIUTHKAMa BE3aHUM
3a muazae. Mmajyhm y Buny mpaBue YH arenme 3a ompxkuBu paszoj 2020-2030, mocebny
Naxmwy MOTPEeOHO je yKazaTh Miaauma. Miaau cy TEXHOJOIIKM BeoMa 0Opa3oBaHU, ILTO
MOXKE TMMOMONHM BOJIOHTEPCKHM CEpPBHCHMMA Yy KBaJIMTETHHjEM NpYKamy yciayra, Bohemy
pa3IMYUTUX KaMIlama MPEKO WHTEPHETa, MIUPEHhY Heja U MOOWIM3AINjU JPYIITBA, TAKO J1a
U TO MOXe OWTH jelaH o]l OMTHUX HAaYyMHA YKJbyUHBamba MIAJAMX y BOJOHTHpame. 3a
yHanpeheme BooHTepu3Ma je OMTHO M yMpe)KaBame BOJOHTEPCKHX OpTraHH3allfja, jadarse
IBUXOBUX KamnaluTeTa, ajd M yTUIAkhe Ha TPOMEHY TIE€HEPAIHOr CTaBa JaBHOCTU O
BOJIOHTEPU3MY CaMO Kao CEpBICY 3a Npykame yciyra.®

HNmajyhu y BuLy HaBeleHO, MOTPeOHO je YyHANpeAuTH CBEYKYIIHH OKBHUD 3a Pa3Boj
BOJIOHTEPCTBA U TO KPO3:

- Vuampehewe 3akoHa O BOJOHTHpamy y CKiIaay ca mehyHapogHuM craHmapauMa u
Harprom Cmeprumna 3a noapmky EY musumaom apymsy® 2021-2027, y misby MojCTHIARA
pa3Boja BosioHTepu3ma y Penyonunu CpOuju;

52 Hanmonannaa crpartersja 3a Mnaae 2015-2025. rogune (,,Cinyx6enu rmacauk PC”, 6poj 22/15)
8 Draft Guidelines and Strategic Directions for EU Support to Civil Society in the Enlargement Region 2021-
2027
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- YcknahuBame ENOKYITHOI HOPMATHBHOTI OKBHUpPa Ca HOBUM 3aKOHOM O BOJIOHTHPABHY
(CEeKTOpPCKH 3aKOHH) Y IIUJbY JeTHOOOpa3HE peryJsiainje OBe 00J1acTu;

- PazBujame jacHO neduHMCaHUX paBUiIa O BOhemy EBUICHIN]a O BOJIOHTEPCTBY;

- Ilopctuname yuemtha y pa3Bojy U crnpoBohermy BOJOHTEPCKHX Iporpama y PemyOmmim
Cpbuju;

- Adupmucame BOJIOHTHPama Kao JPYIITBEHE BPEIHOCTH.

[TocebHy makikpy MOTPEOHO j€ MOCBETUTH jayary CBECTH MJIQJHMX O APYIITBEHOM 3HA4ajy H
eeKTHMa BOJIOHTUPAa, HAPOUHUTO Y OJHOCY Ha MOJPIIKY PambHBUM IpylaMa.

Heomxoman cerMeHT npezcTaBiba U yHanpeheme JOCTYITHOCTH HHpOpMalrja 0 pe3yaTaTuMa
BOJIOHTCPCKHUX AKTUBHOCTH.

5.3.4. Pa3Boj ¢umaHTpoOIHje U yora OpraHru3alrja MUBUITHOT JAPYIITBA

Bnana Peny6nuke Cpouje je y aBrycty 2018. ronune npyxuiia NOApPIIKY JajbeM pa3Bojy OBE
obnactu poHomemeM Qoayke o ochusary Casema 3a ¢unanmponujy (,,Ciry’>kO€HU TITACHUK
PC”, 6poj 65/18). V okeupy Casera 3a ¢punanarponujy cy Tokom 2019. rogune ¢popmupane
pajiHe TpyTie 3a: a) yHanpeheme IpaBHOT U (PUCKATHOT OKBUPA 3a JIaBambe 3a OIIITE J00PO O
CTpaHe MpaBHUX JIMIlA U yHanpehewe UMIIIeMeHTalje nocTojehrux 3aKOHCKUX MeXaHHu3ama,
0) yHanpeheme 3aKOHCKOT OKBUPA 32 JIOHUpakE BUILIKE XPaHE U B) CTBAPamhe CTUMYJIATUBHOT
OKpY’KeHa 3a JaBame y ONIITEKOPHCHE CBPXE O]l CTpaHe Moje[uHana, kao 1 PagHo Teno 3a
nepuHUCame KpUTepujyma 3a ocinobahame mojennuHaynunx gonanuja ox I1J[B-a. Pesynrar
pana Owuina je u3pajaa aHamusa TporikoBa u kopuctu (Cost-benefit analysis), kao u npemno3u
3a U3MEHE 3aKOHCKUX pellema y obnactu perynucama [IJ]IB-a Ha nonanuje y pobu u
yeryrama®. Ha wmammnumjtuBy Casera 3a ¢umanTponujy u Koanmmuje 3a T0OGpOYMHCTBO
MOCTUTHYTH Cy TO3WTHUBHH PE3YNTaTH y OBOj 00JAaCTH, KOJH Cy TPOMCTEKIH M3 Capaambe
Jp’KaBHOT M HUBWIHOT cektopa. Hamme, y 2019. ronunu yHanpehen je mpaBHO-pUCKaTHU
OKBHP KPO3 YCBajame 3aKoHa 0 usmeHama u 0onynama 3aKona o nopesy Ha 00xo0ax epahana
KOJUM je Jouuio a0 noehama HEONMOpe3UBOr M3HOCA CTUIIEHAWjA U KpeAWTa y4YeHUKa U
cryneHata ca 11.741 nunapa nHa 30.000 munapa. 3atum, 2019. romune je 006jaB/BEHO
Ynymcmeo 3a ocmeapusearve nopeckux onakwuya 3a OoHamope. 3Hada] OBOT YIIYTCTBa
oryiefla ce y pasjallmbery NpUMeHe npomnuca, MMajyhu y BUAy Ja HHCY IOCTojaa
MO/I3aKOHCKA akTa WIM TMoceOHa MulUbea MuHUCTapcTBa (UHAHCHja O TNPUMEHU
MexaHu3Ma u3 wiana 15. 3akoHa o mope3y Ha JHOOUT MpaBHUX JIUIIA, IITO j€ PE3yATHPAIO Y
c1ab0j MpUMEHU OBOT MEXaHU3MA.

Kana je ped o oueHu crama y 0BOj 00JIACTH, HHUIM]AJTHO j€ BaXKHO NMOMEHYTH HeI0CTaTaK
BAIMIHUX TMojAaTaka (M3BOPH, METOJOJIOTHja TNPUKYIUbaka M aHaju3e I[ojaraka). Y
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JOCTYITHUM W3BEIITajUMa HABOJIC C€ YIJIaBHOM MeEIHjcKe o0jaBe Kao Hajuemhu H3BOP
nogaraka. Takohe, Opoj JOCTYITHUX UCTPAKUBaa j€ HE3HATAH.

HcroBpemeno, moTpeOHO je uMmaTH y Buay u obaBese PemyOmuke CpOuje y mporecy
eBpOICKUX MHTerpanuja. PeneBanTau akté EY koju ce omHOCce HAa 00JacT QUIAHTpOIHjE Y
BE3M Ca OpraHu3airjaMa MUBWIHOT JIpymTBa jecy [Ipenopyka Komurera munncrapa Casera
EBpore y Be3u ca mpaBHHM CTaTycoM HEBIaAMHUX opraHu3amnmja (Recommendation on the
Legal Status of NonGovernmental Organisations in Europe, CM/ Rec/2007/14) u npenopyka
Komurera munucrapa Casera EBpone Op. 8. y K0joj ce HaBou J1a ,,ipaBHU U IIOPECKU OKBHUP
3a HEBIAAWHE opraHuzanuje (yapyxkema, QoHmanuje u 3amayxOunHe) Tpeba aa MOACTHYE
HBUXOBO OCHUBAIkE U JenoBame. [loceban 3nayaj umaj u Hanpr Cmepuuna 3a noapuky EY
LMBHJIHOM APYymITBY 3a Tepuon 2021-2027%° (Draft Guidelines and Strategic Directions for
EU Support to Civil Society in the Enlargement Region 2021-2027), xoje nedunumry apa
nocebHa 1uuba 3a oBy obsact: 2.1. Ce OIlJ] cy cinobonHe na NMpUKYIUbajy M IpUMajy
cpenctBa u 2.3. Ilojequnuu u npenyseha yxuBajy mopecke oJaKIIUIE 3a CBOj€ JOHAIHM]E 3a
OLIJl. Y ToM cMmuciy, NPUIMKOM CTBapama IOJCTUIAJHOT MOPECKOr OKBUpPA 3a pPa3Boj
¢bunanTponuje Tpeda BOOUTH pauyyHa 0 OBUM JokyMeHTHMa EVY, ¢ 063upoM 1a je oBa o0nact
CacTaBHU JICO MOJIMTUYKHX KpUTepujyMa 3a wiaHctBo y EY (cmobona, jeqHakocT, JbyacKa
npaBa, npaBHa npxkaBa, [lornasibe 23 u 24). Pesynratu mpahema ocTBapeHOT HaIpeTKa y
0BOj 00JylacTH, KOpUIINEHEeM aHATUTUYIKOT OKBHpa 3 CMepHUIa 3a moaApmiky EY nuBmiHoM
JPYIITBY YMHE CACTABHU JI€O U3BEMITaja EBpoIicke KOMHCH]e O HAPETKy 3eMJbE KaHIUAaTa.

KoHnauHo, y musby cTBapama IOJCTHIAJHOT MOPECKOTr OKBHpa 3a pa3Boj (HIAHTPONHje
noTpe6HO je oOpaTHTH Maxmwy Ha npenopyke Duranmponcke azende 2.0%° (Amanmusa u
Mpeio3n 3a yHampeheme mopeckux W ApYrux Mpomuca Off 3Hauyaja 3a pa3Boj JaBarmba 3a
omuTe 100po), Kojy je y HoBemOpy 2021. m3nana Tpar ¢onmanuja ca Koanuuujom 3a
no0pounHCTBO, KOjy mpenBoau Donnmanuja Ana u Brame Jluan. Y OBOM TOKyMEHTY
MPEIM3HO ce HaBoje uAeHTHU(UKOBaHEe HajBehe mpemnpeke y mpaBHO-(PUCKAIIHOM OKBUPY 3a
pa3Boj OOpOYMHCTBA, y3 IMpernopyke 3a u3meHe, inter alia, 3akona o mope3y Ha 100OHT
NPaBHUX JIMIIA, 3aKOHAa O MOpe3MMa Ha MMOBHHY, 3aKOHa O MOpe3y Ha J0JaTy BpPEAHOCT,
3akoHa o0 nope3y Ha JoxoJak rpahana. Kao mro ce u HaBonu y IlonazHum ocHOBama, youeHU
npobjaemMu y 0BOj 00lacTH OAHOCE ce Ha MoTpedy Aa ce yHamnpend HOPMAaTUBHU OKBHUD U
o0e30enu MpaBUYHA W jeHOOOpa3Ha IMpHMEHa IMOPECKUMX MpomHca Of 3Hayaja 3a pasBoj
(dbunanTpomnuje.

Nmajyhu y Buay cBe HaBeneHO, y mpenacrojeheM mepuoay HEOMXOTHO j€ HACTaBUTH
AKTUBHOCTH YCMEpEeHE Ka Mo0O0JbIamky MOJCTUIIAJHOT OKBUpPA 3a pa3Boj GUIAHTPOIIH]E U TO
Kpo3:

8 Vnora Cmepruna nanexo npesasunasu okeupe mporpamupama MIIA ¢dormosa. CTBapame MOACTHIAHOT
NPaBHOT M MHCTUTYLHMOHAJIHOT OKpYXeHa 3a pasBoj LUMBIIHOT npymTBa de facto je moctao cacraBHH 1eo
MTOJUTHYIKUX KpuTepHjyMma 3a wiancTBo y EY. Tako pesynrtaru mpahema oCTBapeHOT HaIllpeTKa y 0BOj obiacT,
KopHIThemheM aHAIUTHYKOr OkBHpa M3 CMepHHIlAa, YMHE CacTaBHM [I€0 H3BemTaja EBporcke KOMHUCH]e
(TorJIaBJbe O MOMUTHYKAM KPUTEPHjYMHUMA) O HAITPETKY 3eMJbE KaHANUIATA.

8 https://givingbalkans.org/srbija/biblioteka
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- YHanpehewe HopMaTUBHOT OKBHpA y CKIIady ca npenopykama dunantporncke arenae u EY
CmepHuIlamMa 3a pa3Boj IIUBUIIHOT JIPYIITBA, KOjU oMoryhasa ojcTuiaje 3a KOpnopaTUBHO
JaBarb€ U JJMYHE JOHAIH]e;

- Vuanpehewe noctymHocTd uH(MOpMaINMja O pe3yaTaruMa (QHIAHTPOICKUX AKTUBHOCTH
KpO3 yCIIOCTaBJbakhe CUCTEMA 32 IPUKYIIJbahE TI0/1aTaKa;

- YcknahuBame mojMa jaBHOT MHTEpEca y Pa3IMUUTUM MPONHUCHMMA Yy IHJbY 00e30ehema
jemHoo0pa3He MPUMEHE;

- HacraBak m yHampeheme capajme opraHa jaBHE M WM3BpIIHE BiacTu ca (oHmanujama u
yApYXeHHUMa Koja ce 0aBe (PHIIaHTPOTIHjOM;

- [lokperame nuTama 0 epeKTUMA jeAHOKPATHUX JaBama y OJHOCY Ha CTpaTelIKa OJHOCHO
JyropoYHa JIaBama y MIbY AeQUHICAKA jJABHUX MOJUTHKA Y OBOj 00J1aCTH;

- Jauame cBecTH rpahana o 3Hayajy ¢ugaHTponuje.

5.3.5.Vora opranusanyja HUBIIHOT JPYyIITBA y HehopMamTHOM 00pazoBamy

Ilosewa Casema Eeépone o obpazosarby 3a 0eMoKpamcko epahancmeo u obpaszosare o
wyockum npasuma (2010) ycojena y okBupy I[Ipenopyke CM/Rec (2010) mo3uBa npkaBe
YIaHWIE Ja YKJbYYH 00pa3oBame O JbYJACKHM IpaBUMa y HACTaBHE IJIaHOBE (hOpMaTHOT
oOpa3oBama Ha CBIM HUBOMMA, Ka0 M y CTPYYHOM 00pa3oBamy W OOyIM HACTABHHKA, KA0 H
na ,,HeTyjy YJOry HEBJIAJIMHUX OpraHu3allfja U OpraHu3alfja MIaJux y oOpa3oBamy 3a
JeMOKpaTcko TpahaHCTBO W o0Opa3zoBamy 3a JbyJACKa IpaBa, MOCEOHO y HehOpMaTHOM
oOpa3oBamy. HaBeneHn 3axTeBu U Melh)yHapOJAHH CTaHAApAH Y BEITUKO] MEpU MPECTaBIbajy
BaXXHY peepeHTHY TauKy 3a KpeHpame MOJUTHKA Y OBOj 00JIacTH.

Kana ce panu o crpaTemkuM T0KyMEHTHMA KOjU c€ OHOCE Ha He(hOPMAITHO 00pa30Bame, 01
3Hayaja je MpBEHCTBEHO moMeHyTu CTparerujy pas3Boja oOpazoBama M BacluTama y
Penry6rmumm Cp6ujn o 2030. romuue®’ koja mpensubha pasnmumte Mepe 3a yHampeheme
HeopmanHor obpazoBama. Kako ce HaBoau y crtpareruju, xkesbeHo crambe 2030. ronune
nmojipa3ymMeBa yHampeleH CHCTEeM 3a OCHTypame KBajauTeTra y GopMalHOM U HepopMaTHOM
o0Opa3oBamy, Ka0 M YCIIOCTaBJhahe MpEXKa YCTaHOBAa 0Opa3oBama M BacluTama, Kao U
yCTaHOBA YUEHUYKOT U CTYIEHTCKOT CTaHJapja Koja je yckiahena ca morpebama, MoepHa
TEXHUYKH ONMpPEMJbEHA, MITO CE OJHOCH M Ha MpPEXy MpyXkajana yciayra y HepopmarHoMm
oOpa3zoBamy. ¥ okBupy [loceOnor nusba 1.2: YHanpelen cucrem 3a ocurypame KBaJIUTETA Y
JIOYHUBEP3UTETCKOM OO0Opa3oBamky M BacmuTamy, mNpeaBuha ce yHampeheme OkBUpa 3a
OCHTypame KBaluTeTa y HedopMmalHOM oOpaszoBamy. [laske, HaBoau ce Aa je moTpeOHO
pPa3BUTH METOJOJIOTH]Y W CTaHIapJle CIOJhAllllhel BPEIHOBAaKka M CaMOBPEIHOBaWmA pajaa
JTIOA, y nuiby yHanpehuBama kBanuteta HehopmamHor oOpa3oBama. Y CTpareruju ce 1abe
HaBoaM Ja he ce MpUCTYyNMUTH PEeBU3WjU U yHampehuBamy HOPMATHBHOT OKBUpPA 32 Pa3Boj

67 | Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 30/18
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HeopmanHOr O0pa3oBama OJpaciivX, Kao W pa3BOjy MeTojoioruje 3a mpaheme edekara
pUMeHe KBaM(UKAIMja Ha 3alollJbaBambe U ICJIOKUBOTHO YUYCHE, pPa3BOjy CTaHIapia U
mpolieypa 3a CaMOBpEIHOBAKE U CIIOJbAlllbe BpeaHoBambe pana JIIOA u yHanpehuBamy
Kamanurera AreHiuje 3a KBaTH(HKaAIMje 3a MPUMEHY CTaHIaplia 3a CaMOBPEIHOBAKE U
crnoJpaime BpenHoBame JIIOA kpo3 pa3Boj U OCTBapuBame peneBaHTHUX o0yka. Kao jeany
on aktuBHOcTH, CTpareruja mpensuha yHampehuBame METOOJOMIKOT OKBUpPA 3a Pa3Boj
nporpamMa HedOpMaTHOT o00pa3oBama 3aCHOBAHOT HA CTAaHIApAy KBalu(UKanuje U
METO/I0JIOTH]€ 3a IbUXOBY (TIP)OIIEHY.

Crpareruja pa3Boja aurutanHux BemrtuHa y PemyOmumu Cpouju 3a mepuon ox 2020. mo
2024. roaune® ypehyje pa3Boj IUrUTANIHEX BENITHHA CTAHOBHMIITBA Ca IMJbeM Kopuinhema
MOTEHIMjajla caBpeMeHnx MH(popmanmonokoMmyHukannonux texHoioruja (MKT), naBogehn
7a je cekTop oOpa3oBama MPENO3HAT KAa0 KJbYYHH CEKTOp KOju omoryhaBa W JONPHHOCH
pa3Bojy OBUX KOMIIETEHIIMja W BEHITHHA MyTeM (opmanHor u HedopMaaHOT 00pa3oBamba.
MuHHUCTapCTBO TProOBUHE, Typu3Ma U TeleKOMYyHHKanuja y nepuony ox 2015. mo 2021.
roJuHe, MOApXKAIo je OpojHe IpojekTe 3a pa3Boj uH(opmarmonor Apymrsa OLJ, myrem
JaBHHX KOHKypca. Peann3oBaHu Cy MPOjEeKTH KOjU 3a IUJb UMajy MOJAU3AHmE JAUTUTATHUX
BEUITHHA >KEHA Yy pYpPaIHUM MOAPYyYjUMa, TMPOJeKTH TNOJPIIKE pa3BoOjy JUTHTAIHE
MMACMEHOCTH JIeTIe W MJIQJIMX U jadyamy JUTUTAIHE O0e30emHOCTH Jene u miuaaux. Takobe,
ycroctaBjbeHa je capamma ca OIlJ] ca museM pasBoja JWTUTANIHE THCMEHOCTH U
0e30eaHOCTH.

Crpareruja oOpazoBama 3a onpxkuBu pa3Boj] YHEILIE ce y nenuHu 06aBu OApKUBUM
o0Opa3oBameM, a IVIaBHU LWJb jecTe Ja MOTHMBHIIE M moapxu apkase wianune YHEIE
pervoHa ja pajae Ha pa3Bojy oOpa3oBama 3a OApPKMBU pa3Boj U Ha MHTErpallju OBOT BUJAA
oOpazoBama y (hopMaHU 0Opa30BHU CHCTEM, KPO3 CBE PEJICBAaHTHE MpEaMETe, Kao M Kpo3
He(dopMaHe BUI0BE 00pa30Bama.

Hammonanna crpareruja 3a mumane 3a mepuon ox 2015. mo 2025. romunue’?, Yy OKBHpPY
CTpaTeLIKOr IMJba KOJU C€ OJHOCH Ha yHampeheH KBaauTeT M MOTyhHOCTH 3a CTHILIamke
KBaTU(HKAIMja ¥ Pa3BOj KOMIIETEHIIMja MiIaauX, npeasuba, inter alia, nannupame u3MeHe
Ipomnuca Tako Ja yApyKema Koja CIIPOBOJE OMIIAMHCKE aKTMBHOCTU MOTY J1a aKpeaAuTy]y
nporpamMe CTaJHOT CTPYYHOI YycCaBpllaBalka HACTaBHUKA UM CTPYYHHMX CapajHUKa;
YCIIOCTaBJbahe MEXaHW3aMa Capaliibe YAPYKema Koja CIIPOBOJIE OMIIAJIMHCKE aKTUBHOCTH U
KaHIeJaprja 3a Milajie ca 00Opa30BHUM MHCTUTYIMjamMa NP U3Bohemy HACTaBHUX MPOTPaMa;
WHUIIMpake W3MEHYy Impomuca 3a ob0e30ehuBame ydemha mpencTaBHHKa MIIAIUX Y
neuHACamy MoOJeNa TpU3HABamka IMPETXOJHOT Y4Yelha OCTBAPEHOT Yy HePOopMaTHOM
o0Opa3zoBamy; TMOJpIIKA Mperno3HaBawky cHenuPUUHOCTH HehopMaTHUX OOpa3OBHHUX
nporpaMa y OMJIAJMHCKOM CEKTOpY KOJU HHUCY YCMEpEeHH Ha cTulame ojpehene
KBaJIM(UKAIM]je; MOAPKATH pa3Boj HepopManmHUX OOPa30BHUX IMporpama y OMIIaJUHCKOM
CEKTOPY, KOJU HUCY UCKJbYUYHUBO 00OYKE U TPEHUH3U UT/I.

88  Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 21/20
8 | Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 22/15
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HarmoHanHa cTpaTeruja 3amombaBama 3a nepuoy 2021-2026. roquna’® ykasyje Ha notpedy
yHanpehema HedopmaHOT 00pa3oBama Kao JOMPUHOC MoBehamky KBAIM(PUKOBAHOCTH paHE
CHare W KOHKYPEHTHOCTH Ha TpXHIITY pana. Y Crpareruju ce HaBOAM JAa TOCTOjU
HEYCKJIal)eHOCT BEIITHHA Ha TPXKUIITY paja, MOCTOjU MOTpeda 3a 3HAYajHUM yJarambuma y
o0Opa3zoBame 0/paciuxX U MPOMOBHCAE KOHLENTA LEI0XKUBOTHOT yyema. llmaHupaHo je
pa3BHjame cucTeMa o0yka y HehopMaTHOM o00pa3oBamy KpO3 pa3BOj MPEKE jaBHO
MPU3HATUX OpraHMU3aTopa aKTUBHOCTU oOpaszoBama onpaciux (JIIOA), yHampeheme
CTaHJapAa W TOCTynKa 3a cruname craryca JIIOA Ha HaumH na ce omoryhm mosehame
BUXOBOT Opoja, a y IMJbY IIMpEHa JTOCTYITHOCTH BepU(UKOBaHE OOpa30BHE aKTHBHOCTH
o0pa3oBama 0/IpaciiuX JIMIKUMa Koja jKeJle Jia ce YKJbyde Y HepOpMaTHO 00pa3oBame.

3aK0OH 0 OCHOBaMa CHCTeMa o0pa3oBama M BacmuTama'' mpensuha dopmupame Casera 3a
Cpeame CTPYyYHO 00pazoBambe W 00pa3oBame OPACIUX KOjU YYECTBYje y NPUIPEMHU
cTpaTeruje pa3Boja U yHamnpehuBama KBaJUTETa CTPYYHOT 00pa3oBama, a MoceOHO CPeImber
CTpy4HOT o00Opa3oBama M BaclHUTama, o0Opa3oBama OJPACIUX, CHEHHjaATUCTHYKOT U
MajCTOPCKOT 00pa3oBama, CPelmer CTPydyHOr oOpazoBama M OOyKa JIMIIA ca CMETHama y
pa3Bojy M UWHBAJIMAUTETOM M JAPYyrux oOJMKa CcTpydHOr oOpa3oBama (dopManiHOr U
HedopmaHor) npema unany 36. tauka 2. M3amenama 3akona u3 2013. rogune npeasuleHo je
dopmupame AreHuuje 3a oOpa3oBame M BacHUTame paau mnpahema W OCTBapHUBama
CTpaTelIKMX IHMJbeBa yHampehema MEeNOKYyIMHOT cucTeMa o0pa3oBama M BaclUTambA.
Arennyja 3a kBanuduKaIje HaJJIeKHA j€ 3a U3JaBamkbe 0J00pemha APYruM OpraHu3alrjama
3a CTHIAaE€ CTaTyca jaBHO TPU3HATOT OpPraHM3aTopa aKTHBHOCTH OOpa3oBama Opaciix
(JIIOA) u 3a ocurypame KBaJUTETa y pa3BOjy, CTHUIamy, AOJE/bUBAKY M IPHU3HABAbY
KBaJIM(HUKAIMja CTEUCHUX POPMATHUM, HEPOPMATHUM U UH(OOPMAITHUM ITyTEM.

3akoH 0 00pa30Bamy OPACTUX'> IIPONHCYje Ja ce 00pa3oBame OJPACIHX OCTBApyje Kao
dbopmaiHO oOpaszoBame, HedopMalHO oOpazoBame W WHPoOpManHO yuewme. Kao ,,jaBHO
MIPU3HATE OPTaHM3aTOpe aKTHBHOCTH 00Opa3oBama OpaciuX 3aKoH, u3Mely ocTalor,
npenBuha W CHHAMKAIHE OpraHW3aIje, YApPYKema, CTpydHa JPYIITBA, OpPTaHU3AIHje 3a
oOpa3oBame oJipaciux (HapOIHH, PaJHUYKH, OTBOPEHH YHUBEP3UTET, YHUBEP3UTET 3a Tpehe
no0a u 1p), IEHTPEe U OpraHu3alyje 3a CTPYYHO yCaBplllaBame, yIpyKema Mocio1aBala, Kao
U JIpyre OpraHu3alfje perucTpoBaHe 3a 0Opa3oBHY JAenaTHOCT. [lpyra opraHusammja MOXe
crehu craryc jaBHO MpH3HATOT OpPraHM3aTopa 3a aKTUBHOCTH HedopMmamHOr o0pa3oBama
OJIPACIIHX TIO/] YCIIOBUMA TIPOTTHCAHUM 3aKOHOM.

3akoH o HamwonanHoM oxBupy KBamubukanmja Penyommke Cp6uje’®  ycmocrasiba
Hanmonanuu okup kBanudukamuja Penyonuke Cpouje (HOKC), kao cucrem 3a ypehupame
KBaJIM(UKAIMja, HETOBY CBPXY, LMJbEBE W MNPHUHIMIIE, BPCT€ M HHUBOE KBaJTU(HUKAIM]a,

0 Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 18/21 u 36/21 — ucnpaska

| Cnyx6enu rnacaux PC”, 6p. 88/17, 27/18 - np. 3axonu, 10/19 u 6/20

72 Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 55/13, 88/17 - np. 3axon, 27/18 - ap. 3axon u 6/20 - 1p. 3aKoH
78 | Cnyx6enu rnmacaux PC”, 6p. 27/18 u 6/20



64

HayWHEe CTUIaka KBaIM(UKaMja Kpo3 GopMaaHo oOpa3oBame, HehopMaIIHO 00pazoBame,
MHGOPMAITHO YUCHE — KUBOTHO WIIA PAJTHO UCKYCTBO.

3akoH o Miaguma’* nedunMIIE HeOpPMATHO 06PA3OBAE MIALUX KAO CKYIl OPraHM30BAaHHUX
U MiIaaMMa mnpuiaroheHux oOpa3oBHUX AaKTHMBHOCTH KOje€ HHUCY MpenBul)eHE CHCTEMOM
dopmarmHOr 00pa3oBama, 3aCHOBAaHMX Ha TmoTpedaMa M HMHTEPEeCOBamUMAa MIIAIUX,
MPUHIUIIKMA JOOPOBOJFHOT M aKTHBHOT yuemrha MJaguxX y Mpolecy y4erma M MPOMOIHjU
JEMOKPATCKUX BPEIHOCTH, KpPO3 KOje MIIQJHM CTUYY BEIITHHE HEOIXOJHE 3a Pa3BOj JIMYHUX
MOTEHIM]ajla, aKTUBHO ydenihe y ApYIMTBY U 00JbY U JIAKITY 3alOIIJBUBOCT. 3aK0H oapehyje
na canpxkaj Hayuonmanne cmpamecuje 3a mnade o0yxBaTa W pasBHjamkbe (hopmamHOT U
HedopMaTHOT 00pa3oBama MIAINX, Kao U Ja Mel)y mporpame u mpojeKkTe 0/ jaBHOT HHTepeca
y o0yacTH OMIIAIUHCKOT CEKTOpa 3a Koje ce 00e30elyjy cpemcrtBa m3 Oynera PemyOnmke
Cpbuje cnafajy ¥ OHU KOjH IMOACTUYY HEPOpMaIHO O0pa3oBame MIIAJAWX M yHampehyjy
HETOB KBAJIUTET.

3akoH O yTBphuBamwy HaJIe)KHOCTH AyTOHOMHe mokpajuHe BojBogune (,,Ciyx6enu
rmacauk PC”, 6p. 99/09, 67/12 — YC u 18/20 — ap. 3akoH) yrBphyje, inter alia, HagiexHoct
AIIB y oGmactu HedopmamHor oOpa3oBama ojapaciux. [IoKpajuHCKH CeKpeTapujaT 3a
o0pa3oBame, MPOIMKCE, YIPaBy M HAI[MOHAJIHE MambWHE — HAIMOHAIHE 3ajeJHHIE 00aBba
MIOCJIOBE TIOKPAjUHCKE YIpaBe y 00JIACTH MPEIIIKOICKOT, OCHOBHOT M CPEIber 00pa3oBama 1
BaCIUTamba, CTYJACHTCKOT CMENITaja, He)OpMaIHOT 00pa30Bamba OPacIuX.

Kana ce panu o moctymum nogaruma, y CtpaTeruju paspoja oOpa3oBama M BaClHUTama y
Penry6mumn Cp6uju 10 2030. ronuHe ce HaBOM Jia MOJAlK KOjU C€ MPUKYTIhajy AHKETOM O
obOpazoBamy onapaciux (AOO) noka3zyjy na je Penyonuka Cp6uja ganeko ox mpoceka EY —
cToma y4entha oapaciiux y HEKOM OOIHKY (hopMaTHOT WM HedhopMaTHOT 00pa3oBama WIH
o0yKa, Ha HallMOHAJTHOM HUBOY n3HocuiIa je 19,8% 3a 2016. roauny, mMITO j€ 3HATHO HIKE OFf
npoceka 3emasba uiaanuna EY koju je 2016. ronune nznocuo 45,2%. [Ipema noganuma AOO,
o0pa3oBame OApaciIuX HUjE JOCTYIMHO CBUM KaTeropujama, OJHOCHO MpeXka yCTaHOBa HHUje
(GyHKIIMOHATHA M jOII YBEK IIOCTOj€ 3HayajHE CUCTEMCKe Oapujepe 3a HEHO e(PUKACHO
(GyHKLIHOHHCAE.

Kana ce roBopu o HedopmaiHoM 0Opa3zoBamy y KoHTeKCTy yiore OLJI, moce6HO je 3HayajHO
OCBPHYTHU C€ M Ha 00pa306arbe 0 /bYOCKUM Npasumd, Kao jeHy 0] OCHOBHUX 00JacTH paja
OLA. O/ cy y mocneame ABe AeleHH]e KPO3 pa3IMuuTe MporpaMe o JbYyACKUM IpaBUMa y
Cpbuju y CymITUHU TpUnpeMusie oOpa3oBHU CUCTEM Ha yBOhEHE IIMPUX TeMa U3 00JIacTH
JbynCcKUX TpaBa. Moryhe je ma 30or Hemoctarka OOyke HacTaBHMKa M HEJOCTaTKa
(¢buHaHCHjCKUX Cpe/ACTaBa, JApXaBa M Jajbe pauyHa Ha MpPOjeKTHO (MHAHCHpaAmE OBE TEME.
Ogaj Bua HedopMmasHOr 00pa3oBama MOTeHUMjaTHO UMa Behy edukacHoct, ¢ 003upoM 1a
yKJby4dyj€ IMOjeIMHIIEe KOJU JKeJe Jla Ca3Hajy BUIIE O JbYACKUM IIpaBHMa, a CIIPOBOJU C€ O]1
CTpaHe eKcrepaTa KOju HMMajy HCKYCTBa y OOJIACTH JbYICKMX TpaBa. McrpaxuBama W
nyonukamnuje Ha OBy TemMy y CpOuju, yriiaBHOM Off CTpaHE UMBWJIHOT JPYIITBA H/WIH
MelhyHapoHUX OpraHuszaliyja, 3ajaxy ce 3a TpaHC(hOpMAaTHBHO y4e€HE€ y IWJbY pa3Boja

74 | Cnyx6enu rnmacaux PC”, 6poj 50/11



65

MOjeIMHIIA KPO3 KPUTHUYKO MHIUBEHE W TPEUCIHTUBake moctojehux yBepema.
OpraHu3anyje NUBHJIHOT JAPYIITBA CHPOBOJE 00pa3oBame O JbYACKHMM IIpaBUMa Kpo3
HeopMmanHO 00pa3oBame, MITO j¢ HAPOUYUTO 3HAYAJHO C 003UPOM J1a ce BHIle (OKYCHUPa]y HA
HCXoJle KOju cy ,,TpancopmaTuBHE”, a He ,,konseppatuuu” (Flowers, 2004, ctp. 1107°),
onmnocaHo mnepuunupajy OJbII kao cpeacTBo 3a ApyHITBEHE NPOMEHE YHjU je IHJb
OCHaXUBAE MOjeMHAIA/TPyIa KojuMa cy yckpaheHa rpasa.

VY nperxoaHom nepuony, Penybnuka CpOuja je cpoBena paznuuute pedopme 00pa3oBama,
MelyTuM, nako je HOpMaTUBHH OKBUP KOjH CE€ OJTHOCH Ha 00pa30Bame O JbYJCKUM ITPaBHMa
JIOHEKJIC pa3BUjeH, 3HAWkE O CaApKajy W e(eKTHMa OBOT BHJa O00pa3oBama y OCHOBHUM M
CpeAmUM IIKOJIaMa je orpaHudeHo. MicroBpeMeHo, HICY pa3BHjeHa CPEICTBA MMyTeM KOjuX Ou
ce MOrao MpOIEHUTH HUBO 3Hamba yYCHHWKA O JbYICKHM IpaBUMa, Caapikaj TeMa Koje ce y
npakcu o0pal)yjy u 10CTH3ame MPONHUCaHNX UCcxXoa oBe (popme oOpa3oBama.

Konkperna nepununmja obpa3zoBama 0 JbYACKUM IpaBUMa HHUjE pa3BHjeHa, ald IOCTOJU
OKBHPHU KOHCEH3YC Y JIUTEpPAaTypH Ja OHO OOyXBaTa KOHLENT 00pa308ard O /bYOCKUM
npasuma, Kpo3 by0cKa npasa u 3a /byocKa npasd, OAHOCHO YYEHE O eMUCTEMOJIOTHJU U
¢unozoduju JbYICKUX MpaBa HA HAYMH KOJH j€ Y CKIIaJy ca MPUHLUIKNMA JbYACKUX IpaBa. U
KOjU OCHaXyje YYCHHMKE Ja OCTBapyjy CBOja IpaBa HAa WHAWBHIYATHOM U KOJEKTHBHOM
muBoy (Compass, 2020%). Magendzo (2005'") cmarpa ma OJBII mpesncTaBiba BHTAIHH
€JIEMEHT Y AEeMOKpaTU3allijy Iporeca o0pa3oBama Koju oMoryhaBa pazymeBame, 3aCTyIambe
U OCTBapHBam€ CBOJUX IpaBa U MpaBa JIPyrux y 00Opa30BHOM KOHTEKCTY, OCHaXyjyhu Ha Taj
HauuH TojeauHue u rpyme. Cmuuno, Amnesty International (2012°%) saysuma cras na je
OJBII ox cymTHHCKE Ba)XKHOCTH 3a CyOYaBamke€ Ca OCHOBHHMM Y3pOLMMa KpIIECHa JbYACKHUX
IpaBa, CIpeyaBame Kpllema JbYJICKUX MpaBa, 00pOy MPOTHUB AUCKPUMMHALME U jadame
yuemrha Jbyid y A€MOKPATCKUM MpoliecuMa OydrBamba.

Hexu on nHaj3Hauajuujux mpumepa nodpux mnpakcu OILJl y oGractu HedopmamHOor
oOpa3oBama Be3aHM Cy 3a OOyKy HAacTaBHMKAa Yy TpojekTy JleMokpatuzanuja u
JeneHTpaiu3anrja oopasoBHor cucrtema y Penyomumm Cpouju (2002-2004), pa3Boj u36opHor
npeamera ['pahaHcko BacnuTambe M yHanpeheme KOMIETeHIMja HaCTaBHUKA TOT MpenMeTa,
yKbydyjyhu W cnenMjaaucTHyke CTyAWje 3a HacTaBHUKE. 3HA4YajHO j€ IOMEHYTH U
HeopMaTHO 06pasoBame MIaauxX kpos llIkome Jbyackux Tpasa’®, koje je (iiekcHOHIHO,
pa3BUjeHO y NWJbY NOJIaTHE €ayKaldje O HEIOBOJHPHO MPEMO3HATUM TeMaMa y IIKOJICKOM

5 Flowers, N. (2004). How to define human rights education? A complex answer to a simple question. In V. B.
Georgi and M. Seberich (Eds.), International Perspectives in Human Rights Education (p. 105-127). Gutersloh:
Bertelsmann Foundation Publishers.

6 COMPASS Manual for human rights education with young people (2020). Brander, P., De Witte, L. Ghanea,
N., Gomes, R. Keen, E., Nikitina, A. and Pinkeviciute, J. 2nd edition. www.coe.int/compass

" Magendzo, A. (2005). Pedagogy of human rights education: a Latin American perspective, Intercultural
Education, 16:2, 137-143.

8 Amnesty International (2012). Becoming a Human Rights Friendly School. A Guide for Schools Around the
World, p. 52-53, http://www.amnesty.org/en/human-rights-education/projects-initiatives/rfsp

S O6paszoBame MIanuX 3a JbYACKA Npapa: IIpupydHMK 3a HacTaBHMKE W mpakTuuape, Ypemuuk: Llom6uh, J.
N3naBau: XencuHMKH 000D 32 JbyAcka npaBa 'y Cpouju
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KOHTEKCTY, a Ha OCHOBY NpOIIEHE cajpkaja y IIKOJIaMa M IPErno3HaTor HUBoa mocrojeher
3HaWba U UCKYCTBA MJIQ/IUX.

Konauno, Penybnmnka CpbOuja mma mpaBo yyemha y cBuUM mnporpamuMa EY HamemeHUM
o0Opa3oBamy, JOK y OKBHPY IMporpama 3HAa4YajHUX 3a YJIOTy IMBHJIHOT JpYyIITBA Y
HeopmanHOM 00pazoBamwy, Penybnuka Cpbuja yuectByje y mporpamy EPACMYC +.

HaBenenu npukas ykasyje Ha norpedy yHamnpehema ymore OLJ] y obmactu nHedopmamHor
oOpa3oBama. Mako cy jaBHe OIUTHKE Y o0siacTu HeGopMmaHOT 00pa3oBama yreMeJbeHe Ha
€BPOICKMM MPHUHIUINMA, HEJO0CTaje CHCTEMATCKH IMpPHUCTyN Tpahema HM BpeIHOBambA
NpUMEHE TUX TMOJUTHKA, TPAHCHAPEHTHO MPHUKYIUbAKkE IOoJaTaka O MocTurHyhuma u
W3BCINTAj/aHAM3e  pealn30BaHMX aKTUBHOCTH. Hemocraje koopauHamuja wu3Mmehy
pa3IMYUTUX PECOPHUX MHMHHUCTApCTaBa W JAPYrUX HAIMOHAIHUX HWHCTUTYLHja Y
bopmynHcamy MOIUTHKA KOjU C€ OJHOCE Ha HepopMaiHO 00pa3oBame, Ha UCTE MM CPOJIHE
UJbHE TpyIie HeopMaTHOT 00pa30Bama, Kao M Ha MPYKAOIE YCIIyTa.

JaBHe monMTHKE W JAOKyMEHTa Of 3Hadaja 3a HedopMaaHO 0o0pa3oBame IO3MBAjy ce Ha
COLIMjAJTHU JAHjaJIOT U capaamy u3Mel)y CBHX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa, ykIbydyjyhu u OL/I-
a, mehytum Opoj mprmMepa mapTHEPCKOT MPHUCTYNA y 00JIACTH HENIOKUBOTHOT Y4€Ha, N3Y3EeB
KOHCYJITalMja y u3paau oapeheHnx jaBHUX MOJMTHKA U Jajbe je Manu. [lo3uTiBan u3yserak
NPEJCTaBlba Capajliiba JaBHOT CEKTOpa Ca TOCIOJaBIMMA U HHHXOBHM YAPYKEHHMA IO
NUTalky MpeKBAIM(UKAIMje WM JOKBAIM(UKAIMje 3a 3alollbaBame, y CKIaly ca
norpebama TpXKuIUTa paaa. MehyTum, HexocTajy NpOMOBHCamE MapTHEPCTBA y 00jacTu
HedopMaTHOT 00pa3oBamba U MEXAaHU3MH 32 HETOBY PealIn3allnjy y MPaKCH.

JHamme, Hemoctaje KOHTHHyHpaHa mnpomorja akpenutanuje JIIOA u wedbopmamHor
oOpa3zoBama ojApaciux, Kao (IekcMOWITHOT HayMHa mpuiarohaBama oOpazoBama Op3uM
TEXHOJIOIIKAM TpOMEHamMa W rmoTpedama TpXKUIITa pajna, WHPOPMHUCAFE MPUBPEIHHUKA O
ycloBUMa, NpEeIHOCTHMMA M 3Hauyajy cTumama ctaryca JIIOA. Ilotpebno je nasme
yHanpehuBame cTaHaapja, OJHOCHO YyClioBa 3a 00aBJbalbeé aKTUBHOCTH 00pa3oBama
onpacnux (mpunarohaBame 3aKOHCKE M TIOJ3aKOHCKE pEryjiaTuBe), MpYyXKambe MOIpPIIKe
JIIOA y npumeHu u yHanpehuBamy cUCTEMa KBAJIUTETa, OCHUBAKE PETHMOHAIHUX TPEHUHT
[[EHTapa ¥ MOHyJa OOyKa/TpEeHHHTa KOjU Cy y CKIaAy ca moTpedama TpXKUIINTa paaa ca
MJbEM KOHTHHYHpaHOT yHampehema KBaM(UKAIMOHE CTPYKTYpe PpagHO aKTHBHOT
CTAaHOBHUINTBA (3aMOCIICHUX M HE3aNOCICHUX JIMIA). 3aTUM, MOTPEeOHO jé KOHTHUHYHPAHO
yHamnpehruBame KOMIETEHTHOCTH MpeaaBada y IMiby oOesz0ehema cramHe yckiaheHocTH
IUXOBHX KOMIICTEHIIH]ja ca MoTpedama TP KHINTA paja.

Takobhe, moTpeOHO je MUHUCTAPCTBY HAJUIEKHOM 3a MOCIOBE 00pa3oBama JaTH Mpeiore 3a
yHanpehuBame cTaHgapia 3a HedopmaiHO oOpazoBame onpaciux of crpane OLUJ] kao u
npeuiore 3a jaajbe yHampehuBame TpaHCIApEHTHOCTH IOHYJE Iporpama HedopMalHOT
oOpa3oBama 1 00y4aBama.

[Totenmnujan O/ y obnactu HeopmamHOr 00pa3oBama jOII YBEK Y JOBOJbHO] MEPH HUCY
npeno3Haty. ['pahanu cy jomr yBek HETOBOJbHO MH(POpMUCAHU 0 HEHOPMATHOM 00pa30Bamky,
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HErOBOM 3Hauajy 3a MpodecuoHalHi — KapujepHU U JIMYHH Pa3BOj, LIEJT0KUBOTHOM YUCHY U
yio3u HepopmaniHOT 0Opa3zoBama y ToM mpolecy. Hemocraje KOHTHHYyHpaHa KaMIlakba KOjJuM
Ou ce moauria CBECTH O BAXKHOCTH LIEJIOKUBOTHOI HedopmamHor oOpa3oBama U
MoryhHOCTHMa OBakBOT 00pa3oBama kpo3 mporpame OLJI.

Konauno, nmorpeOHO je yHampeheme TOCTYMHOCTH 00pa3oBama O JbYJACKUM IpaBUMa O
crpane OLJ] kpo3 HedopmanHOo oOpazoBame. IlocToju HemocTaTak mogaraka o 0opa3oBamy
0 JbYACKHM IIpaBHMMa, Kao JEIHOj OJl OCHOBHHMX oOjacTu kojuma ce Oase OL[. Mynru-
CEKTOPCKH MPHUCTYII HAJIC)KHUX OpraHa Ou JONPUHEO YKIbYYHBaKkY OBE BPCTE HE(hOPMAITHOT
o0pa3oBama y 00yKe 3all0CIICHUX Y OpraHiMa jaBHE BJIACTH.

Nmajyhu y Buay HaBeneHo, y npencrojehem mepuony nmorpedHo je yHanpeautu yiaory OL
y He(hopMaTHOM 00pa30Bamky U TO KPO3:

- HacraBak u jayame axkTUBHE capaame opraHa jaBHe Biactu u OIJ y obGnactu
HedopmanHOr 00pazoBama;

- Undopmucame OLIJ] 0 MeTOI0IOMIKOM OKBUPY Kao U yHamnpehuBame kommereHuja O]
3a pa3Boj mporpama o0yke 3aCHOBAHOT Ha CTaHIapJAuMa KBan(HUKaImja,

- YHampeheme METOAOJOMIKOT OKBHpa 3a pa3Boj mporpama HedopMamHOr oOpa3oBama O
ctpane OLIJl, yckmahenor ca crangapauma KBainuduKaldje U METOJOJOTHje 3a HUXOBY
MIPOIICHY;

- Yuanpeheme AOCTYymHOCTH oOpa3oBama O JbyJACKHM mpaBuma on ctpane O] kpos
HedopMalTHO 00pa30BamkeE;

- TloBehaBamwe Opoja akpeauToBaHWUX Tporpama koje cmpoBojge OIlJl u muxose
tpaHcnapeHTHocTu y [lonpeructpy JITIOA.

5.4. VJIOI'A OPTAHU3ALIMJA HUBUJIHOT IPYHITBA V ITPOLECY EBPOIICKUX
NHTET'PALIAJA

VY mpouecy mpucrynama Peny6nuke CpOuje EBporckoj yHMjH IMBWIHO JAPYIITBO HMa
3HayajHy ynory. CTaJlHUM 3aroBapambeM BPEIHOCTH Ha KojuMa mouuBa EBporicka yHuja
(emokpaTHja, BIaJaBMHa MpaBa, 3allTUTA JbYCKUX U MabUHCKUX MIPaBa) [IMBUIIHO APYIITBO
npubnmxasa rpaljaHuMa CyIITHHY M KOPUCTH O Tpolieca eBpOICKUX HHTerpauuja. Hakon
omyke EBporickor casera y jyny 2013. ronqune na mpuxBatu npenopyky EBporcke komucuje
u mouHe mperoBope ca Pemyb6mmkom Cpbujom o umanctBy y EVY, ycmocraBibena cy
onromapajyha Tema u nporeaype 3a Boheme nperoopa. [Ipsa Mehysnaanna koHbepeHimja
m3mely Penybonuke Cp6uje u EBponicke yHuje oapskana je y janyapy 2014. ronune, unme je
O3HAYeH MOYETaK MPUCTYIHUX IIPETOBOPA.

V craBy 11. [IperoBapaukor okBupa EBponcke ynuje 3a Penyonuky Cpoujy, koju oOpasnaxe
OoTBapame TorjiaBiba 23 u 24 y paHoj (a3u mperoBopa HaBOIHU ce€: ,,...IloMeHyTH akIMOHH
IJIaHOBHU KojuMa he ce yrBpauTu npuopuretu Penyonmuke CpOuje kana je peu o pepopmama
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Tpeba na ce m3pal)yjy Kpo3 TpaHCIApeHTaH MPOIeC KOHCYJTalldjaMa ca CBUM PEJIeBaHTHUM
3aWHTEPECOBAaHUM CTpaHaMa Kako Ou ce o0e30equiia MakCHMajdHa IMOJPIIKA HUXOBOM
cupoohemy”. ¥V craBy 30. IlperoBapaukor okBupa, ycBojeHor on crtpaHe Casera 17.
neriemOpa 2013. rogune, Takohe ce MHCUCTUPA HA TPAHCHAPEHTHOCTH Tporieca: ,,Kako 6u ce
nosehasio moBepeme jaBHOCTH y MPOLEC MPOUIMPEHa, OUIyKe he ce TOHOCHTH Ha IITO
OTBOpPEHHjH HAUMH y Wby obe30ehema Behe TpancnapenTHocTH. MIHTEpHE KOHCYNTaNMje U
pacnpaBe Ouhe 3amTuheHe y 0HOj MepH Yy KOjOj j€ TO HEOIXOJHO J1a OM Ce 3alITUTHO MPOIIeC
OJUTyYMBama, a y CKianay ca nponucuma EY o mpucTyny jaBHOCTH JTOKYMEHTHMAa y CBUM
obnacTuMa jJienoBama YHHje” .

Haponna ckynmtuna ycBojuna je 16. neuem6Opa 2013. rogune Pezoayyujy o yrosu Hapooue
CKYnuimuHe U Haveauma y npe2ogopuma o npucmynaryy Penyonuxe Cpouje Esponckoj yuuju.
VY Pesonynuju ce nepunuimie yinora Hapomne ckynmruHe y mperopopuma u obasesyje Brnaga
Jla I0CTaB/ba CBE PEIICBAHTHE JOKYMEHTE HAIUIEKHOM CKYMIITHHCKOM ozabopy (Ombop 3a
€BPOIICKE HWHTErpaiyje), ykpydyjyhu mnperopapauke mo3uiuje yTBpheHe Ha ceqHuIlama
Bnane. Pe3onynuja npusHaje 3Ha4aj W yJaory IIUBWIIHOT JPYINTBA Y MpoOIleCcy mperosopa. ¥
tauku 24 Pe3onynuje HaBoau ce na Hapoana ckymniituHa capalyje ca IMBHIIHUM JIPYIITBOM,
CTPYYHOM jaBHOIINY U IPYTUM 3aHHTEPECOBAHUM YMHHOIIMMA KaKO OU C€ IMOCTHUIIIA BbUXO0Ba
VKJBYYEHOCT y cBe (hase mpoiieca nperopopa o npucrynamy Pemyonuke Cpouje EY. Takole,
Brnana je ycBojua y centemOpy 2013. ronmune Ocrosy 3a oherve npe2osopa u 3aKk/mbyuusarse
yeosopa 3a npucmynarse Penyonuxe Cpouje Eeponckoj yhuju y K0joj ce TOCeOHO TIOIBIIa9H
Ba)XHOCT jaBHUX pacIipaBa M YKJbYUYMBaH-€ IUBIITHOT JAPYIITBA Y Taj MPOIIEC.

Paznuunt Monanuretn yuyemha OLJl y oBoM mporecy oOyxBaranu cy mpe cBera npaheme
MHTEpPHET MpeHOoca CeJHHIA eKCIUIAHATOPHOT AaHAJIWTHUYKOT Iperjena yckiaheHoctu
3akoHoAaBcTBa PemyOnuke CpOuje ca mpaBHUM TekoBuHama EY (ckpuHuHT), ydeurhe y
MPUTIPEMH OWJIATepaTHOT CKPUHHWHTA 3a II0jelMHa IOTJaBJba, OPU(HUHT CacTaHKE paau
nH(popMHCcamka OpraHu3alija IMBUIHOT APYIITBA O OAPXKAHUM OUIaTepallHUM CKpUHUH3MMA,
Kao U yuemrhe y u3paan AKIIMOHOT IJIaHa 3a IIperoBapayka rnoriassba 23 u 24.

IIperoBapauku TMM 3a Bohewme nperoopa EVY je 18. maprta 2016. ronuHe, HaKOH JJOCTaBJbamba
pe3yiitata CKpMHHMHTA, 10Heo Cumepruye 3a capaomwy llpecosapauxkoe muma u npe2osapauxkux
epyna ca npeocmasnuyuma O], Hayuonannoe xoneenma o EY u Ilpuepeone xomope
Cpbuje®
[TpuBpeanom komopom CpOuje, y pokoBUMa W Ha HauuH npeaBuher OmIyKoM O TMOCTYIKY

. Cmepnunie npeasubhajy koncynrangje ca OILJ], HaumonanHuM KOHBEHTOM U

pa3marpama IMpeajora IperoBapayke IO3UIMje y TpOLecy IMpPeroBopa O MPUCTYHABkY
Peny6nuke CpOuje EBporickoj yHHju, yKOJIMKO Pe3ynarar CKpHHHMHTra caJIpXKd IMO3UB 32
JI0CTaBJbabe MPEroBapayke Mo3ulKje. YKOIMKO MOCTOje Mepuia 3a OTBapame MoriaBiba, U
YKOJIMKO OHa caJpke o0aBe3y ycBajarba HEKOI JOKYMEHTa, Ta JIOKyMEHTa MOpajy OuTu
nmogHeTa Ha pazMarpame u KoHcynramuje OILJl, Hammonamnom xouBeHTy u I[lpuBpenHoj
komopu Cpowuje (uin. 3. u 4. CmepHuIa).

80 hitp://eukonvent.org/dokumenti-domaceg-zakonodavstva/
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Pa3BujeHo HUBUIIHO APYIITBO MPEACTaBIba jeaH Off KJbyUYHUX MOJMTUUYKUX KPUTEpUjyMa 3a
HalpeaaK y mpoliecy nperoBopa 3a npuctymname Penyonuke Cpouje EY. O Tome cBegoun u
IIpenasno mepuno 3a locnasmwe 23 ,, [Ipasocyhe u ocnoena npasa”: 1.1.6. Penyoiuxa Cpouja
Y NOMNYHOCMU NPU3HAje U KOPUCTIU NPEOHOCMU eKCnepmu3e YUSUIHoO2 OpYUlmea, me cmoaa
NPUCMYNa CMEAPHOM U CUCMEMAMCKOM oujanozy ca yusuinum opywmeom. IlotpeGHO je
MMaTH y BUJY Ja C€ OBO IMpEJIa3HO Mepuio onHocu Ha PenmyOnmky CpOujy, a He TojeuHe
MHCTUTYLIMje (OpraHe/MUHHCTAPCTBA), T€ MOJpa3yMeBa Jja CBU OpPraHu OCTBApYjy CTBapHU U
CUCTEMAaTCKH JIjajor ca MUBWIHUM JIpymTBoM. ClIMYyaH 3aXTE€B HABOJU C€ U Y 3ajedHuuke
nosuyuje EV 3a [loenasmwe 23 xojum ,, EY noszusa Cpoujy 0a y nomnynocmu npusna 3uavaj
c6e00yxeamuoe ymephuearoa noIuUmMuKe Ha OCHO8Y 00KA3a u Hajoobee mocyhee xopuuiherna
eKxcnepmuse YusUiHo2 OpyWmed, Kao u 0a ce ameajicyje y c6eobyxeamHum KOHCyImayujama
0 3aKOHOOABHUM NPEONO3UMA U NPeONo3UMA NOIUMUKA CA YUBUIHUM OPYUIIMEOM U OPYeUM

3QUHMEPeCOBaHUM CIPAHAMa U 06e36e0u CUCMeMCKY RPUCMYn uHgopmayujama®™”.

CBakako, kako je mpouec npuctynawma EY opranuzoBaH kpo3 OpojHa morjaBjba, yJjora
LIMBUIHOT JIPYIITBAa HE UCHpILbYje ce camo y [1I'23. Melhytum, oBo mornasibe, kao u [1124
Cy OJ IoceOHOI MHTepeca 3a LMBMIHO JPYIITBO, ¢ 003MPOM Jla HpPEACTaBbajy TeMesb
Knacmepa ,, Ocnose” (Cluster 1: Fundamentals) kao mena HOBe METOI0JIOTHj€ MPOIIAPEHHA.
Kako je HaBeeHO, MPEroBOPH O OBHM IIOTJIaBJEHMA C€ OTBApajy MPBH U 3aTBApajy MOCIEIHU
u oxpelyjy ykymHy 6p3uHy nperoopa®?. OcTBapuBame MepJ/BUBOT HAIPETKa y 00NacTHMa
koje mokpuBa [lormaBibe 23, kao mTo Cy yHampeheme BiagaBuHE mpaBa, 60pOa MPOTHB
KOpYIIIKje, 3alITHTa OCHOBHUX JbYACKHX W MAamHHCKHX IpaBa M clio00/1a, €eKOHOMCKA U
colMjaJlHa Koxe3Wja, cioboma Meauja, Huje Moryhe Oe3 akTHBHOr yuerrha IIMBHIJIHOT
JpYyLTBa, MTO ce HaBoAu U y [lonasHuM ocHOBama 3a u3pajy oBe cTpaTervje.

Axyuonu naan 3a Iloenaswe 23 ,,I[Ipasocyhe u ocnosna npasa” ocliamba C€ Ha capalmby ca
IMBWIHUM JIPYIITBOM, IIOYE€B OJl H3paje IUlaHa Koja Owia 3acHOBaHA Ha IIYHO]
WHKJTY3UBHOCTH U TPAHCIApEHTHOCTH, 3aTUM Tpahemy crnpoBohewma All, kao u mporecy
peBusuje. Capanma ca UUBUIHUM JPYIITBOM CTPYKTYHMpaHa je€ Kpo3 capaamy ca
Harmmonanuum kouBentoMm 3a EVY. Kao mto je rope HaBemeno, Hayuonannu xoHeewm o
Eeponckoj yHuju TipencTaB/ba HMHCTUTYLIMOHAIM30BAHM KaHAl 3a KOMYHHUKAaIU]y U
KOHCYJTAIMje ca MUBUITHUM JIPYIITBOM TOKOM IIpolieca IPeroBopa o MpUCTyHamy

[Topen Hammonamnor koHBeHTa moctoje u apyre twuargopme OILJ] 3a mpaheme mporeca
nperoBopa, nonyt: koanuuuje [IpEYrosop, Koanumuje 27, [IperoBopu o nmperoBopuma u Jip.

81 European Union Common Position 10074/16. For all above areas, the EU invites Serbia to fully recognise
the importance of inclusive and evidence-based policy-making and of making the best use of civil society
expertise and therefore to engage in inclusive consultations on legislative and policy proposals with civil
society and other stakeholders and to ensure systematically access to information. For all above areas,
Serbia fully recognises and exploits the benefits of civil society expertise and therefore engagesin a real and
systematic dialogue with civil society

82 Negotiations on the fundamentals will be opened first and closed last and progress on these will determine the
overall pace of negotiations. Communication from the Commission to the European parliament, the Council, the
European economic and social Committee and the Committee of the regions. Enhancing the accession process -
A credible EU perspective for the Western Balkans, 2020
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PeBunupann Axinuonu tuiaH 3a Ilornmasibe 23 mo3mBa ce Ha J00pe mpakce y capaimH ca
uuMBUIHUM ApymTBoM Yy Ilornaspy 23 u npeasuha MHCTUTYIHOHATU30BAHO YKJbYUHUBAHE
opranmsalija IMBWIHOT ApYyIITBa y mpoiec npahema crpoBohewa All 23 kpo3 capanmy
Koopaunammonor tena 3a crnpoBoheme AlI23 ka0 HOBOI MOHUTOPHUHI MEXaHHM3Ma ca
OUBWIHUM JpymiTBoM. [lopen Tora, IulaHMpaHO je OPraHU30BamkbE€ OKPYIJIMX CTOJIOBA
HajMamke JiBa IyTa TOAMIIKE, Kao H jAebdara ca TNpPeACTaBHUIMMA PEIeBaHTHHX
3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa Kako OM pas3roBapajy O M3BEIITajUMa O CIPOBOhEmY AKIMOHOT
IJIaHa U APYTUM pelieBaHTHUM nuTamuma. Takolhe, HaBoau ce na he ce HacTaBUTH ynoTpeda
KOHCYJATaTUBHUX MEXaHH3aMa KOju Cy IMOKa3alu BEJIMKU 3Hauyaj U Jaiu Ao0pe pe3ynrare y
MPETXOTHOM TIEPHOTy IPUMEHE AKITMOHOT IUIaHa, YKJby4yjyhu 00jaB/buBamkEe jaBHUX MTO3UBA
3a MOJHOIICHE MIPeIyiora ¥ KOMEHTapa Ha HalpTe peJeBaHTHUX JOKyMeHaTa

AxrtuBHoctu nipensuhene All23 y uuspy ucnymema [Ipenaznor mepuna cy cienehe: 1.1.6.1.
Ilpunpema u ob6jaswusare jasHoe no3usa opeanuzayujama YUBUIHO2 Opywmea U
NpoOGecuoOHaAIHUM YOPYIHCEHUMA 3d 00CABLAFE NPEONo2 U KOMEeHmMapa Koju ce 00Hoce Ha
Odepunucarve oamux peghopmckux npoyeca u Had30pa HAO cnposoherem pegdopmcKux
kopaka, 1.1.6.2. QObjaswusarwe u pasmampare npeonoza u xomenmapa OLJ] u
npogecuoHanHuUx yopyicera Koju ce 00Hoce Ha deuHucarse 6y0yhux pegpopmckux Kopaka;,
1.1.6.3. Opeanuzosarbe OKpyeaux cmoaoéa Ha Kojuma Ou ce pasmampaniu Oomemu,
Hedocmayu ocmeapeHne capadre u Mmozyhnocmu yHanpehera capadre y Kpeupary u
cnposohervy pepopmckux Kopaxa, y ckiady ca 006pom npaxcom omocyhaearsa nospamme
ungopmayuje noeooom npeonoza koje noonoce OL/1; u 1.1.6.4. Ynanpehere opyeux sudosa
capaomwe ca YUBUIHUM OPYUIMBOM (3ajeOHUYKO Op2aHu308arbe paouoHuyd, 3ajeoHuyKe
nyoauxayuje, UCMpaxicusara U Kamnare noou3arba HU8oa ceecmu) y npoyecy oepuHucarba
pegopmckux xopaka, a y cknaody ca: 1. CmepHuyama 3a capaorby UHCMUmMyyuja yk/oy4eHux y
Tloenasmwe 23 u yusunnoe opywmea u 2. CMepHUyama 3a yKasyuuearbe YusUIHo2 Opyumea y
3aKOHO0A6HU npoyec.

Vnora OL/] mpeno3nara je y AKIIMOHOM I11aHy 3a [IperoBapauko mornasise 23 u y o0nactu
60op6e npotus kopymnuuje. Y okBupy mepe 2.2.11. Ocuzypamu ykmwyyenocm OL] y npocpam
bopbe npomue xopynyuje, npensuhene cy cneaehe axtuHoctu: 2.2.11.1. Cnposooumu
3ajeOHUYKe aKMU8HOCMU y Yusy noocmuyarba u eguxacrujee yuewtha epahana y 60opou
npomue xopynyuje;, u 2.2.11.3 Cnposodumu jasHe Koukypce 3a 0o00eny cpedcmasa
Opeanusayujama yueuinoz opywmea 3a npojekme y ooiacmu 6opbe npomuse Kopynyuje 3a
UHUYujagume Ha penyonudukoM u JOKATHOM HUB0Y, KAO U 3d MeOujcke uHuyujamuee y
obnacmu 6opbe npomus Kopynyuje.

Viora opranusanuja IUBHIHOT IPYIITBA Takohe je 3HavajHa kajaa je ped o [loenasmwy 24
. IIpasoa, cnobooa u 6e3beonocm” KOje HWCTO TPEACTaBba TeMesb Kiacrepa ,OcHoBe”
(Cluster 1: Fundamentals). 3ajeonuuxa npecosapauxa nozuyuja EY 3a Ioenaswe 24%
KoHcTaryje Hamepy Pemybnuke CpOuje na ojada capaimy ca aKTepuMa IIMBUIHOT JPYIITBA.
Kako ce nHaBogm y AknuoHom 1utany 3a [1[24, opranusanuje HUBWIHOT JApYyHITBA U
MehyHapoaHe opraHu3anyje Ccy akTepu KOjU Cy YKJbydeHH Yy OOJacTH yHpaBibamba

8 European Union Common Position 11075/16
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MUTpaljaMa Kao 1 'y o01acT npyskama MoApuIke TpaXuonuma a3uia. 3aTuM, ,, akmueHo ce
paou Ha KOOpOUHAYUju Noopuike y 3ajeOHUyu Kpo3 NnoBe3U8arbe UHCMUMYYUOHATHUX U
Kanayumema op2aHu3ayuja Yusuino2 opyuimeda. Jeona 00 08uxX aKmMUHOCMU 8e3aHd je
3a yHanpeherwe capaowe Llenmpa 3a 3awimumy dcpmasa mMpeosuHe bYOUMd, Ko
UHCMuUmMYyyuje cucmema Koja je HOCUIay KOOpouHayuje ca OpeaHu3ayujama yueuiHoz
opywmea”. Axuronu miad 3a [11'24 name naBonu ynory OLJ] y obnactu 3amruTe xpraBa u
CBEIOKa KPUBHYHHMX JIea, ITO ce moTBphyje u HoBoM CTpaTerujom 3a OCTBApHBAmE MpaBa
XpTaBa u cBenoka 3a nepuona 2020. o 2025. rogune. OBom crparerujom ce OL/] npusnHajy
Ka0 pEJIeBAHTHU MApPTHEPU Y MpYXKamby MOJPIIKE KpTBaMa U CBEIOIMMAa U YCIOCTaBJbalby
HaI[MOHAJIHE MpEXe CIIykOu mopiike kxpTBaMa u cBefounma. [lopen tora, Kanuenapuja 3a
60pOy mpotuB apora je TokoM 2018. rogumHe mortmucana MemopaHAyM O capaamu ca
opraHu3alijamMa IUBIIIHOT JIPYIITBA, KAaKO OM Ce yHaIlpeauIa capaarba UBIIIHOT APYIITBA U
npkaBe y obmactu 60pOe MpoTHB 31I0yIoTpede apora.

[Topen HaBeneHux 00JacTH, BAXKHO j€ HAIIOMEHYTH YJIOTY OpraHM3alfja HUBUIHOT IPYIITBA
U y ApyruM obiacTuma Koje cy BeszaHe 3a 6e30enHoct. Tako ce y AkunoHoM miany 3a [1124
HABOJM TOTIMCUBAIE CIIOpa3yMa ca OpraHu3alujama M yapyxkemuma y Iuiby yuemiha
UMBUIHOT JpyIITBa Yy yHamnpehewy e(UKAaCHOCTH ApXKaBHUX OpraHa y OopOu mnpoTuB
BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KPUMHUHAJIA M CEKCyaTHE eKCIUIoaTaluje Jee.

Cmpamezuja nayuonanne 6Gezbeonocmu Penybnuxe Cpbéuje®® us 2019. romume Taxohe
noTBphyje yjory opraHusanuja IUBWJIHOT APYIITBA y BE3W ca 3alITUTOM 0e30eqHOCTH
Peny6nuke Cpbuje. Crparervja HanuoHanHe Oe30€IHOCTH HABOAU Jla je OIpPEeNesbere
Penyonuke Cpbuje na cBojy 6e30eqHOCT Tpau Ha JEMOKPATCKUM CTaHAapANMA, OTUTHUIN
capaJmbe U €BpOINCKO] CIOJbHONOJUTHYKO] opujeHTauuju. Mmajyhu y Buay mnorBpay
ynaHcTBa y EY kao crparemkor musba My OBOM CTPATEHIKOM TOKYMEHTY, HOTpPEeOHO je
yHampeauTn 0e30emHoCT y ckiany ca 3axteBuma EY. V oxessky 2. M3a3o0Bu, pusunm u
npeTme 6e30eaHocTr, CTpareruja HaBOAM J1a OPraHU30BaHU KPUMHUHAJ IIPEJICTABIba JEAHY O]1
Haj3Ha4ajHUjuUX npeTwmu O6e36enHocty Penybnuke CpOuje, moceOHO Kajna ce MMa y BUAY
MHTEH3UTET MHCII0JbaBakha U HETOB TPAaHCHALMOHATHM KapakTep. HajzactynsbeHuju cy
cieaehn oONMIM OPraHW30BAaHOI KPUMUHAIHOT JEJIOBama: MPOU3BOJHA U KPHjyMUaperme
NICUXOAKTUBHUX KOHTPOJIMCAHUX CYIICTAHIM, KPUjyMUYapemke U TPrOBUHA BATPEHUM OPYXKjeM,
KpHjyMYapeme JbyJIH U UIeTalHe MUTpalyje, IPUBpPEeIHN U (PMHAHCH]CKH KPUMHUHAT y BUAY
HEJI03BOJbEHE TPOM3BOMAKE M Jpyro. Crpareruja HammoHaimHe Oe30emHocTH PemybOmnke
Cpb6uje mpemBuha kao Luwn 4.2. Ouysarwe yHympawirwe cmaburnocmu u 6OezbedHocmu
Penybnuxe Cpbuje u wenux epahanma, panu xora ce, Topel OCTaNIHMX, peanu3yjy cienchu
[IUJBEBU:

- 3awmuma YOCKUX U MARUHCKUX npasa u cioboda epahana - Kpo3 Jajbe jayarme
HHCTHUTYIIMja ¥ WHCTUTYTA MPHUMEHE JOCTHUTHYTOT HHUBOA 3aIITHTE JbYACKUX U MambHHCKHX
npaBa, Kao M yHampeljeme ApYIITBEHE TOJNEpaHIHje, W OUIyYHO CYNPOTCTAB/bAKE CBUM
obnuiuMa JUCKpUMHHAIIM]E, HACTaBak yHampehema 3aKOHOAABHUX W HMHCTHTYIIHOHATHUX

84 Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 94/19
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OKBHpa 3a OCTBAPHBAILEC CJ'IO60,I[€ n3paxaBama, INIYPAJIMCTUYKOI HAYWHA I/IH(bOpMI/ICElH:a u
IIoAn3amkEC HUBOA 06jCKTI/IBHOCTI/I MC,HI/IjCKOF HU3BCIITaBama.

- Braoaeuna npasa u oamu passoj demokpamuje u 0eMOKpAMCKUX UHCMUMYYUja — Kpo3
noBehame e(QUKACHOCTH W TPAHCIAPEHTHOCTH Y pPajy 3aKOHOJABHE, W3BPIIHE M CYACKE
BJAacTU. JayameM mNpopecHOHATHE €THKE M IPEBEHTUBHOT aHTHKOPYIIIUjCKOT JEIOBamba
yHarpenuhe ce noBepeme rpahana y ap)kaBHE HHCTUTYIM]E U CTEIICH HBUXOBE JEMOKPATCKE
m3rpahenoctu. Paau moBehama epukacHOCTH paja CyqoBa, jJaBHOT TYXKUJIAIITBA U CITYKOH
0e30eqHOCcTH yHanpenuhe ce mporueaype pana. ¥ obaacmu kpeuparoa u cnposoheroa jagnux
noaumuxa yHanpeouhe ce capaorea jagne ynpage u OpeaHu3ayuja YueuiHo2 Opyuimaea.

W3 rope HaBemeHOT jacHO je Aa ce kKpo3 oba [lormasiea koja mpeacTaBibajy ,,OCHOBE™ jaCHO
neduHUIIE YJIora OpraHusaluja [UBIIIHOT JIpYIITBa y OpojHUM oOJiacTUMa Koje ce Be3yjy 3a
EY wunTterpanuje kao riaBHO cTpaTemiko omperesbeme Pemybnuke CpOuje. Ymora OL]
3Ha4yajHa je y ummMpeM cmuciay 3a npahewe EVY wuHTerpanuja (oneHa HCIyHEHOCTH
aKTUBHOCTH, Ae0aTe ca opraHvMa jaBHE BiacTu), yHampehemy pedopmu kpo3 mpeiore y
BE3M Ca jaBHUM IOJUTHKAMa W/WJIM HOPMAaTUBHUM peIICHhUMa, 3ajarame 3a yHanpeheme
MPAKCH y pa3IMuUTHM 00JacTUMa, U3pajay aJTepHATHBHUX M3BEINTAja, KA0 U Y Y)KEM CMUCITY
KpO3 TpakTUYHU paJl ca pambuBUM Trpymnama, yHampeheme cnoboae u3pakaBama,
UCTpaXMBamka y OO0JACTH KOPYHIIHje M Pa3IMYUTUX (OPMH OPraHM30BaHOT KPHUMHHAIA,
npyxamwe OecrjaTHe IMpaBHE NMOMOhM M JApyre OOJIMKE 3allTUTE OCHOBHUX JbYACKMX U
MambHHCKUX 11paBa, BilaJaBUHe MpaBa U 0e30e1HOCTH.

Ha wHunujatuBy opranuzauuja uumBuiHor ApymtBa Braga Penmy6muxe Cpbuje je 2010.
roJInHe ycBOjwia TpBU HarmoHaiHu aknMoHU TutaH 3a npumeny Pesomymuje 1325 Casera
6e30enHOoCTH YjenumweHnux Hanuja — XKene, Mup u 6e36eanoct y Penyomaunu Cpouju (2010—
2015). CripoBoljeme oBor miaHa je peann3oBano 10 kpaja 2015. rogune. Ha ocHOBY mujaniora
[Tomutnukor caBeta Bnane 3a cmnpoBoheme HarpoHanHOr akIMOHOT IJIaHA, ca CBUM
aKkTepuMma cropoBolema Tor miaHa, ykpyuyjyhu u OLLJI, omnemeHo je na je y HapeaHOM
nepuoly notpedHo HactaBuTu npumeny Pesomymnuje 1325 Cb VH, y3 ykibyunBame Beher
Opoja aKTepa, ca TEKHUIITEM CIIPOBOlema aKTUBHOCTHU Apyror HallmoHaIHOT akIMOHOT IIaHa
Ha JIOKaJIHOM HUBOY. HanmoHanmHu akuMOHM IUIaH 3a mpuMeHy pesonyuuje 1325 npensuba
yuemthe OIlJ] y He3aBHCHOM MOHUTOPHHTY CHpoBohema Turana (wiad 4. Tauka 7), Kao u
yuemrthe y I[Toautuukom casety (1.1.). 3atum, npeasuleno je yueuthe OLJ] y aktuBHOCTHMA
jadama KamamuTeTa OpraHW3aldja IMBHIHOT JPYINTBA, aKaJIeMCKE 3ajeIHHIE M OCTaJNX
aktepa y cnpoohewy HAII-a (1.8.), y cnpoBoherwy poAHO CEH3UTUBHUX 00yKa, CIpOBOhemYy
UCTpaXHUBama O 0e30eHOCTH KEeHa y JPYIITBY M JAPYTUM aKTUBHOCTHUMa yHampehema
6e30eaHOCTH M pemaBama KoH(pukTa. Bmanga je 3aksbyuxkom u3 2017. roguHe ycBojuia
npyru HanuonamHu akuvoHM IuiaH 3a npumeHy Pesomymnmje 1325 Casera 0Oe30enHocTH
Vjenumwennx Hamuja — XKene, mup u 6e30equoct y Penyomumu Cpouju (2017-2020), a
3akpyukoM Bmage u3 2021. roguHe MMEHOBaH j€ HOBHM cacTaB [IOJMTHYKOr caBeTa, YHju
3amarak he, m3mely ocramor, OUTH ycMepeH W Ha aKTUBHOCTH KOj€ C€ OJHOCE Ha U3paxy
Tpeher mo peny HammonamHor akmuoHor mmiaHa 3a npuMeHy Pesomymuje 1325 Caseta
6e30eaHOCTH YjeIuIb-eHUX HaIHja.
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IIponiec eBponCKUX HHTErpanyja MnojapasyMeBa M H3rpajby MOACTULAJHOI OKpYXEma 3a
pa3Boj LMBWIHOI JAPYUITBA W Yyjarambe Yy HHCTUTYLHOHAJIHY OJpP>KUBOCT OpraHu3aluja.
EBporicka yHuja ynaxe y pa3Boj HUBUIHOT apymTBa y CpOuju Kpo3 pa3nuunTta pruHaHCH]CKa
cpeactBa koja cy gocrynHa OLJl y Penybmuum CpOuju, ykibydyjyhu HpeTHpUCTYIHY
nomoh, pazmuuure EY mnporpame, kao W MOryhHOCT ycmocTaBibama capaame Ha
peruonanaoM u EY HHBOy ca apyrum aktepuma. MelyTum, opraHuzanuje IHBHIHOT
apymTBa ce cycpehy ca OpojHUM (UHAHCHJCKUM IMPOOJEMHMa, HAPOUYUTO Kada je ped o
opraHu3alMjaMa Ha JOKaJHOM U TOKPajHHCKOM HUBOYS,

3Hayaj AWjarora opraHa jaBHE BJIACTH Ca IMBUJIHHMM JPYIITBOM M KBAJUTETHE capajime ca
OLJl ornena ce mocebHo y yHampehemy meljycoOHOT pasymeBama MpPEUIOKCHUX pelleHha
opraHa jaBHe BiacTh win mpemiora/komentapa OILJ], uume ce nompuHocH yHampehemy
MOjeIMHUX 3aKOHCKUX M/WJIM CTPATCHIKUX PElICHa, KA0 U BUAJBUBOCTH pe3yiTata peopMu.
Y ToM cmucay, moceOHO Tpeba MMAaTH Yy BHUAY IUCKYCH]y O DPEJIEBAaHTHUM IHUTamBHMa Y
obmactu mpuapyxuBama EY, ¢ 003upoM aa opraHuzaiyje LUBHIHOT JPYIITBA MOTY
npuOMKUTH TpallaHnMa KOPUCTH O] IpoLieca eBPOIICKUX MHTETpalfja U JyropoyHe edexre
npuctynama EY. C Tum y Be3u, yjora jaBHUX MEAMJCKHX CEpBHCA je O[] MoceOHOr 3Hauaja,
umajyhu y Buiy mHXoBe 00aBe3e M3 3aKOHA KOjUMa Cy OCHOBAaHHM Ha MPE/ICTABIbAIE H
MIPOMOBHCALE JUjaJIoTa y APYIITBY, YAME O Ce YHANpEearno jaBHU quckypc o yinosu OLJI y
IpoIeCy eBpONCKUX wuHTerpainuja. CucTeMaTHuHHje KOpUINNCHEe eKCIepTH3e UIaHHIA
KonBeHnTa jenan je oj riaBHHMX 3axteBa EBporicke Komucuje y morieny capaime opraHa
jaBHe Binactu U OLJl, mto ce amoctpodupa y usBemrajuma EK o namperky PemyOmmke
Cpbuje 3a 2018. 1 2019. roguny.

Nmajyhu y Buy HaBeneHo, y npenacrojehem nepuoay norpedHo je yHanpeautu yinory OL]
y MPOIIECY EBPOICKUX MHTETPAIHja U TO KPO3:

- HacraBak u jayame akTHBHE capajibe OpraHa jaBHE BJIACTU KOJU YYECTBY]Y Y IPEroBOpUMa
0 eBPOICKUM HHTerpanrjama u Hannonamaum konBeHToM u Apyrum OLJL minardopmama;

-Vuaanpehemwe capaame OILJJ] ca opranuma jaBHe BiIacTH y oOiacTuma O] 3Haudaja 3a
€BpOIICKEe MHTErpalije Kpo3 peJOBHO OPraHU30Bamkhe KOHCYNTAlMja U pa3MaTpame Ipezsiora
OLJI y mmiby ocTBapuBama KOHTUHYUpaHor aujaiora ca OL/;

- Kopumhewe excrneptuze OLlJ] y oGmactuma oa 3Haudaja 3a €BPOIICKE WHTETpamuje a
HapO4YMTO BJaJlaBUHE IpaBa, 3alITUTE OCHOBHUX IpaBa, OopOe MNpOTUB KOpyIUHje U
OpraHW30BaHOT KpUMHUHAJA, Y IUJby yHampehema 0e30eTHOCTH U JAPYIITBEHO-EKOHOMCKOT
pa3Boja KOju MOTY OMTH yTpOXKE€HU OBUM JPYIITBEHUM I10jaBama;

8 Draft Guidelines and Strategic Directions for EU Support to Civil Society in the Enlargement Region 2021-
2027
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- Yuanpeheme jaBHOT auckypca o yino3u OLJl y eBporncKkuM HHTErpammjama, HapouuTo y
Be3M ca MHTalkbUMa BJIQJaBHHE IMpaBa, 3allTHTE JbYJACKUX M MAaBHHCKHX IIpaBa M
0e30emHOCTH.

- Yaanpehewe monoxaja OLJ] kpo3 06e30eheme epukacHe MpaBHE 3aMTUTE 33 MPUTIATHUKE
Ol u OpanuTesbe JbyACKHX MpaBa y ckiany ca Hamprom Cmepnuna 3a moapmky EVY
LIMBAIHOM z[pymTBy86 2021-2027;

- NnrensuBHyuje ykipyunBame OLJl y mpoiec mporpamuparma U IpuIpeMe 3a KOpHIIheme
CTpyKTypHUX (hoHIOBa W Apyrux cpeacraBa EY y mumiby ocurypama Beher kopumrhema
¢donoBa u nporpama EY HamemeHUX pa3Bojy IMUBHIHOT JIPYIITBA, YKIbYUYjyhu U JToKamHe U
nokpajurcke OLJI.

[ToceOny mnaxmy MNOTPEOHO je TOCBETUTH jadamy cBecTd TIpahana o mpouecy EY
WHTETpanyja kpo3 capaamy ca OLJl, HapounTo y OJHOCY Ha MOJPIIKY PALUBHM TpylaMa 1
capajlpy ca OpraHM3anyjama Koje MMajy KamaluTeT Ja JONpy A0 HajyrpoKEeHHjHX Trpyra
(grassroot).

Heomxoman cermeHT mpeactaBjba U yHampehewme mpoienypa W TPaHCIAPEHTHOCTH
¢bunancupama OLJl kpo3 hoHA0BE jeAMHMIIA JTOKATHE CAMOYTIPaBe.

VI JEONHUCAKE )XEJbBEHE ITPOMEHE

Buszuja Crparernje

PenyOnuka Cpouja 2030. roguHe je cTBOpUiIa MOJACTHIIAJHO OKPYXKEHE 3a pa3B0Oj LUBUIHOT
JpyIITBA M WMa YCIIOCTaBJbEHE MEXaHWU3ME CTaJHOT [Hjaiora W3BpIIHE W 3aKOHOIAaBHE
BJIACTHU Ca OpraHu3allijamMa UBUIIHOT APYIITBA.

Mucuja Crparermje je u3rpajama HOPMATUBHUX M HHCTUTYIHOHATHUX MEXaHHU3aMa M
no0pux TMpakCH yCMEPEHHX Ha CTBapame W Pas3Boj MOACTHUIIQJHOT OKpYXema 3a pPa3Boj
LMBUITHOT PYIITBA, KPO3 UjAJIOT BIACTH HA CBUM HUBOMMA Ca [IUBUITHUM JIPYIITBOM.

Anpecatu Ctpareruje. Y mporecy J0CTH3amba KEJbEHUX MPOMEHA, HEOMXO/IHA j€ capaama
CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHAa M HAJJISKHUX HHCTUTYIMja, KA0 M HUXOBA MOBE3aHOCT U
KOOpJWHAIM]ja y WHTETPUCAHOM OJTOBOPY Ha TOoTpede neduHHcaHe OBUM IUIAHCKUM
nokymeHToM. OBy capajiiby OpraHu jaBHE yrpaBe ocTBapyjy Mel)ycoOHo, kao 1 y capaiibu ca
opraHusalijama HUBHIIHOT JPYIITBa, Mel)yHapoJHUM OpraHu3anujama u J0HaATOpUMa.

8 Draft Guidelines and Strategic Directions for EU Support to Civil Society in the Enlargement Region 2021-
2027
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VII LIUJBEBU CTPATEI'NJE

Onwimu yus cmpamezuje:

OcHaxenu mocrojehu 1 yBeeHH HOBH MEXaHM3aMH 3a CTBApambe MOACTUIAJHOT OKPYKEHa
3a JIeNoBame OpraHu3aliija UBUIHOT IPYIITBA.

Ilokazamen ymuuaja na nueoy onwimez yusna. YCKkiaeHOCT PEIEBAHTHOI HOPMATHUBHOT
okBUpa ca mehyHapomHuM craHgapauMma. MHCTHTYIIMOHATHU OKBUP OpraHa jaBHE YIIpaBe
omoryhaBa edukacHy capammy ca OILJ]. VckiaheHocT aaMUHUCTPaTHBHUX MPaKCH ca
HajOOJPUM YIIOPEIHHMM IIpakcama. YKYIHH JPYIITBEHH aMOWJEHT TMOACTHIAjaH je 3a
nenoBame OL/I.

basna BpegHOCT y 2022. rogunu: MexaHU3MHU 34 CTBapame HOI[CTI/II_[ajHOF OKpYXKCHha 3a

JICTIOBalE¢ OpraHu3alldja IMBIIIHOT JIPYIITBA HUCY pa3BUjeHH, a HEIOCTajy MEPJbUBU U
MPOBEPJEUBU TOJAIM KOjU OU CMAamUIM WM MOTIIYHO YKIOHWJIHM ONHMCHY KapakTepu3alujy.
[Ipakce capaame u3mely oprana jasae Biactu u OL/] HUCY 3a70BOJbaBajyheM HUBOY.

IImpana Bpegnoct v 2030. roguau: MexaHu3mu 3a CTBapame HOI[CTI/II_IajHOF OKPYKCHlha 3a
ACJIIOBAKLC opraHH3aqua OUBHWIIHOT APYHITBA OCHAKCHU CY KPO3 yHanpeljeH,e HOPMATHUBHOTI,
HHCTUTYLIUOHAJIHOT WU aAMUHUCTPATUBHOI' OKBHUpPA, Ka0 U I[O6pI/IX IIpakCu cCapaame OopraHa

jaBHE BJACTH M OpraHW3allfja MUBIIIHOT APYIITBA y CKIAAy ca Mel)yHapoaHUM cTaHIapauma
y 0BOj o0yacTu.

H3zeop npoeepe: V3zBemtaju o crnpoBohewmy Crpareruje 3a CTBapame MOACTHUIAJHOT
OKpYXeHa 3a pa3Boj MUBWIHOT ApymTBa y Pemybmumu CpOuju 3a mepuon ox 2022-2030.
ronune; HanmonanHo uctpaxkuBame o cramy OLJ] y Penybmunm Cpbuju; M3zsemraju o
cupoBohemy PeBunupanor Axkuuosnor miuana 3a Ilormasme 23; M3Bemraju o cupoBohemy
PeBunupanor Axkunonor riana 3a [lornasibe 24; M3Bemtaj EBporicke koMucuje o HapeTKy
Penyonuke Cp6Ouje y npouecy EY unterpamuja (Progress Report); M3semraju Excrieprckor
caBeTa 3a MMpaBO O HEBIaJAWHUM opranuzanujama Casera EBporme; M3BemrTaju cremnujamHux
m3ectmiiana YH; Mssemraju SIGMA o cnpoBohemwy pedopme jaBHe ynpase; HesaBucHu
u3Bemraju aomahux m mehynapoanux OLL; McrpaxuBame o cramy OLJ y PenyOaunuum
Cpbuju;

bynyhu na crBapame MOACTHIIAJHOT OKpY)KEHa 3a JeNIOBalkbe€ OpraHM3alija IUBHIIHOT
JpYyIITBa IpeJCTaB/ba MOJUTHYKUA KPUTEpUjyM 3a mpuapyxkuBame PemyOmuke Cpbuje
EBporickoj YHuju, kao u aa je ox 2001. rogrHe NpuOPUTETHU CTPATEIIKU U MOJUTUYKU [IUTb
PenyOnuke CpOuje unanctBo y EBporickoj YHuUjU, TOHOLIEHE OBE CTpaTervje mpeacTaBiba
KOpakK y MpaBIly UCIYHEHbha MOJIUTHYKOT KpUTepujyMa uianctBa y EY.

EBporicka komucuja je y Buie M3pemraja o Hanperky Peny6nuke CpOuje, koHCTaTOBasIa
OJICYCTBO IIOCTOjarba HAIOHAJIHE CTpaTeruje MOJCTUIAJHOT OKpykewa y PemyOmuim
CpOuju, ka0 ¥ Ja je MOTpeOHO YJIOKHUTH Hamope Kako Ou ce obe3demmna ,,CHCTEMCKa
capaama’ u3Mel)y Bmage u IUMBHIHOT APYIITBA, IITO HPEACTaB/ba jaCHO METOOJIOIIKO
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ynyTtcTBO EBporicke komucuje y cMucity wiaHa 49. 3akoHa o IJIaHCKOM cucTemy PemyOnuke
CpOuje.

Nwmajyhu y Buay HaBeneHo, nopeheme omnmuja koje Ou ce cacrojano y aHanusu Status quo
OIIIIHj€ KOJOM CE HE JOHOCH HOBH TUIAHCKU JOKYMEHT, aHAJIHM3H JIPYTe OIIIHje Ja Ce Y OKBUPY
Oynyher, jom yBEK HENPUIPEMIBEHOT CTpaTemkor gaokymeHta (Oyayhe crpareruje
nocBehene yHanpehewy Jbyackux npasa y Pemyomunu CpOuju xoja 6u umana neo nocsehen
Pa3Bojy MOJCTUIAJHOT OKPYKEHbA 32 Pa3BOj HUBUIHOT JPYIITBA) TOHECE TUIAHCKH JOKYMEHT
HIDKET HUBOA y OJHOCY Ha CTparerwjy (HIp. mporpam pasBoja MOJCTHIIAJHOT OKPYXKEHa
[MBUJIHOT JPYINTBA) ca OIIHjOM KOjOM C€ JOHOCH Hal[MOHANHA CTpaTeruja pasBoja
[UBUJIHOT JPYINTBA U TUME CHCTEMCKH TMPUCTYIA Pear3alrjy MOJTUTHYKOT KPUTEPHjyMa 3a
ynaHcTBo y EY, mocraje HECBPCHCXOAHO, HAPOYMTO HMMajyhu y BHAY HEOMXOIHOCT
UCIYHEHha JEAHOT 01 IPUOPUTETHUX CHOJHHOMOIIMTHYKUX nJbeBa Pemybnmke Cpouje.

Peanuzanuja ommrer nmiba CrpaTteruje ykibydyje ueTHpu mnoceOHa musba CrpaTeruje u
0a3mpana je Ha ’UXOBO] PeaTH3aIHjH.

IMoceonu nnsb 1: O6e30eheme Beher ykibyunBama MUBHITHOT CEKTOpa Y MPOIIEC JTOHOIICHA
OUTyKa Ha CBUM HMBOMWMA BJIACTHU.

IMoka3aress ucxona Ha HuBoy Ilocedonor mmiba 1: O6e36eheno Behe yuemhe nuBHUITHOT
CEeKTOpa y MPOIIeCy JOHOIICHA OJUTyKa.

Ba3na Bpeanoct y 2022. roqunu: HermoTmyH cTpaTeniki 1 HOpMaTHBHHA OKBUD Y 00JIaCTHMA
on 3Hauaja ykpyunBamwe OI[J] y mpomec noHomema onanyka; HeanexkBatHe mpakce
yrspyuuBama OLJl y mporec noHomema oanyka; CBect rpahaHa o IpymITBEHOM 3HAYajy U
epexTMa yuemha y MpolecuMa JOHOLIeHma OJulyka Ha HUCKoM HuBoy. Cmuka OLJ y
JaBHOCTH je He3a/J0BoJbaBajyha, IITO CBe YMHU OMNMCHE KapaKTEepUCTHKE, a 0e3 MepJbUBUX
[10/1aTaka 3a Moy3/iaHy 0a3Hy BpeIHOCT.

Hnbana Bpennoct y 2030. rogmum: JloBpiieH M XapMOHM30BaH MHCTUTYLIMOHAIHHM H
IIPaBHU OKBHUpP KOJU ce jaociefHo uMmiuieMeHTHpa. Ilpakce ykibyumBama OL[Jl y mporec
JIOHOIIIEHa O/IITyKa Ha BUCOKOM HuBOY. Cimka OIlJ] y jaBHOM AHCKypCY je TO3UTHUBHA.

H3Bop nposepe: M3Bemraju o copoBohewy CTpaTeruje 3a cTBapame MOJCTHIIAJHOT
OKpYy>KeHa 3a pa3Boj HMBHIHOT ApymTBa y PemyOmuum CpOuju 3a mepuon ox 2022-2030.
rogune; W3pemrtaju o crnpoBohewy PeBumupanor Axuumonor riaHa 3a [lormasibe 23;
W3Bemraju o copoBohewy PeBumupanor Akumonor miuana 3a llornasise 24; W3Bemraj
EBpornicke xomucuje o Hanpetky Penyomuke CpoOuje y mponecy EY unrterpamuja (Progress
Report); M3Bemraju ExcniepTckor caBera 3a MpaBo O HEBIaAUHUM opranusanujama Casera
EBpome; M3Bemraju cnenujannux uipectunana YH, HesaBucHu uzBemraju gomahux u
mehynapoguux OL/L; ctpaxkuBame o ctamy OLJ] y Penmyonuim Cpouju;



77

IMoceOnn musb 2: YHanpeheno TpancnapeHTHO GUHAHCHPAaKE M OJPKUBOCT HMBUJIHOT
ceKTopa

Iloka3atess ucxona Ha HuBOY IloceOHor mwiba 2: OOpXHBOCT IMBUIIHOT CEKTOpa je
yHanpel)eHa Kpo3 MOJICTHIIajHU HOPMAaTUBHH OKBUD U 100pe aJMUHUCTPATHUBHE IPaKCe.

ba3na Bpeanoct y 2022. roaunu: PeneBaHTHM HOPMATHBHU OKBHP j€ HEIOBPIICH H
HeycarnameH. [locrojehu mponucu ce He crnpoBoje yBeK W JOCIEAHO. TpaHCHApeHTHOCT
nporeca ¢uHancupamwa OIlJ[ W3 jaBHMX cpeiacTaBa HHjE Ha 3a0BOJbaBajyheM HUBOY.
HeanexkBaTHe mpakce jaBHor ¢uHaHcupama OIlJ[ cy mpucytHe. OapXHBOCT je M3a30B 3a
Benuku 6poj OLI/I.

Hubana Bpeanoct y 2030. roqunu: [IpaBHu okBup je y HOTIYHOCTH ycariamieH. [Iponucu
ce cupoBoge nocienHo. dunancupame OLLJ] U3 jaBHHX cpencTaBa je TPAaHCIAPEHTHO U
3aCHOBAHO Ha IUIAHCKOM OKBHPY jaBHHX MoiuTHKa. JloOpe aAMHUHUCTpAaTHBHE IpaKce Cy
MHTETPATHA €0 OJP>KUBOCTH IMBHIHOT ceKTopa. OIp>KMBOCT IUBWIIHOT CEKTOpa je

yHarnpelheHa.

N3Bop mnpomepe: l3Bemraju o cnpoBohewy CTpareruje 3a cTBapame IOJCTHIIAJHOT
OKpYXEHa 3a Pa3Boj MUBWIHOT ApymTBa y Penyomwmmm CpOuju 3a mepuon ox 2022-2030.
roquHe; Hanmonamno uctpaxuBame o cramy OLJl y Penyomumm CpOuju; M3Bemraju o
cnpoBohewy PeBuampanor Akumonor miana 3a llormasiee 23; M3Bemraju o cripoBohemy
PeBunupanor Axuuosor ruiana 3a [lornasiee 24; M3Bemtaj EBporicke komucrje o HampeTKy
Penyonuke Cp6Ouje y npouecy EY unterpamnuja (Progress Report); M3semraju Excrieprckor
caBeTa 3a MpaBO O HEBIaAWHUM opraHuzanujama Casera EBpone; HeszaBucHu mu3BemTaju
nomahux u mehynaponuux OL/, U3Bemraj o ctawy OLJl y Penyonuuu CpOuju.

IMoceonu b 3. lloBehano yuemhe OI/L y conmo-ekOHOMCKOM pa3Bojy U /Je/10Bame y
CKJIaJy ca HAaYeJIUMa OJPKUBOI Pa3Boja

IToka3are/b MCX01a HA HUBOY NMoceOHOI HM/ba 3: YHanpeheH cTpaTellku U HOPMaTHBHU
OKBUp Koju jaua yiory OILJ[ y obmactuma oj 3Hayaja 3a COLIMO-€KOHOMCKH pa3Boj.
Jlepunucane jaBHe MONUTHKE KOje ce oclamajy Ha capaamy ca OLJ] y ckinany ca Hauenuma
onpxuBOT pa3Boja. [Ipenyseha yxuBajy mopecke oJlakIuiie Mpu JOHUPAKY OpraHu3aIiijaMma
nuBwiHOT aApymTBa. Ceect rtpahana o ymosu OIJl y commo-eKOHOMCKOM pa3Bojy
yHamnpehena. Yuanpehena cBect rpahana, HapoyuTO MIIATUX, O JAPYIITBEHOM 3HA4Yajy H
epeKTrMa BOJIOHTHpamka U (PHIAHTPOIICKUX aKTUBHOCTH. HOpMAaTHBHM OKBHpP CTUMYIHIIE U
OJIaKIIIaBa BOJIOHTUpAE U 3amnonbaBame y OLII.

Ba3na Bpeanoct 2022. roqune: HemoTmyH cTpaTeniki 1 HOPMAaTUBHU OKBHp Yy 00JIacTHMa
0J1 3HaYaja 3a COIMO-EKOHOMCKH pa3Boj; CBecT rpahana, HAPOUNTO MIIATUX, O APYIITBEHOM
3Hauyajy ¥ e(peKTUMa BOJOHTHpama U (PUIAHTPOINCKUX aKTHBHOCTH Ha HE3a/J10BOJbaBajyhem
HUBOY.
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Humbana Bpeanoct y 2030. roqunu: CBeoOyxBaTaH CTPATCIIKKM M HOPMATUBHU OKBHDP Y
obOyacTiMa 01 3Havaja 3a COI[MO-€KOHOMCKH Pa3BOj YCBOjeH W mpumemyje ce; O0e30ehen
nuBep3uteT ¢uHancupama OLLJ[; IloBehan HuBO cBecTu rpahana, HaApoOUUTO MIIATUX, O
JAPYIITBEHOM 3Hauajy U e(peKTHMa BOJIOHTUPAA U (PUITAHTPOIICKUX aKTUBHOCTH.

HN3Bop mnposepe: H3pemraju o crnpoBohewy CTpareruje 3a CTBapame IOJCTUIIAJHOT
OKpY)KeHa 3a pa3Boj HMMBWIHOT JApymTBa y Penmyomunmu CpOuju 3a mepuoxa ox 2022-2030.
ronune; HamumonanHo wuctpaxkuBame o crawy OILJl y Penyomumm Cp6uju; M3pemraj
EBporcke komucuje o Hanpetky Penyomuke CpoOuje y nponecy EY unrerpamuja (Progress
Report); M3BemTaju 0 cnpoBolermy CTpaTeNIKOT OKBHpa y OOJACTH COLMjajHE 3aITUTE;
W3Bemraju o copoBolemy CTpaTEmIKOr OKBUpa y 00JacTH JAEMHCTUTYLMOHAIH3AIH]E;
Hesapucuu n3Bemraju qomahux u mehynaponuux OLJ]; M3BemTaj o cMamemy CHPOMAIITRA.

IMoceonu nuwb 4. O6e30eheno Behe yuemhe OL/ y npouecy eBponckux mHTerpanmja

IToka3aTre/s McXoAa Ha HHUBOY moceOHOr nmiba 4: OLlJ] akTHMBHO y4ecTBYjy y mnpahemy
[IPEroBapaykux IIOIVIaBJjba W IPaBOBPEMEHO U O0JeKTUBHO Cy HH(poOpMucaHe o
IperoBapaykoM mpouecy. YHamnpehen jaBHu nuckypc o ynosu OIJ] y eBporckum
UHTErpalyjamMa, HapoyuTO y Be3M ca MHUTamkUMa BJIaJaBUHE IpaBa, 3aIUTHTE JbYACKHUX U
MambHHCKHX TpaBa u 0e30emoctu. YHanpeheno yuemhe OLJl y nporpamupamy u npahemy
cpoBohema cpeacraBa EY. Ojauanu kamamuteTH Ap’KaBHE YIpaBe 3a MPOTPAMUpPAE U
npahemwe U3BelITaBama 0 peanusanuju ponnosa EY HaMemeHNX HUBUIHOM APYIITBY.

Ba3na Bpeanoct 2022. roqune: OL/] ydecTByjy y mporecy eBpornckux nnterpanuja. OLLJ]
YUYECTBY]y y KOHCYJITalMjama, ajld IOTPEOHO je YHaNpeauTH IUjayior O TMpeao3uMa
nuBmwiHOT ApymTBa. Excniepruza OILJ] ce orpanndyeHo KOpucTH. JaBHM AMCKYpPC O MHUTamby
ynore OLJI, octaBsba mpocTop 3a najbe yHanpeheme.

Hupana Bpeanoct y 2030. roqunn: Yuemthe OIJ] y cBuM obGimacTuMa of 3Hayaja 3a
€BpOIICKe MHTerpalyje yHanpeheHo n akTuBHO yuemrhe y aAujaiory. JaBHU JIUCKYpC O YJIO3U
OLJI y eBponickum uHTerpanujama yHanpehen je. OLI/] ykibydeHe y mporec nporpaMmupama
U mpunpeme 3a kopuihemwe cTpyKTypHUX (POHII0BA U IpyTrux cpenctasa EY.

HN3Bop mnpoBepe: Hszpemraju o crnpoBohewy CTparervje 3a CTBapame IOJCTUIIAJHOT
OKpYy>Kea 3a pa3Boj HMBHIHOT ApymTBa y Penmy6muuum CpOuju 3a nepuon ox 2022-2030.
roaune; Hamumonanno uctpaxkuBame o cramwy OLJ] y Peny6mumm Cp6uju; M3Bemtaju o
cnipoBoherwy AkuuoHor miaana 3a [lornasibe 23; M3Bemraju o cripoBoh)ermby AKIIMOHOT TIaHa
3a [lornassee 24; N3Bemraj EBporncke komucuje o Hampetrky Penybnuke Cpbuje y mpoiecy
EY unrerpammja (Progress Report); HezaBucau u3Bemtaju nomahux u mehynapoaaux OLLJI.

VY okBupy AKIHMOHOT IulaHa 3a crpoBoheme Crpateruje O6uhe oapeheHM KBaHTUTATUBHU
WHJMKATOPU Ha HUBOY CBake MOjeIMHAYHE Mepe KojuMma ce paspal)yjy onmrTu U moceOHU
uusbeBu Ctpateruje.
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VIl MEPE 3A OCTBAPUBABE HIMJBEBA CTPATEI'MJE

Moceonn umib 1: OOe30eheme Beher yk/byunBama HUBWJIHOI CEKTOpa y mpouec
JOHOLIEHA 0/UTYKA HA CBUM HUBOMMA BJIACTH

Mepa 1.1. YHanpehewe npaBHOI U MHCTHUTYHHOHAJIHOI OKBHPA 32 Ja/bM Pa3BoOj
yuemrtha O/l y mpouecy 10HOIIeHA OAJYKA

Mepa 1.2. YHanpehemwe kanauuTera opraHa japHe ynpase 3a yk/byuuBame O/ y
npouec wu3pajae, npuMeHe, mnpahema npuMeHe M BpeaHOBama edexkara jaBHMX
NMOJUTHKA U MPONuca

Mepa 1.3. Yuanpehewe kananutera OILL/l 3a pazymeBame yJore, HaJAJeKHOCTH U
¢dyHkumja japHe ynpaBe u ydyemha y nmocrynky u3pajae, npumeHne, npahema npumena
U BPeIHOBAaIHA IOKYMEHATA jaBHUX MOJUTHKA U MPOMHUCA

Mepa 1.4. Yuanpelheme ciimke DMBHJIHOT CEKTOPA Y MeMjUMa H jABHOCTH

IHoceonu uusb 2: YHanpel)eHo TpaHcapeHTHO (pMHAHCHPaHk-€ U OAPKMBOCT
IMBHJIHOTI CEKTOpa

Mepa 2.1. YHanpeheme noacTunajHOr HOPMATHBHOI OKBHPAa M aIMUHMCTPATHBHHUX
NMPAKCH 32 TPAHCMAPETHOCT (PMHAHCHPAKHA M (PMHAHCUjCKY OJAPKUBOCT IUBUJIHOT
ceKTopa

Mepa 2.2. Yuanpelhewe KaJpOBCKHX M CTPYYHHX KanalnuTeTa jaBHe ympaBe 3a
IVIAHCKY W TPAaHCHAPEHTHY Jo0jAely, mpahewme M eBajayaumjy aoaene OyHeTCKHX
cpeacTaBa HaMem-eHUX 3a nporpame u npojexkre OL/I u ocTBapeHocTH MOCTaB/BLEHUX
HJbeBa

Mepa 2.3. Yuanpehemwe crpyunux kananurera OL/] 3a TpancnapeHTHO ynpaBbame
A0Je/beHUM OYHEeTCKHM CPeICTBHMA

IMoceonn uub 3: OGe3deheno Behe yuemhe OIJl y conmo—eKOHOMCKOM pa3Bojy u
AeJIOBame y CKJIaAy ca HaueIuMa OJP:KHUBOT pa3Boja

Mepa 3.1. YHanpel)er-e HOpMATHBHOT OKBHPA y 00/1aCTH COIHjaJTHE 3AIITUTE, KOjH je
yckiaalhen ca mehyHapoaHum cranaapamMa u o0e30el)yje oap:KMBOCT ycuayra Koje
npy:xajy OLJL

Mepa 3.2. VYuanpehewe cBeOyKymHOI HOPMATHMBHOI OKBHMpa O] 3Hayaja 3a
(puaanTponujy, yk/bydyjyhm mnopecke mnpomnuce, TPAaHCHAPEHTHOCT M BHA/BHBOCT
(puianTpONCKNX AKTUBHOCTH

Mepa 3.3. dedpuHucame CBeOOYXBAaTHOI HOPMATHBHOI OKBHpa Koju ypebhyje
couMjajaHo (COJMMIAPHO) Mpeay3eTHUINTBO, KOjuM ce o00e30ehyje nauBep3uTer
¢punancupama OIJl u kopumhewe mnoOTeHHMjajJa APYWITBEHO OATOBOPHOT
NMOCJI0BAKA

Mepa 3.4. YHanpeherre HOpMATHBHOI OKBHpPa KojuM ce ypehyje BosioHTHpame y
cKJIaay ca MehyHapoaHuM cTaHaapauMa, YK/by4yjyhu cekropcke npomuce

Mepa 3.5. Yuanpehemwe cBectu rpahana o yiao3u OL/L y conno-ekoHOMCKOM pa3Bojy

Mepa 3.6. Yuanpehemwe yuore OLlJl y nHedopmainoMm oOpa3zoBamy y CKJIaaAy ca
CTPATeMIKUM JJOKYMEHTHMA U Y3 00yXBaT 00pa30Bamba 0 JbYJACKMM NPaBUMA
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IToceOnn uusb 4: O6e30eheno Behe yuemrhe OLI/L y npouecy eBponckux HHTerpanmja

Mepa 4.1. HacraBak M jayame AKTHBHe capajilme OpPraHa jaBHe BJIACTH KOJHU
Y4ecCTBYjy Yy IPeroBoOpuMa 0 eBpoICKUM HHTerpanujama u HanmonaaHumM KOHBEeHTOM
u apyrum O] niargpopmama

Mepa 4.2. Yuanpehemwe capaame OL/l ca oprannma jaBHe BJacTu y o0JiacTUMa 01
3HA4Yaja 3a eBPOIICKe MHTerpamuje, Kpo3 peaoBHO pa3marpame npemiaora OLI y
by kopuihemwa ekcnepruse OL/ u octBapuBama crBapHor aujaJsora ca QLI

Mepa 4.3. Yuanpehemwe japaor quckypca o yiao3u OL/l y eBponckum uHTErpamujama

Mepa 4.4. Yuanpehemwe noaoxaja OLJL kpo3 o6e30elheme epukacHe npaBHe 3aIITUTE
3a npunagHuke OL/I u OpanuTesbe JbYACKHX IPaBa

Mepa 4.5. UnTen3uBHUje ykbyuuBame OLJl y mpouec mporpamMmupama u npunpemMe
3a kopuithewe CTpyYKTYpHHX (pOHA0BA M APYruX cpeacTasa EY

Mepa 4.6. Jauamwe cBecTu rpahana o nmpouecy EY umHTerpamuja kpo3 capaamy ca

oa

Mepa 4.7. Jauamwe TpancnapeHTHOCTH (puHancupama OL/I xpo3 donaoBe jenruHuna
JIOKAJIHEe caMoyIlpaBe

IX. MEXAHU3AM 3A CITPOBOBEE CTPATEI'MJE 1 HAYMH U3BEIITABABA O
PE3VJITATUMA CITPOBOBEKBHA

[Ipaheme u mporena ycmemHocTH crpoBohema CTpareruje, o7 BEIUKOr Cy 3Ha4aja 3a
JUHAMHUKY M KBQJIUTET CIPOBOEHa OBOI' CTPAaTEHIKOr JOKyMeHTa M mpareher AKIHMOHOT
IJ1aHa, Kao W 3a OJaroBpeMEHO YOuaBamke HM3a30Ba W Npeay3UMarme Mepa 3a HHXOBO
MIPEBa3HIIAKEIHE.

3a motpebe mpahema crnpoBohewma HammonamHe crpareruje 3a CTBapame IMOJCTUIIAJHOT
OKpYXeHa 3a pa3Boj HUBHIHOT ApymTBa y Pemybmumu CpOuju 3a mepuon ox 2022-2030.
roguHe oOpa3oBahe ce CaBeT 3a pa3Boj W capaimy ca IUBWIHUM JpYyIITBOM Brane
Penyonuke CpbOuje (y mammem Tekcty: CaBet), omanykoMm Brage. Y wiaHCTBO pagHOr Tena
MMEHY]y ce TPeCTaBHUIM KJbYYHUX MHCTUTYIIH]a 3a cipoBoheme Harmonanue crpareruje u
Kao W jemHak Opoj TpeAcTaBHUKA OpraHu3alyja IUBWIHOT npymTBa. [lpu nenerupamy
MpeACTaBHUKA MHCTUTYIM]A 32 WiaHCTBO y CaBeTy mOoTpeOHO je cTapaTH ce Ja OHU Oyay 1o
(GYHKIHMJM BUCOKO TMO3UIIMOHMPAHU y OPTaHU3AIMOHO] CTPYKTYpH HHCTUTYIH]E, YUME CE
00e30ehyje memoTBopHOCT y cmnpoBohewmy Crtpareruje. IlpeacraBHuIM opraHuzammja
LMBUITHOT IpYyLITBa OMpajy ce Ha MPeAor IUBUIHOT CEKTOpa.

3amarak CaBera je 1a aHaim3upa pesyarare crpoBohema Hammonanne crpareruje Ha OCHOBY
M3BEIlTaja CBUX PEJIeBAaHTHUX MHCTUTYILIM]a KOj€ YUECTBY]Y Y CIIpoBOlemY OBOI' JOKYMEHTA,
neuHUIIEe 3aK/bydKe M Ipernopyke HaUIeKHUM WHCTUTyLMjaMa, U O pe3yaTatuma
crnipoBohema crpareruje uzsemrasa Binany. M3Bemraju o cnposohemwy Crpareruje o0jaBibyjy
ce Ha MHTEpPHET CcTpaHaMa MUHHUCTapCTBa 3a JbYJICKAa M MamMHCKa IpaBa U JPYIITBEHU
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ajanor W moptany eYmpasa. HamnexxHoct, cacras, 3aganu u QyHKIuoHUcame CaBera
ommke ce oapehyjy Onnykom Bnane, ¢ o6aBe3om mapurtera y 6pojy npencraBauka O/ u
Opojy TpeAcCTaBHUKA Jp’KaBHUX OpraHa, opraHu3aiuja u mHctutuynuja Caper 3a mpaheme
cnpoBohewa Ctpateruje mo TOTpeOM Ha cacTaHKE TI03MBAa NPEACTaBHUKE JAPYIHX
MHCTUTYLIMja W OpraHu3anyja ykjbydeHux y peanusanujy Crpateruje. CaBer pa3marpa
o0pasnokeHe MpeIore opraHu3alyja IMBUIHOT APYIITBA yiyheHe y Be3u ca U3BEUITajuMa O
cnpoBohewy CTpaTeruje M mpyxka aJeKBaTHY IMOBpaTHY WH(POpPMAIMjy O aKTHBHOCTHMA
yUuBeHUM y ToM morieny. Haupt akra o CaBery 3a Bmany mpunpema MuHHCTapCcTBO 32
JbyJICKa ¥ MambWHCKA TpaBa M JPYIITBEHH IUjaJIOT KPO3 KOHCYJTAIMje ca IIMBHIHHM

JPYLITBOM.

OBO MHUHHCTapCTBO H3BelITaBa Biamy, Mpeko opraHa Ip)KaBHE YIpaBe HAUICKHOT 3a
KOOPIMHAIHM]Y jaBHUX MMOJUTHKA, O PE3yJTaTUMa CIpPOBOleba TOr TOKYMEHTa, HajKacHHUje y
poky ox 120 maHa mo MCTeKy cBake Tpehe KajeHIapcke rOJMHE O] JaHa yCBajama, Kao U
(bHHATHAM HM3BEIITajeM KOjU Ce MOJHOCH HajKacHHUje MIECT MECCIM HAKOH MCTEKa MPHUMEHE
TOT JIOKYMEHTA, OJJHOCHO 3ajeIHO Ca JIOKyMEHTOM jaBHE TOJHUTHKE KOJUM C€ 3aMemyje Taj
JOKYMEHT, aKo ce MOoJHOCH Branu Ha ycBajame mpe ucreka tor poka. Mcro ce ogHocH U Ha
aKIMOHE TUTAHOBE KOju Oyay YCBOjeHH y TOKY crmpoBohema CTpaTervje m TO HajKacHHUjE y
poky o 120 maHa 1mo MCTEKy CBaKe KaJICHIapCKe TOJUHE OJ1 JaHa yCBajarka UCTUX. Y KOJIHKO
Cce MOKaXKe Kao MoTpeOHO, y MEPHOy Tpajama OBE CTpaTeruje cripoBenihe ce ieHa peBru3Hja.

XTIPOHEHA ®MMHAHCUJCKX CPEIACTABA 3A CIIPOBOBEWBE CTPATEIMIE U
AHAJIM3A ®PUHAHCHNICKUX EQEKATA

CpenctBa 3a crnpoBoheme Crtpareruje obezdehuBahe ce u3 pa3nMUUTUX H3BOpa U TO: U3
oyuera Penmyonuke CpOuje, U3 cpecTaBa HAMEHEHHUX 0BOj 00JacTH ONpee/beHUX y Oylery
AyToHOMHe nokpajuHe BojBoauHe u Oynera jeAMHUIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, U3 CpeAcTaBa
JIOHATOpa, OJHOCHO ITyTe€M Iporpama M Ipojekara Koju he ce yCBOJUTH M peaju30BaTH Ha
OCHOBY OBE CTpaTeruje u lheHoT Oyayher akiiMOHOT IJIaHa.

Csa cpexactBa u3 Oyiera npenBuleHa 3a peanu3aljy aKTHUBHOCTH y mpaTehem aknnoHOM
wiany 3a 2022. u 2023. roauny, ka0 1 OHOM Koju he OuTH mpunpemibeH 3a nepuoj 2024—
2025. roauHy, NJIaHUpaHa Cy OKBUPY MpeBUl)eHUX JUMHUTA KOje j& OApeanIo MUHUCTAapCTBO
¢uHaHcHja 3a cBe OYlIeTCKe KOPUCHUKE.

Nmnnemenrtanuja mepa npensuhenux CTpaTerrjoM U MPBUM JABOTOIUIIHBUM AKIIHOHUM
maHoM Hehe mmaTtm yrtunaja Ha mehyHapogHe (uHAHCHjCKe o0OaBe3e apXaBe, 3aTo IITO
HUKAKBO 33/1y’)KHBamb€ HU]j€ TUTAHUPAHO.

CpenctBa 3a crnpoBoheme CTpaTermje KOHKPETHO Ce MCKa3yjy Y aKIMOHMM IUIaHOBHMA 3a
crnpoBohemwe CTpaTeryje.
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XI THOOPMAILIMJE O CITPOBEAEHUM KOHCYJITALIUJAMA CA
SAUHTEPECOBAHUM CTPAHAMA

W3pana Crpareruje 3a cTBapame NOJCTULAJHOT OKPYXKEHa 3a pa3Boj LUBHIHOT APYLITBA Y
Penry6smmm Cpbuju 3a nmepuoa ox 2021-2030. rogune, otnodena je 23. mapta 2021. rogune
KaJa je MUHUCTapCTBO 3a JbY/ACKAa U MalbMHCKA MpaBa U APYIITBEHH JIUjasior 00jaBUIO HA
CBOjO] MHTEPHET CTPAHWIIM BECT Jla 3allOYHIbe MpUIpeMy eX-ante anammse 3a u3pamy
JOKYMEHTa jaBHE IOJIMTHKE 32 CTBAapame MOJCTHIAJHOT OKPYXKEHa 3a Pa3BOj LHUBUIHOT
npymTBa y Penyomuuu Cp6uju. HcroBpemeno ynyhen je u JaBHM NO3MB OpraHu3aiyjama
[UBWIJIHOT JIPYINTBa 3a ydemhe y KOHCyJTalujama y HuJby MICHTH(HUKOBamba HajBaKHUJUX
M3a30Ba HA KOje JOKYMEHT jaBHE MOJIUTHKE Tpebda Aa OAroBOpU U 0OJIACTH KOj€ j€ HEOMXOAHO
1a 00yXBaTH.

Opranu3anyje UMBUIHOT APYIITBA MO3BaHE CY Jia MOIMyHE OHJIajH YIUTHHUK U JI0CTaBE CBOje
IIpe/UIore ¥ KOMEHTape y BEe3M ca MOYETKOM H3pajie OBOI' TOKyMeHTa. Pok 3a momymaBame
yIIUTHHUKA TpBOOUpPHO je 6uo 15. anpun 2021. rogune. Mehyrum, umajyhu y Buay 3Hauaj
TeMEe M TPEHYTHY ENUAEMHOJIOUIKY CUTyalujy, MHHHMCTApCTBO MPOIYKWIO je POK 3a
MomnymwaBame YNHUTHUKA, Na je POK 3a KoHcynrauuje 6uo mo 29. ampuna 2021. roause,
OJTHOCHO TPajao je HEeIITO BUILE OJ] Mecell JaHa.

YOUTHUK je caapkao YKYyMHO 3 mHuTama. Y OKBUPY IpPBOr MUTamka OpraHu3anujama je
npyxxeHa u MoryhHoct na ox 15 temarckux oOiactu uzabepy makcumym 10 obnactu 3a
Koje cMatpajy aa 6u tpebarno na Oyny oOyxBaheHe OBUM TOKYMEHTOM jaBHE MOJIUTHUKE.

IIpencraBauim OLIJ] cy Takohe umanu cy MOoryhHOCT Aa HaBeqy M Apyre TeMarcke objgacTu
KOje HHUCY HaOpojaHe y MPETXOJHOM NUTamy, a Ha KOoje OM JOKYMEHT jaBHE IMOJUTHKE 3a
CTBapame MOJCTUIAJHOI OKPYXKEHma 3a pa3Boj LMBWIHOT ApymTBa y Penybmuuu Cpbuju
TpebaJio 1a OArOBOPH.

[Mpeacrauunu OIlJ] koju cy oarorapanum Ha YTNUTHUK Takohe Ccy WUMaiau TpocTopa na
noctaBe oApeheHu nomaTHU Marepujanl y BHAY aHalM3a, W3BEIITaja, CTyIWja Y HEKO] O]
TeMaTCKUX OOJIACTH 3a KOj€ cMaTpajy Ja ce€ MOTYy KOPUCTHUTH 3a u3pajay ex-ante anamuse 3a
M3paly JOKYMEHTa jaBHE TOJUTHUKE 3a CTBapame TMOJICTUIIAJHOT OKpPYKEHma 3a pa3Boj
uuBUIHOT ApymTBa y Penyonunu CpOuju, a Koje cy paansie BbUXOBE OpraHu3aliyje.

YOUTHUK je TMONYHWJIO YKYHNHO 43 mpeicTaBHUKAa 3alMHTEPECOBAHE JaBHOCTH, OJHOCHO
MpeJICTaBHUKA yIpYyKeHha/opraHu3alija LMBUIHOT ApyHTBa u3 1ene Penyonuke Cpouje.

Hakon cnpoBeneHnx oHiajH KOHCy/ATanuja uspaheH je u o0jaBibeH M3BemiTaj unju OCHOBHU
HaJla3y Mpe/IcTaBsbajy MoJIa3He OCHOBE 3a npumnpeMy Ex-ante aHanuse 3a u3paay JOKyMEHTa
JaBHE TOJIMTUKE 3a CTBapame MOJICTUIAQJHOT OKpPYKEHa 3a pa3B0oj LUBWIHOT JIPYIITBA Y
Penry6mumu Cp6uju®’.

87 http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/konkursi-javni-pozivi-18.php
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Toxom papyror kBaptasia 2021. rogmHe MUHUCTAPCTBO j€ OTIIOYENIO AKTHMBHOCTH Ha
dbopmupamy [loceOHe panne rpyme 3a U3paay HaBEACHOT CTPATEIIKOT JTOKyMEHTa. Y IUJbY
n300pa opraHusaiyja HUBUIHOT APYIITBA, HA HHTEPHET CTPAHUIM MHUHHCTApCTBa 00jaB/bEH
je JaBHM MO3MB OpraHu3anMjaMa HUBUIHOT JPYIITBA 3a wiaHcTBO y [loceOHO) panHoj rpynu
3a u3pany Hampra ctparteruje 3a cTBapame MOACTUIAJHOT OKpYXKEHma 3a Pa3BOj LUBHIIHOT
apymTBa y Peny6muuu Cp6uju 3a nepuon ox 2021-2030. roaune®. Opaj nmosus je Taxohe
npociehen Ha MejunmuHT TUCTY Koja umHH OKO 2000 KOHTaKTa OpraHu3aldja UBUIHOT
npymTBa. [lo jaBHOM mo3uBYy M3abpana je 21 opraHuzamnuja IMBHJIOT JPYIITBA KOja je
M3pasuia 3auHTePecOBAHOCT M MCIYHHIIE TIOCTaBJbeHe KpuTepujyme 3a yuemihe y [ToceOHoj
PaZHOj TPYIIHU 3a U3pajy HaBEJCHOI CTPATEIIKOT TJOKYMEHTA.

Hakon peanuzanuje jaBHOr TO3HMBAa OpraHHW3amnyjaMa IUBWIHOT JPYIITBA U JAEJETHUPAmba
MpPEJICTAaBHUKA HAJUIGKHUX opraHa, ¢opmupana je [loceOHa pamHa rpyma 3a u3pamy
HaBE/ICHOI CTpaTeUIKOT ToKyMeHTa. [ToceOHy paaHy rpyiy cadnibeHa je o 26 npeIcTaBHUKa
opraHa [p)KaBHE yIpaBe M HE3aBUCHUX Tejia, kao W 20 mpeACTaBHMKA OpraHu3alyja
LUBUJIHOT JAPYILITBA.

VY nepuony tpeher kBaptana 2021. roauHe onpikaHa Cy JBa cacTaHKa OBe panaHe rpyme. Ha
MIPBOM CaCTaHKy HpejcTaBibeHe cy [lomasHe ocHOBe 3a M3paay OBOT JOKYMEHTAa M WIAHOBU
pazHe rpyre cy UMajH MEepPUoJ OJ] IBE HEJEJbE JIa IOCTaBe CBOje KOMEHTApE U CYTrecTHje 3a
yHanpeheme nokymenra. HakoH peBu3mje TOKyMEHTa Ha OCHOBY IPUCTHIIIUX CYrecTdja, Ha
MHTEpHET CTpaHMIId MUHHCTAPCTBA 32 JbYACKA M MAUHCKA TIpaBa U APYIITBEHH aujanor & u
noprany e-YmpaBa oOjaBjbeHe cy online KOHCynTalMje HaMemeHEe MpeiICcTaBHUINMA
yIpyXema W JIpyTMX OpraHuzaldja IUBWIHOT JpPYIITBA, HAayYHO-HCTPAXKUBAUKUX,
CTPYKOBHUX W JIPYIHX OpraHH3aluja, Kao W TpeJCTaBHUIMMA JAP)KaBHUX W TOKPAjHHCKHX
opraHa, opraHa JIOKaJJHUX CaMOYIIpaBa, IPEICTaBHHUKE IPHUBPEIHUX CyOjekara W Ipyre
3aWHTepecoBaHe CTpaHe y Be3u ca [lomasHuM ocHOBama 3a m3pany oBe crpareruje. Pok 3a
JIOCTaBJbabe KOMEHTapa U cyrectuja 0uo je 3 Henesbe.

[Tpucturiae koMeHTape, mpeuiore u cyrectuje pasmorpuia je [locebHa panHa rpyna HaKoH
Yera je cauyMmeH M3BEINTaj O CHpoBedeHMM KoHcynranujama®® u objaBlbeH Ha cajTy
MunHcTapcTBa 32 JbY/ICKAa M MaFbWHCKA TpaBa U APYIITBEHU AMjaJioT U MOPTaly e-YIpaBa.

Koncynratusau mnpouec Ha [lomazne ocHoBe 3a M3pady JOKYMEHTa jaBHE IOJIMTHKE 32
CTBapame IMOJACTUIAJHOI OKPYXeHa 3a pa3Boj HUBWIHOr ApymTBa y Penybmuuu Cpboujw,
HAcTaBJbeH je 00jaBJbMBA-EM jJaBHOI I103MBA 3a MpPEICTaBHMKE OpraHa jaBHE YIpaBe U
opraHu3aiyja IUBHJIHOT JpPYyIITBa 3a ydemrhe Ha KOHCYJITaTHMBHHUM CacCTaHIIMMAa OJHOCHO
(dhoxkyc rpymnama koje je MUHHCTApCTBO OPraHU30BaNI0. Y3uMajyhu y 003up enuaeMHOIONIKY
CUTYaIHjy, oJpkaHe cy aBe (GOKyC TpyIe o1 KOjuX je jeHa oJprKaHa OHJIajHE Kako Ou jana
MOTYNHOCT 3aWHTEpECOBAaHMM OpTaHU3allfjaMa [WBUJIHOT JPYIITBA W TPEACTABHUIIAMA
opraHa jaBHe ympaBe ca Ttepurtopuje mene Pemybnmuke CpOuje nma majy CBOj JOMPHUHOC
KBAJIMTETHHU]O] M3pagu oBOr AokyMeHTa. Ha ¢doxyc rpynama ydemihe je y3zemno ykymHo 50

88 http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/konkursi-javni-pozivi-23.php
89 http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/javne-konsultacije.php
90 http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/javne-konsultacije.php
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MpeJICTABHUKA OpraHu3alija [MBUJIHOT JPYIITBA U MPEICTaBHUKA jaBHE yrpase. [Ipennos3u u
3aKJbYYllM H3HETH Ha (OKYC TIpylaMa HHTETPHCAHU Cy Y paaHy Bep3Hjy TOKYMEHTa
Crpareruje.

Hakon crnpoBeneHuX KOHCyNTaIMja oApxaH je cacraHak [loceOHe pagHe rpyrne Ha KOM je
npeacTaBibeHa pajgHa Bep3uja CTpaTeruje 3a CTBapame MOACTUIAJHOT OKPYXEHa 3a PasBoj
nuBWIHOT pymTBa y Penyonunm Cpouju 3a nepuos 2021-2030. rogune.

Hakon ycBajama cyrectuja MOjeAMHUMX WiaHOBa, o0jaBibeHe cy Koncynrammje ca
3auHTepecoBaHoM jaBHouthy Ha [Ipeasnor crpareruje 3a cTBapame MOJCTHIIAJHOT OKPYXKeHma
3a pa3Boj uuBHiaHOr npymrTBa y Pemybmumum Cp6uju 3a mepuon 2021-2030. roawmse.
Koncynranuje cy tpajane y nepuoay ox 24. no 30. HoBemOpa 2021. ronuHe, HaKOH Yera je
yHarnpeleH tekct [Ipeanora oBor cTpaTenikor JOKYMEHTa ca MPUCTUTIIMM KOMEHTapHUMa.

Xl AKIIMOHU I1JTAH

Brnana noHocu AKIMOHM IUIaH 3a CIpoBOheme OBe cTpaTeruje. AKIMOHMM IUIAHOM C€, Y
CKIaqy ca Lum/beBUMa U Mepama u3 Crpateruje, neduHHUIIY aKTUBHOCTH KpO3 Koje ce
CIPOBOAM CBaka OJf Mepa, OJrOBOPHE WMHCTUTYLMj€ M IMapTHEPHU, MOKa3aTesbH pe3yirara
(MHIUKATOPH) Ha HUBOY I10jeIMHAYHUX MEpa, POKOBH, PECYPCH U FbUXOBH U3BOPH.

Nmajyhu y Buay notpely 3a gasbum ypehemem oBe 0051acTu, Kao U noTpedy uspaje nerabHe
OylieTcke IpojeKije y TOM IOorjeny, y Nnepuoay Tpajamba oBe cTpareruje uspahusahe ce
Ax1noHHU miaH 3a cnpoBoheme Crpareruje, 0a3upaH Ha pe3ylTaTUMa IpUMEHe MPETXOJHOT
AKIMOHOT IJIaHa.

IIpBu akumonu maH 3a crnpoBoheme Crpateruje ogHocuhe ce Ha mepuoj ox 2022-2023.
ronune u qouehe ce y poky ox 90 nana o1 1aHa ycBajama OBE CTpaTeruje.

X1 OBJABJbMIBABE

OBy crparernjy o0jaBUTH Ha WHTEpPHET CTpaHUIM Brnage, WHTEpPHET CTpPaHUIU
MuHucTapcTBa 3a Jby/ICKa U MalbbUHCKA TIpaBa U ApyITBeHu aujanor u [loprany e-Ympase, y
POKY OJ1 ceiaM paJIHUX JIaHa O]l JaHa yCBajama OBE CTpaTeruje.

OBy ctparerujy o0jaButH y ,,Ciry:x06eHoM ritacHuky Pemyonuke Cpouje”.

05 Bpoj: 90-291/2022-1
VY beorpany, 3. pebpyapa 2022. rogune
BIIAA

TagHOCT penuca oBepasa
I'EHEPAJIHU CEKPETAP NNPEACEIHHUK

Hosak Henuh Amna bpnabwuh, c.p.



