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                   Република Србија

МИНИСТАРСТВО ЗА ЉУДСКА И МАЊИНСКА

ПРАВА И ДРУШТВЕНИ ДИЈАЛОГ

           Број: 401-00-00039/2022-01/06
       Датум: 27.06.2022. године

Булевар Михајла Пупина 2

Нови    Београд

ИЗВЕШТАЈ

о СПРОВЕДЕНОЈ ЈАВНОЈ РАСПРАВИ О ПРЕДЛОГУ АКЦИОНОГ ПЛАНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ  Стратегије за социјално укључивање Рома и Ромкиња у Републици Србији за период 2022-2024. године

· складу са методологијом прописаном Законом о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС”, број 30/18) и Уредбом о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика („Службени гласник РС”, број 8/19), као и Правилником о смерницама добре праксе за остваривање учешћа јавности у припреми нацрта закона и других прописа и аката („Службени гласник РС”, број 51/19) – обавеза је надлежног предлагача да у фази планирања и дефинисања прописа спроведе јавну расправу ради остваривања учешћа јавности прикупљањем коментара и сугестија. 

Одредбама члана 12. став 2. Закона о министарствима („Службени гласник РС”, број 128/20) одређен је делокруг Министарства за људска и мањинска права и друштвени дијалог (даље у тексту: МЉМПДД) у коме се, између осталог, налазе послови положаја припадника националних мањина који живе на територији Републике Србије и остваривање мањинских права.
Сходно наведеном, МЉМПДД је спровело јавну расправу о Предлогу акционог плана за период од 2022. до 2024. године за спровођење Стратегије за социјално укључивање Рома и Ромкиња у Републици Србији за период од 2022. до 2030. године од 26. маја до 15.јуна 2022. године у складу са Закључком Одбора за правни систем и државне органе Владе 05 Број: 90-4109/2022 од 25. маја 2022. године, а на основу члана 36. Закона о планском систему Републике Србије. Јавна расправа о Предлогу акционог плана у форми округлог стола одржала се, уз поштовање свих епидемиолошких мера, по следећем распореду:

-  У Београду, 01. јуна 2022. године, 10-12 часова, Палата Србија, 

- У Новом Саду, 03. јуна 2022. године, 10-12 часова, Скупштина АП Војводине и 

            - У Крушевцу, 08. јуна 2022. године, 12-14 часова, Градска кућа.

Достава сугестија, предлога, иницијатива и коментара на текст Предлога акционог плана на предвиђеном обрасцу, који је био јавно доступан уз Предлог акционог плана, заитересовани субјекти су могли да пошаљу на следећу електронску адресу: odsek.romi@minljmpdd.gov.rs или да их упуте поштом на адресу: 
Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог, Булевар Михајла Пупина 2, 11070 Нови Београд са назнаком: 
„За јавну расправу о Предлогу акционог плана за спровођење Стратегије за социјално укључивање Рома и Ромкиња у Републици Србији за период 2022-2024. године ”.
Јавности је Предлог акционог плана био доступан на Интернет презентацији Министарства и на Порталу „еКонсултације“.

До назначеног рока, своје прилоге су послали: 
Ромски Културни Центар Београд, Министарство државне управе и локалне самоуправе и  Републички секретаријат за јавне политике,  који се налазе приложени уз овај извештај и чине његов саставни део.
Сви прилози су анализирани на састанку Стручне групе Координационог тела за унапређење положаја и социјално укључивање Рома и Ромкиња и праћење реализације Стратегије за социјално укључивање Рома и Ромкиња у Републици Србији за период од 2016. до 2025. године, која је одржана од 17 до 19-ог јуна. 
Коментари Ромског Културног Центра, углавном су прихваћени и интегрисани у документ, док су коментари Министарства државне управе и локалне самоуправе и  Републичког секретаријата за јавне политике у потпуности уважене и интегрисане у Предлог АП.
Прилог: 

Прикупљени коментари на текст Предлога АП
ОБРАЗАЦ ЗА КОМЕНТАРЕ

у вези са Предлогом акционог плана за спровођење Стратегије за социјално укључивање Рома и Ромкиња у Републици Србији 

за период 2022-2024. године
	Име и презиме: Драган Ристић

Назив организације, односно институције (уколико прилог подноси организација или институција): Ромски Културни Центар 

Контакт телефон: 0641774693

E-mail: dristic216@gmail.com
Датум: 03.06.2022.год.


Предлози за додавање или измену текста радне верзије Предлога акционог плана
	Текст предлога (назначити број посебног циља, мере, активности)
	Образложење

	
	

	Мера 1.1. Унапређење правног и институционалног оквира и његова пуна примена у превенцији и заштити од циганизма као посебног облика расизма, и дискриминације

Сматрам да је у мери 1.1. неопходно додати још једну активност под бројем 1.1.9 а која би гласила:увођење наставне јединице у редовни школски програм од првог до осмог разреда у оквиру предмета ‘’ Грађанско васпитање’’  под називом ‘’Историја и култура Рома’’ у трајању од два школска часа сваког 8.Априла када се обележава светски дан Рома.

Циљ ове активности је:смањење етничке дистанце између Рома и већинске популације,едукација већине са посебним акцентом на децу школског узраста као и оснаживање ромског националног и културног идентитета код ромске деце школског узраста.

Ова активност подразумева садржајну припрему која би се састојала из 

· Селектовања стручне групе за израду наставног плана и програма  а касније и само креирање истог. 
	Мржња , маргинализација и прогон Рома у свету као и у Србији је феномен који прати Роме скоро хиљаду година . Акциони план за спровођење стратегије за социјално укључивање Рома и Ромкиња у Републици Србији за период од 2022.-2024. године мора бити двосмеран процес усмерен ка Ромима али и ка већинској популацији . Сматрам да ова стратегија мора имати више активности које су усмерене ка едукацији како мањине ( Рома ) тако и већине . Увођењем ове наставне јединице улажемо у будућност и у нормализацију суживота ромске и већинске популације . Носилац ове активности би било Министарство за људска и мањинска права у сарадњи са Министарством просвете и технолошког развоја и Министарством културе и информисања .  

	Мера 1.2. Оснаживање Рома и Ромкиња за приступ правима и очување идентитета

Показатељ(и) на нивоу мере
1.1.1. 1.2.1.Број Установа културе за Роме и Ромкиње (Национални савет, ERIAC)
 
	Недостају активности које би се састојале од мапирања већ постојећих ромских институција културе ,  неромских институција културе које се баве Ромима , утврђивања њихових потенцијала, капацитета као и квалитета имплементираних програма.


	1.2.3.Дефинисана листа истакнутих ромских уметника и културних делатника, која се периодично ажурира. (НСРНМ, КТСУРР)
	Недостаје активност која се састоји од формирања стручне групе сачињене  од истакнутих ромских и неромских делатника из области уметности и културе . Ова стручна група би формирала критеријуме као одабране константе које служе као основа за вредносни систем на основу којег би се одлучивало ко је истакнути уметник ромског порекла а ко није . 

· Вредносни критеријуми за уметнике и делатнике у области културе су : Диплома о завршеном уметничком факултету или Академија уметности

· За кандидате који немају одговарајућу школску спрему , доказ да су учествовали на најмање 5 уметничких пројеката који су валидни у земљама из којих долазе  

· Радна и уметничка биографија

· Одређени број радова из области уметности којом се баве 

·  сликари -10 слика (техника по избору) ,

· за филмску уметност -5 радова валидних уметничкој јавности ,

· за музичке уметнике- 5 радова признатих у уметничкој јавности

· за уметнике који стварају у области проширених медија - 5 радова или пројеката ,медијум по избору

· у случају аудио И видео радова презентација мора да садржи линк (yоутубе, вимео И сл.) за преглед истих 

· кандидати могу поднети допунски материјал о свом стваралаштву ( каталоге , wеб адресе , друштвене мреже , критике итд…)



(могуће додавање редова у табели)

ОБРАЗАЦ ЗА КОМЕНТАРЕ

у вези са Предлогом акционог плана за спровођење Стратегије за социјално укључивање Рома и Ромкиња у Републици Србији 

за период 2022-2024. године
	Име и презиме: 

Назив организације, односно институције (уколико прилог подноси организација или институција): Министарство државне управе и локалне самоуправе

Контакт телефон: 

E-mail: 
Датум: 


1. Општи коментари и сугестије, у односу на радну верзију Предлога акционог плана

	/




2. Предлози за додавање или измену текста радне верзије Предлога акционог плана
	Текст предлога (назначити број посебног циља, мере, активности)
	Образложење

	Текст предлога: „Податак о ромској националној припадности који је уписан у матичну књигу рођених“ (Посебни циљ 7, показатељ 7.1. Проценат Рома и Ромкиња који су уписани у грађанске регистре)
	У претходно достављеним коментарима, навели смо да МДУЛС може доставити податке о броју уписаних података о националној припадности у матичној књизи рођених, те је у том смислу потребно кориговати назив и јединицу показатеља. Такође, податак о националној припадности води се у матичној књизи рођених од 1. јануара 2019. године, која би била базна година.

 Поред тога, с обзиром на то да су као извор података наведени „Централни регистар становништва и Регистар матичних књига“, предлажемо да се ови подаци достављају на основу података који се воде у Регистру матичних књига. Ово из разлога што је матична књига рођених службена евиденција у коју се на основу члана 45а Закона о матичним књигама уписује податак о националној припадности, док је Централни регистар становништа изведена службена евиденција. С тим у вези, код извора овог податка потребно је брисати Централни регистар становништва.

	Мера 1.3. Подизање свести јавности, а нарочито јавних служби о значају борбе против циганизма као посебног облика расизма, и дискриминације

Активност 1.3.7. Акредитација  програма обука о циганизму и антидискриминацији за јавне службенике државне службенике и запослене у ЈЛС

	Уместо „за јавне службенике“, треба да гласи „за државне службенике и запослене у ЈЛС“. Предложено произилази из Активности 1.3.8 и 1.3.9, будући да се програми обуке из ових активности односе на програме који су предмет акредитације у Активности 1.3.7.

***

Претходно , МДУЛС је доставио коментаре у којима је указано на следеће.

Појам „јавни службеници“ није дефинисан законом, а Национална академија за јавну управу (НАЈУ) припрема и спроводи опште програме обуке за државне службенике и запослене у ЈЛС (обухват ових програма је између осталог и област заштита људских права, којој припада и тема активности 1.3.7).

Такође, сагласно члану 97и Закона о државним службеницима и члану 122и Закона о запсоленима у АП и ЈЛС, програми обуке уписом у Евиденцију програма стручног усавршавања у државним органима, односно органима ЈЛС стичу својство акредитованог програма стручног усавршавања. 

У том смислу, активност 1.3.7. Акредитација обука о циганизму и антидискриминацији за јавне службенике
 потребно је ускладити са одредбама Закона о државним службеницима и Закона о запосленима у АП и ЈЛС, које уређују стручно усавршавање.

***

НАПОМЕНА: За све активности у којима је НАЈУ утврђује као Орган који спроводи активност, односно Oргани партнери у спровођењу активности, потребно је прибавити мишљење тог органа.

	Мера 6.1. Озакоњење објеката који задовољавају основне услове животног стандарда

Активност 6.1.5. Обуке за службе бесплатне правне помоћи у ЈЛС везано за решавање имовинско правних питања  
	Брисати МДУЛС као орган партнер у спровођењу активности, будући да ово министарство не спроводи програме обуке у области бесплатне правне помоћи


ОБРАЗАЦ ЗА КОМЕНТАРЕ

у вези са Предлогом акционог плана за спровођење Стратегије за социјално укључивање Рома и Ромкиња у Републици Србији 

за период 2022-2024. године
	Име и презиме: 

Назив организације, односно институције (уколико прилог подноси организација или институција): Републички секретаријат за јавне политике

Контакт телефон: 011 3349-818
E-mail: office@rsjp.gov.rs
Датум: 15.06.2022.


3. Општи коментари и сугестије, у односу на радну верзију Предлога акционог плана

	Према Закону о планском систему Републике Србије (Службени гласник РС, број 30/18), не постоји обавеза да се дефинишу показатељи на нивоу активности. Уколико постоји потреба да се на овом нивоу одреде показатељи, сугеришемо да се, осим назива показеља унесе и циљана вредност показатеља. Такође, указујемо да нису одређени показатељи за следеће активности: 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4, 4.1.5, 4.1.6, 4.2.2, 4.2.3, 4.2.4, 4.2.6, 4.2.7, 4.2.8, 4.2.9, 4.31, 4.4.1, 6.1.1, 6.1.2, 6.1.3, 6.1.4, 6.1.5, 6.2.1, 6.2.2, 6.3.1, 6.3.2, 6.3.3, 6.4.1, 6.4.2, 6.4.3 и 6.4.4 и позивамо предлагача да дефинише показатеље за наведене активности и одреди циљане вредности.

Уредбом о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и садржају појединачних докумената јавних политика (Сл. гласник РС, број 8/19) прописано је да се за сваку активност одређују потребна финансијска средства. За сваку активност потребно је дати процену потребних финансијских средстава и одредити извор финансирања (буџет РС, буџет АП, буџет ЈЛС, донаторска средства – уписује се назив донатора и пројекта у оквиру којег се обезбеђују средства). Једна активног се може финансирати из једног или више извора финансирања. Уколико се финансира из више извора, уноси се процена финансијских средстава за сваки извор финансирања. Уколико се активност финансира из буџета РС, потребно је попунити и колону „Веза са програмским буџетомˮ. У колону Веза са програмским буџетом уноси се број програма-број програмске активности/пројекта (ПА/ПЈ) у оквиру којег се обезбеђују средства. Ако за спровођење активности нису потребна додатна средства, већ је спроводе запослени државни службеници у оквиру својих редовних активности, онда се као извор финансирања уноси Буџет РС (спроводи се у оквиру постојећих капацитета), а у колону Веза са програмским буџетом уноси се број програма-број програмске активности у оквиру које се обезбеђују плате за државне службенике. Уколико се планира да се средства обезбеђују у буџету РС у оквиру нове програмске активности/пројекта у колону Веза са програмским буџетом уноси се: нова ПА/ПЈ (још не постоји у структури програмског буџета).

За један број активности као рок за завршетак активности наведено је 4. квартал 2024 и континуирано или 3. квартал 2022, 2023, 2024 и континуирано, а за активности: 4.1.7, 6.2.2, 6.3.1, 6.3.2, 6.3.3, 6.4.1, 6.4.2, 6.4.3, 6.4.4, није дефинисан рок за завршетак активности. Указујемо да је овако дефинисане рокове потребно изменити, тако што ће се избрисати реч „континуираноˮ и одредити само један крајњи рок за завршетак активности у оквиру периода важења Акционог плана.   

Као последња активност дефинисана у оквиру сваке мере одређена је следећа активност: „Редовно праћење и извештавање о реализованим активностимаˮ, а као орган који спроводи активност одређен је орган одговоран за реализацију конкретне мере. Уколико се ове активности односе на праћење и извештавање о активностима које су планиране у оквиру мера, сугеришемо да се бришу. У акционом плану се дефинишу активности које ће допринети постизању мера и циљева, а наведена активност представља процес праћења спровођења и извештавања о акционом плану. Сви органи државне управе одређени за реализацију конкретне активности у обавези су да прате спровођење и извештавају о реализацији активности.

За један број показатеља (за праћење остварења посебног циља 6, и мере 6.4) као циљане вредности написано је „биће утврђеноˮ. Потребно је допунити када ће бити утврђена почетна вредност. Потребно је одредити циљане вредности за показатеље за праћење остварења мера 6.2 и 6.3, а за показатеље за праћење спровођења мере 6.1 и посебног циља 7 потребно је одредити почетне и циљане вредности. За мере 6.1, 6.2, 6.3 и 6.4 потребно је одредити период спровођења и тип мере. 

 


4. Предлози за додавање или измену текста радне верзије Предлога акционог плана
	Текст предлога (назначити број посебног циља, мере, активности)
	Образложење

	Сугеришемо да се у глави IV Праћење спровођења акционог плана дода следећа реченица: „Садржај акционог плана унеће се у Јединствени информациони систем за планирање, праћење спровођења, координацију јавних политика и извештавање и спровешће се извештавање о резултатима спровођења акционог плана кроз овај систем. О резултатима спровођења акционог плана извештаваће се у року од 120 дана по истеку сваке календарске године од дана усвајања.ˮ


	Законом о планском систему Републике Србије у члану 43. предвиђено да се о резултатима акционог плана извештава најкасније у року од 120 дана по истеку сваке календарске године од дана усвајања. Чланом 47. наведеног закона прописано је да предлагачи садржај својих докумената јавних политика уносе у Јединствени информациони систем за планирање, праћење спровођења, координацију јавних политика и извештавање и врше извештавање кроз овај систем, у складу са законом.



	На страни 74. у оквиру мере 7.1. и на страни 78. у оквиру мере 7.2 као прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере је наведена је: Израда и усвајање Стратегије социјалне заштите. На страни 80. у оквиру мере 7.3. као прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере је наведено следеће: Израда и усвајање Стратегије социјалне заштите и Израда/усклађивање локалних акционих планова за реинтеграцију повратника са Законом о планском систему. Указујемо да је наведена документа потребно брисати.
	Наведена документа не представљају прописе. 
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