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Disclaimer

Publikacija je nastala u okviru projekta Osnazivanje Zena sa invaliditetom
za zaposljavanje i samozaposljavanje. Ovaj projekat traje od juna 2020. do
februara 2021. godine, a sprovodi ga udruzenje Iz kruga Beograd u partnerstvu
sa udruzenjem gradanki FemPlatz, uz podrsku Agencije Ujedinjenih nacija za
rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena (UN Women) i Evropske unije u okviru
projekta ,Kljucni koraci ka rodnoj ravnopravnosti®.

Stavovi u ovoj publikaciji pripadaju iskljuCivo autorkama, i ne predstavljaju
nuzno stavove UN Women, Ujedinjenih nacija, ili bilo koje druge organizacije
pod okriljem Ujedinjenih nacija.
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Cilj projekta Osnazivanje Zena sa invaliditetom za zaposljavanje i
samozaposljavanje je rad na poboljSanju polozaja zena sa invaliditetom na
trzistu rada kroz unapredenje njihovih znanja i vestina u oblasti digitalnog
zaposljavanja. Vazan aspekt ovog projekta odnosi se i na povecanje znanja o
socijalnim i ekonomskim pravima.

Prema podacima iz 2011. godine, samo 12,4% od ukupnog broja osoba
sa invaliditetom, bilo je ekonomski aktivho, a od toga 9% zaposleno.! Na
evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje bilo je 13.331 nezaposlenih
osoba sa invaliditetom u 2019. godini, od ¢ega je 41,8% nezaposlenih Zzena sa
invaliditetom.? Broj zaposlenih zena sa invaliditetom je vrlo nizak, a prepreke sa
kojima se suoCavaju su strukturalne i sistemske i obuhvataju nizak obrazovni
nivo, previadavaju¢i medicinski pristup invaliditetu, nezainteresovanost i
nedostatak aktivnosti poslodavaca koje su usmerene na zaposljavanje zena sa
invaliditetom. Prepreke se ogledaju i u nedostatku raspolozivih i pristupacnih
poslova i informacija o uslugama, kao i o stalnoj nesigurnosti na trzistu rada.

Imajuci u vidu nepovoljan polozaj zena sa invaliditetom na trziStu rada u
Srbiji, u okviru projekta Osnazivanje zena sa invaliditetom za zaposljavanje
i samozaposljavanje, nastao je ovaj prirucnik. Cilj priru¢nika je da obezbedi
osnovne informacije Zenama sa invaliditetom o mogucnostima zaposljavanja
i samozaposljavanja, o radnim pravima i zastiti radnih prava, kao i o nekim
specificnim mogucénostima koje im stoje na raspolaganju, kao Sto su socijalno
preduzetnistvo i zadrugarstvo.

Nadamo se da ¢e prirucnik biti od koristi zenama sa invaliditetom koje zele da
se (samo)zaposle, kao i onima koje su zaposlene, posebno u delu koji se odnosi
na prava u vezi sa radom.

" Milan M. Markovi¢, Osobe sa invaliditetom u Srbiji — Popis stanovnistva, domacdinstava i stanova 2011. godine u
Republici Srbiji, Republi¢ki zavod za statistiku, Beograd, 2014, str. 20-21

2 |zvestaj o radu Nacionalne sluZzbe za zaposljavanje za 2019. godinu, Nacionalna sluzba za zaposljavanje, str. 8,
dostupno na: http:/Aww.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/14/14387_izvestaj o_radu_nsz_-_i_-_xii_2019._godine.pdf
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Jedna od najvaznijih aktivnosti u odraslom dobu je rad. Svima nam je vazno da
imamo posao jer nam u najve¢em broju slucajeva od toga zavisi egzistencija.
Polozaj zena na trziStu rada u Srbiji je nepovoljan. Podaci za | kvartal 2020.
godine® pokazuju da je u Srbiji zaposleno manje zena, kao i da je vedi broj zena
medu nezaposlenima i medu radno neaktivnima.

Stanovnigtvo staro Ukupno ® ‘cre @® Muskarci
151 vise godina

ﬁé%g?)oslenosti -l 0,2% 9,3%
Stopa

zaposlenosti 42’4% 55’5%

Stopa

aktivnosti 4'7’2% 6-| ,3%

Situacija je jos nepovoljnija kada su u pitanju Zene iz viSestruko diskriminisanih
grupa. Krajem 2019. godine, na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
(u daljem tekstu: NSZ) bilo je 13.331 nezaposlenih osoba sa invaliditetom, od
c¢ega je 41,8% nezaposlenih Zena sa invaliditetom.* Imajudi u vidu da medu
osobama sa invaliditetom u Srbiji ima znatno vise Zzena (58,2%),° evidentno je
da udeo Zena sa invaliditetom na evidenciji NSZ ne odgovara broju Zena sa
invaliditetom u ukupnoj populaciji.

Jedan od vaznih koraka u reSavanju pitanja nezaposlenosti jeste prijavljivanje
na NSZ, zbog ¢ega je u ovom delu priru¢nika predstavljen nacin prijave na
evidenciju NSZ i potrebna dokumentacija za prijavu. Takode, predstavljen
je i postupak procene radne sposobnosti, koji moze biti vazan za zene sa
invaliditetom, imajuci u vidu da se tako dokazuje status osobe sa invaliditetom
i omogucava ostvarivanje odredenih olaksica za zaposljavanje.

3 Anketa o radnoj snazi, | kvartal 2020, Republi¢ki zavod za statistiku, Beograd, 29.05.2020, dostupno na: https:/
publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201135.pdf

“|zvestaj o radu Nacionalne sluZzbe za zaposljavanje za 2019. godinu, op. cit, str. 8

5 Milan M. Markovi¢, op. cit, 2014, str. 21




2.1. Prijava na evidenciju Nacionalne sluzbe za zaposljavanje

Ako imas izmedu 151 65 godina i nisi zaposlena, a zelis da nades posao, treba da
se prijavis na evidenciju Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.®

Sta ti je potrebno od dokumentacije za prijavljivanje?

— Licna karta

Ukoliko iz bilo kog razloga nemas licnu kartu, mozes da poneses drugu vazecu
javnu ispravu sa fotografijom i podacima, koju je izdao ovlaséeni drzavni organ
i U kojoj je naveden podatak o tvom prebivalistu.

— Dokaz o skolskoj spremi ili struc¢noj osposobljenosti

Diplome, svedocanstva, uverenja o stru¢noj osposobljenosti i slicno dostavljas
u overenoj fotokopiji, a original dokumenta samo dostavljas na uvid. Fotokopije
dokumenata mozes da overis kod notara.’

— Akt o prestanku radnog odnosa

Ovaj dokument dostavljas samo ako si prethodno bila u radnom odnosu. To je
dokument kojim ti je prestao ugovor o radu, koji ti daje poslodavac u momentu
prestanka radnog odnosa.

— Drugi dokazi
MozZe$§ da dostavis i druge dokaze, kao Sto su na primer, razliCita uverenja o
pohadanju kurseva stranih jezika, obuke za rad na racunarima i sli¢no.

— Dokaz o statusu osobe sa invaliditetom

U pitanju je dokument koji se dobija nakon procene radne sposobnosti, a Citav
postupak je detaljnije opisan u nastavku teksta.

Gde se prijavljujes?

Vazno je da znas da moras licno da se prijavis na evidenciju NZS. Prijavljujes
se u organizacionoj jedinici NSZ, prema tvom mestu prebivalista. Ako Zivis u
malom mestu, nadlezna jedinica NSZ nalazi se u tvojoj opstini/gradu. Podatke
o filijalama, sluzbama i ispostavama NZS mozes da nades na sajtu Nacionalne
sluzbe za zapoSljavanje.

Sta mozes da oéekujes od Nacionalne sluzbe za zaposljavanje?

Prijavom na evidenciju NSZ za zaposljavanje ostvarujes pravo na:
— obavestavanje o mogucnostima i uslovima za zaposljavanje;

6 Prijava i dokumentacija, Nacionalna sluzba za zaposljavanje, dostupno na: http:/www.nsz.gov.rs/live/trazite-
posao/dok-trazite-posao/nezaposleni/prijavljivanje-na-evidenciju.cid204

7 Vise informacija o nacinu overe dokumenata dostupno na: https://www.overa.rs/gde-i-kako-se-overavaju-
dokumenti.html
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— posredovanje u zaposljavanju u zemlji i inostranstvu;
— profesionalnu orijentaciju i savetovanje o planiranju karijere;

— uceSc¢e u merama aktivne politike zaposljavanja, u skladu sa svojim
potrebama i potrebama trzista rada.

Nacionalna sluzba za zaposljavanje pruza raznovrsne usluge podrske u trazenju
posla, kao i usluga kojima se uvecavaju mogucénosti za zaposljavanje, kao sto
su: savetovanje u trazenju posla; informisanje o slobodnim radnim mestima;
savetnik/ca za zaposljavanje (osoba koja savetuje u procesu trazenja posla);
objavljivanje publikacije ,,Poslovi” u kojoj se oglasavaju slobodna radna mesta;
obuke za aktivno trazenje posla; programi obuka i stru¢nog osposobljavanja;
javni radovi; programi samozaposljavanja; subvencije za zaposljavanje; obuke
za pokretanje sopstvenog biznisa, kao i profesionalna rehabilitacija, programi
zaposljavanja i mere podrSke u zaposljavanju osoba sa invaliditetom.

Sta je individualni plan zaposljavanja?

Nezaposlena osoba koja je prijavijena na evidenciju NSZ ima savetnika/cu za
zaposljavanje i moze ucestvovati u kreiranju sopstvenog plana zaposljavanja, u
kome se nalaze razli¢ite aktivnosti dogovorene sa savetnikom/com.®

Kreiranje individualnog plana zaposljavanja zapocinje razgovorom sa
savetnikom/com kada se prikupljaju svi podaci koji su vazni da bi se procenila
tvoja zaposljivost. Pre svega, to podrazumeva podatke o tvom obrazovanju,
radnom iskustvu, zanimanju, kompetencijima, posebnim znanjima i vestinama,
kao i interesovanjima. Budi iskrena na ovom razgovoru i objasni savetniku/ci
sve §to smatras da je bitno u vezi sa tvojim buduéim zaposlenjem, kako bi tvoj
individualni plan zaposljavanja sadrzao aktivnosti koje realno mozes da ostvaris.

Na osnovu zajedniCke procene, dogovaraju se mere i aktivnosti koje c¢es
preduzimati u aktivnom trazenju posla. Ukoliko je moguce, u individualni plan
zaposljavanja bic¢e ukljuceni i termini uklju¢ivanja u odredene aktivne mere ili
programe zaposljavanja, koje zavise od tvojih karakteristika i interesovanja, kao
i od trenutnih potreba na trzidtu rada. To znaci da ¢es se sa savetnikom/com
dogovoriti o vremenu kada ¢es se ukljuciti u odredeni program ili meru, ukoliko
si za to zainteresovana, a imas kvalifikacije, uz uslov da se takav program ili
mera odrzavaju u vreme kada ti trazis posao.

Deo individualnog plana je i dnevnik trazenja posla. U ovaj dnevnik treba da
belezis aktivnosti koje si preduzela i kakav je bio njihov rezultat, sto ¢e biti od
koristi i tebi i savetniku/ci u ovom procesu.

8 Individualni plan zaposljavanja, Nacionalna sluzba za zaposljavanje, dostupno na: http:/www.nsz.gov.rs/live/
trazite-posao/dok-trazite-posao/nezaposleni/_individualni_plan_zapoljavanja.cid271
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Vazno je da znas da moras redovno da se javljas Nacionalnoj sluzbi
za zaposljavanje kako te ne bi obrisali sa evidencije, kao i da moras
da izvrsavas obaveze prema NSZ (npr. bices izbrisana sa evidencije
ukoliko odbijes posredovanje u zaposlenju, ako se ne javis poslodavcu
po upucivanju NSZ, ako se ne pridrzavas dogovorenog individualnog
plana zaposljavanja i slicno).® Ukoliko budes izbrisana sa evidencije
NSZ, imas pravo da se ponovo prijavis nakon sest meseci od dana
brisanja sa evidencije.

2.2. Procenda radne sposobnosti

Procena radne sposobnosti je postupak u kome se procenjuje stepen
invaliditeta u vezi sa zaposljavanjem i radom, te je to je nacCin da dobijes status
osobe sa invaliditetom. Procena radne sposobnosti i moguénosti zaposlenja ili
odrzanja zaposlenja obuhvata medicinske, socijalne i druge kriterijume kojima
se utvrduju mogucnosti i sposobnosti osobe sa invaliditetorn neophodne
za ukljuCivanje na trziste rada i obavljanje konkretnih poslova samostalno
ili uz sluzbu podrske, upotrebu tehnickin pomagala, odnosno, mogucénosti
zaposljavanja pod opstim ili pod posebnim uslovima.

Za ostvarivanje prava na procenu radne sposobnosti i mogucnosti zaposlenja ili
odrzanja zaposlenja potrebno je da podneses sledeé¢u dokumentaciju:'©

- Zahtev za procenu radne sposobnosti i mogucnosti zaposlenja ili
odrZanja zaposlenja

- Medicinsku dokumentaciju

Medicinska dokumentacija se dostavlja u originalu ili overena
fotokopija, ali je preporucljivo da zadrzis originalne za sebe, a da komisiji
dostaviS overene fotokopije. Medicinska dokumentacija obuhvata:
predlog za utvrdivanje invaliditeta, odnosno, predlog za vesStacenje sa
izveStajem i misljenjem o zdravstvenom stanju i radnoj sposobnosti
popunjen od izabranog lekara (Obrazac 1) i to originalni obrazac, ne
stariji od 6 meseci; otpusne liste sa podacima o nalazima i izvrSenim
pregledima; specijalisticki nalazi, ne stariji od 6 meseci; dijagnosticki
testovi; laboratorijski testovi, ne stariji od 6 meseci; nalaz psihologa,

9 Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti, ,Sl. glasnik RS, br. 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017

i 113/2017 - dr. zakon

'© Podaci o ¢injenicama od znacaja za postupanje u predmetima za ostvarivanje prava na procenu radne

sposobnostl i mogucnost| zaposlema ili odrzanja zaposlenja NaC|onaIna sluzba za zaposljavanje dostupno na:
t d

postupan e u predmeuma za_ostvarivanje_prava_na_procenu_radne_sposobnosti_i_mogu_nosti_zaposlenja
ili_odr_anja_zaposlenja.cid284
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odnosno, zakljucak koji obuhvata ocenu mentalnih sposobnosti, licnosti
i ponasanja, ne stariji od 6 meseci.

- Drugu neophodnu dokumentaciju

Dokaz o struc¢nojspremiiliradnom iskustvu (overena fotokopija diplome
- uverenja o struc¢noj spremi ili overena fotokopija radne knjizice, ukoliko
je upisano zanimanje); popunjena socijalna anketa, koju mozes da
uradis najkasnije do dana izlaska na komisiju, a bi¢e$ pozvana u NSZ
tim povodom, a ukoliko imas, treba da dostavis i reSenje o ostvarivanju
prava po osnovu socijalne zastite i reenje/dokaz o statusu osobe sa
invaliditetom.

Troskove procene radne sposobnosti za nezaposlene, kao i za zaposlene
u preduzecima za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom pla¢a Nacionalna sluzba za zaposljavanje. TroSkovi procene radne
sposobnosti iznose 4.700,00 dinara.

Kako se podnosi zahtev za procenu radne sposobnosti?

Zahtev za procenu radne sposobnosti, zajedno sa medicinskom i drugom
dokumentacijom se podnosi nadleznoj organizacionoj jedinici Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje prema mestu prebivalista.”

Ko i gde procenjuje radnu sposobnost?

Kada je tvoj zahtev za procenu radne sposobnosti kompletiran, odnosno, kada
sadrzi svu neophodnu dokumentaciju za procenu radne sposobnosti, NSZ ¢e te
obavestiti o vremenu i mestu sastanka komisije za procenu radne sposobnosti.
Procena radne sposobnosti vrsi se u prostorijama NSZ, a na procenu moras
licno da dodes.

Komisija koja procenjuje radnu sposobnost je organ vestacenja Republi¢ckog
fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje. Komisiju ¢ine: lekar/ka vestak/
inja Republitkog fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, specijalista/kinja
medicine rada, psiholog/skinja i struc¢nifa radnik/ca Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje.

Komisija sacinjava nalaz, misljenje i ocenu radne sposobnosti, a radna
sposobnost se ocenjuje na osnovu sledece skale:?

" Zahtev za procenu radne sposobnosti moZe se podneti i uz zahtev za ostvarivanje prava na invalidsku penziju
nadleznoj filijali Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje. Ukoliko osoba ne ostvari pravo na
invalidsku penziju, Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje prosleduje NSZ taj zahtev sa svom
dokumentacijom.

2 Pravilnik o blizem nacinu, troskovima i kriterijumima za procenu radne sposobnosti i moguc¢nosti zaposlenja ili
odrzanja zaposlenja osoba sa invaliditetom, ,Sl. glasnik RS, br. 36/2010 i 97/201
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Stepen

Opis

Ne postoje tesSkoc¢e i prepreke na radu, odnosno,
zanemarljive su i ne uti¢u na radnu sposobnost

TeSkoce i prepreke su male i utiCu na radnu sposobnost u
odnosu na zanimanje ili poslove koje osoba moze da obavlja
a omogucavaju zaposljavanje pod opstim uslovima

Teskoce i prepreke su umerene, odnosno, znatne u odnosu
na zanimanje ili poslove koje osoba moze da obavlja a
omogucavaju zaposljavanje pod posebnim uslovima

Teskoce i prepreke su potpune ilivisestruke, odnosno, osoba
se ne moze zaposliti ili odrzati zaposlenje ni pod opstim ni
pod posebnim uslovima, odnosno, radni u¢inak je manji od
jedne tre¢ine radnog ucinka zaposlenog na uobic¢ajenom
radnom mestu, bez obzira na zanimanje ili poslove

Vazno je da znas da osoba kojoj je utvrden O stepen, ne stiCe status osobe
sa invaliditetom. Takode, treba da znas$ da osoba kojoj je utvrden 3. stepen
fakticki ne moze da se zaposli i radi, Sto je suprotno mnogim medunarodnim
i nacionalnim propisima, te da u tim slucajevima imas pravo zalbe jer niko ne
sme da te sprecava da radis ukoliko to zelis.

Na osnovu nalaza, misljenja i ocene radne sposobnosti, NSZ donosi reSenje o
proceni radne sposobnosti i mogucénosti zaposlenja ili odrzanja zaposlenja.
Resenje Ce ti dostaviti poStom, a mozes i licno da ga preuzmes u prostorijama

NSZ.

VazZno je da znas da drZzavni organi imaju obavezu da sami pribave
podatke o kojima se vode sluzbene evidencije (izvodi, potvrde o
prebivalistu, prava iz socijalne zastite i slicno)”® S obzirom da uvid,
pribavljanje i obrada licnih podataka po sluzbenoj duznosti moze
da produZi postupak, uvek imas mogucnost da sama pribavis sve
neophodne podatke i dokumentaciju, ali treba da znas da nisi u

obavezi da to uradis.

3 Clan 103. Zakona o opstem upravnom postupku, ,Sluzbeni glasnik RS* broj 18/2016 i 95/2018 - autenti¢no

tumacenje
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U ovom delu priru¢nika predstavljena su osnovna
radna prava, razliCite vrste ugovora koje mozes
sklopiti sa poslodavcem, kao i odredene specificnosti
U vezi sa zaposljavanjem osoba sa invaliditetom.




3.1. Radna prava

Osnovna prava i obaveze zaposlenih i poslodavaca regulisana su Zakonom o
radu' i ovde su ukratko predstavljeni. Zakonom o radu su utvrdena minimalna
prava zaposlenih, koja poslodavci moraju da postuju, ali se kolektivnim

ugovorom mogu utvrditi i druga prava zaposlenih ili veci obim prava.

Prava zaposlenih’ Obaveze zaposlenih™

Odgovarajuca zarada na kojima radi

Postovanje organizacije rada i
poslovanja kod poslodavca, kao i
uslova i pravila poslodavca u vezi sa
ispunjavanjem ugovornih i drugih
obaveza iz radnog odnosa

Bezbednost i zdravlje na radu,
zdravstvena zastita

Obavestavanje poslodavca o bitnim
Zastita licnog integriteta i okolnostima koje uticu ili bi mogle da
dostojanstvo licnosti uticu na obavljanje poslova utvrdenih
ugovorom o radu

Savesno i odgovorno obavljanje poslova

Prava u slucaju bolesti, smanjenja | Obavestavanje poslodavca o svakoj vrsti
ili gubitka radne sposobnosti i potencijalne opasnosti za zivot i zdravlje

starosti i nastanak materijalne Stete.

Materijalno obezbedenje za vreme
privremene nezaposlenosti

Pravo na udruzivanje, ucesc¢e u
pregovorima za zakljucCivanje
kolektivnih ugovora, mirno
reSavanje kolektivnih i
individualnih radnih sporova,
konsultovanje, informisanje i
izrazavanje svojih stavova o bitnim
pitanjima u oblasti rada.

*Cl. 12.i13. Zakona o radu
**Clan 15. Zakona o radu

Poslodavac je duzan da zaposlenom/oj za obavljeni rad isplati zaradu; da
obezbedi uslove rada i organizuje rad radi bezbednosti i zaStite Zivota i zdravlja
na radu; da zaposlenom/oj pruzi obavestenje o uslovima rada, organizaciji rada
i pravima i obavezama koje proizlaze iz propisa o radu i propisa o bezbednosti
i zastiti zivota i zdravlja na radu i da obezbedi obavljanje poslova utvrdenih

ugovorom o radu.”®

4 Zakon o radu, ,Sl. glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i

95/2018 - autentiéno tumacenje
5 Clan 16. Zakona o radu
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Pored opstih prava, zaposlena Zena ima pravo na posebnu zastitu za vreme
trudnoce i porodaja, a zaposleni ima pravo na posebnu zastitu radi nege deteta.

Zastita materinstva

Zaposlena Zena za vreme trudnoce i zaposlena koja doji dete ne moze da radi
na poslovima koji su Stetni za njeno zdravlje i zdravlje deteta, a narocito na
poslovima koji zahtevaju podizanje tereta ili na kojima postoji stetno zracenje
ili izlozenost ekstremnim temperaturama i vibracijama. U takvim slucajevima,
poslodavac je duzan da zaposlenoj obezbedi obavljanje drugih odgovarajucih
poslova, a ako takvih poslova nema, da je uputi na pla¢eno odsustvo.' Takode,
zaposlena zena za vreme trudnoce i zaposlena koja doji dete ne moze da radi
prekovremeno i noéu, ako bi takav rad bio $tetan za njeno zdravlje i zdravlje
deteta,” a tokom trudnoce ima pravo na placeno odsustvo sa rada u toku dana
radi obavljanja zdravstvenih pregleda u vezi sa trudnocom koje odredi izabrani
lekar, o cemu je duzna da blagovremeno obavesti poslodavca.’®

Poslodavac je duzan da zaposlenoj zeni, koja se vrati na rad pre isteka godinu
dana od rodenja deteta, obezbedi pravo na jednu ili viSe dnevnih pauza u toku
dnevnog rada u ukupnom trajanju od 90 minuta ili na skra¢enje dnevnog
radnog vremena u trajanju od 90 minuta, kako bi mogla da doji dete, ako joj
dnevno radno vreme iznosi Sest i viSe Casova. Pauza ili skraceno radno vreme
racunaju se u radno vreme.”

Porodiljsko odsustvo i odsustvo sa rada radi nege deteta

Pravo na porodiljsko odsustvo ima zaposlena zena. Porodiljsko odsustvo i
odsustvo sa rada radi nege deteta moze trajati 365 dana prilikom rodenja prvog
i drugog deteta, dok za trece i svako naredno dete, ova dva odsustva traju dve
godine.®°

Samo porodiljsko odsustvo traje do navrSsena tri meseca od porodaja.
Zaposlena zena ima pravo da otpocne porodiljsko odsustvo na osnovu nalaza
nadleznog zdravstvenog organa najranije 45 dana, a obavezno 28 dana
pre vremena odredenog za porodaj. Otac deteta moze da koristi pravo na
porodiljsko odsustvo u sluc¢aju kad majka napusti dete, umre ili je iz drugih
opravdanih razloga sprecena da koristi to pravo (izdrzavanje kazne zatvora, teza
bolest i dr).?

Nakon isteka porodiljskog odsustva, zaposlena ima pravo na odsustvo sa

6 Clan 89. Zakona o radu

7 Da li su poslovi Stetni za zaposlenu Zenu i njeno dete, procenjuje nadlezni zdravstveni organ.
8 Clan 90. Zakona o radu

© Clan 93a Zakona o radu

20 Clan 94-95. Zakona o radu

2 To pravo otac deteta ima i kada majka nije u radnom odnosu.



rada radi nege deteta do isteka 365 dana od dana otpocinjanja porodiljskog
odsustva. Ovo pravo ima i otac deteta.?

@ )

Telefonska linija za trudnice i porodilje

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
obezbedilo je posebnu telefonsku liniju za trudnice i porodilje za
prijavu nepravilnosti u oblasti rada, direktno Inspekciji rada, preko
koje trudnice i porodilje mogu lakse | brze da prijave poslodavce koji
su prekrsili zakon i uskratili im prava.?

0800 300 307 , ,
L

Odsustvo sa rada radi posebne nege deteta ili druge osobe

Jedan od roditelja deteta kome je neophodna posebna nega zbog teskog
stepena psihofiziCkog invaliditeta ima pravo da po isteku porodiljskog odsustva
i odsustva sa rada radi nege deteta, odsustvuje sa rada ili da radi sa polovinom
punog radnog vremena, najduze do navrsenih pet godina zivota deteta.?*

Zaposleni koji se stara o osobi sa cerebralnom paralizom, de¢jom paralizom,
nekom vrstom plegije ili oboleloj od misi¢ne distrofije i ostalih teskih oboljenja,
na osnovu misljenja nadleznog zdravstvenog organa, moze na svoj zahtev
da radi sa nepunim radnim vremenom, ali ne kra¢im od polovine punog
radnog vremena, a ima pravo na odgovarajuc¢u zaradu, srazmerno vremenu
provedenom na radu.?

Posebna zastita zaposlenih osoba sa invaliditetom

Zakonom o radu je propisano da zaposlena osoba sa invaliditetom ima
pravo na posebnu zastitu. Medutim, vazno je da znas da se zaposlenoj
osobi sa invaliditetom ne garantuje posebna zastita od otkaza ugovora
o radu. Zaposlenoj osobi sa invaliditetom i zaposlenoj osobi sa zdravstvenim
smetnjama, poslodavac je duzan da obezbedi obavljanje poslova prema radnoj
sposobnosti?® Ako zaposleni/a odbije ugovor o radu za obavljanje poslova
prema radnoj sposobnosti, poslodavac moze da otkaze ugovor o radu, a
ukoliko poslodavac ne moze da obezbedi odgovarajuéi posao, zaposleni/a se
smatra viskom i otkazuje mu/joj se ugovor o radu.? To znaci da poslodavac
ima obavezu da obezbedi osobi sa invaliditetom obavljanje poslova koji su u
22 Clan 94-95. Zakona o radu

2 Telefonski broj za trudnice i porodilje za prijavu poslodavaca koji im uskracuju prava, Ing-pro, 18.07.2019,
dostupno na: https://www.propisi.net/telefonski-broj-za-trudnice-i-porodilje-za-prijavu-poslodavaca-koji-im-
uskracuju-prava/

24 Clan 96. Zakona o radu. Zaposleni roditelj ima pravo na naknadu zarade u ovim sluéajevima, a blize uslove za
ostvarivanje ovog prava propisuje ministar nadleZan za poslove drustvene brige o deci.

25 Clan 98. Zakona o radu

26 Clan 101. Zakona o radu
27 Clan 102. Zakona o radu
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skladu sa njenom radnom sposobnoséu. Ova situacija se uglavnom odnosi
na osobe sa invaliditetom koje invaliditet steknu tokom radnog odnosa, kao
i Nna zaposlene osobe kojima se pogorsa zdravstveno stanje tokom trajanja
radnog odnosa, pa vise ne mogu da obavljaju poslove koje su do tada obavljale.
Ukoliko poslodavac moze da obezbedi poslove koji su u skladu sa radnom
sposobnoséu osobe sa invaliditetom ili osobe sa zdravstvenim smetnjama, toj
osobi ¢e ponuditi ugovor o radu, odnosno, aneks ugovora o radu prema radnoj
sposobnosti. Kao i drugim slucajevima ponude aneksa ugovora o radu, ukoliko
zaposlena osoba ne potpise aneks ugovora, poslodavac moze da otkaze ugovor
o radu. S druge strane, ukoliko poslodavac nije u mogucnosti da obezbedi
obavljanje poslova koji odgovaraju radnoj sposobnosti osobe sa invaliditetom ili
osobe sa zdravstvenim smetnjama, moze da zaposlenu osobu proglasi viskom
zaposlenih i otkaze joj ugovor o radu.

Zarada?®®

Zaposleni ima pravo na odgovarajucu zaradu, koja se utvrduje u skladu sa
zakonom, opstim aktom i ugovorom o radu. Zaposlenima se garantuje jednaka
zarada za isti rad ili rad iste vrednosti koji ostvaruju kod poslodavca. Pod radom
jednake vrednosti podrazumeva se rad za koji se zahteva isti stepen stru¢ne
spreme, odnosno, obrazovanja, znanja i sposobnosti, u kome je ostvaren jednak
radni doprinos uz jednaku odgovornost.?® Zarada se isplacuje u rokovima
utvrdenim opstim aktom i ugovorom o radu, najmanje jedanput mesecno, a
najkasnije do kraja teku¢eg meseca za prethodni mesec.*®

Zarada za obavijeni rad i vreme provedeno na radu sastoji se od:*

- Osnhovne zarade, koja se odreduje ugovorom o radu i vremena
provedenog na radu;*

- Delazarade zaradni uéinak, koji se odreduje na osnovu kvaliteta iobima
obavljenog posla, kao i odnosa zaposlenog prema radnim obavezama;*

- Uvecane zarade:
1) za rad na dan praznika koji je neradni dan - najmanje 110% od osnovice;
2) za rad nocu, ako takav rad nije vrednovan pri utvrdivanju osnovne
zarade - najmanje 26% od osnovice;
3) za prekovremeni rad - najmanje 26% od osnovice;
4) po osnovu vremena provedenog na radu za svaku punu godinu rada
ostvarenu u radnom odnosu kod poslodavca (minuli rad) - najmanje
0,4% od osnovice.3*

28 C|.104-123. Zakona o radu i Pravilnik o sadrZaju obracuna zarade, odnosno, naknade zarade, ,Sl. glasnik RS", br.
90/2014 i 44/2018 - dr. zakon

2 Clan 104. st. 1-3. Zakona o radu

% Clan 110. stav 1. Zakona o radu

3 Clan 106. Zakona o radu

%2 Clan 107. stav 1. Zakona o radu

% Clan 107. stav 2. Zakona o radu

34 Clan 108. stav 1. tac. 1-4. Zakona o radu



Zaposleni/a ima pravo na minimalnu zaradu za standardni uc¢inak i vreme
provedeno na radu.* To znaci da je svim zaposlenima u Srbiji garantovana
minimalna zarada (tzv. minimalac), odnosno, u pitanju je najmanji
zagarantovani iznos koji je poslodavac u obavezi da isplati zaposlenom/oj sa
punim radnim vremenom, a odreduje se na osnovu Mminimalne cene rada,
vremena provedenog na radu i poreza i doprinosa koji se placaju iz zarade.>®

3.2. Ugovori

Prilikom zaposljavanja treba da potpises ugovor sa poslodavcem. Vazno je da
znas da postoje razli¢ite vrste ugovora kojima se ureduju prava i obaveze u
vezi sa radom, a osnovna podela je na ugovore o radu kojima se zasniva radni
odnos i ugovore kojima se ne zasniva radni odnos.

Postoje razli¢ite vrste ugovora o radu:

- ugovori o radu na neodredeno i odredeno vreme;

- ugovori o radu sa punim i nepunim radnim vremenom;

- ugovor o radu na probu (tzv. probni rad), ugovor o pripravnickim radu;
- ugovor o privremenom radu;

- ugovor o radu u poslovnim prostorijama i ugovor o radu van poslovnih
prostorija.

Ovim ugovorima se zasniva radni odnos, a postoje i ugovori kojima se ne zasniva
radni odnos: ugovor o privremenim i povremenim poslovima, ugovor o delu,
ugovor o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju, ugovor o dopunskom radu.
Vazno je da znas$ da mozes da zasnujes samo jedan radni odnos. Medutim,
ugovori o radu i ugovori kojima se ne zasniva radni odnos ne isklju¢uju se
medusobno. To znaci da iako si zasnovala radni odnos, imas pravo da sa drugim
poslodavcem zakljucis neki od ugovora kojima se ne zasniva radni odnos.*8

3.21.  Ugovori kojima se zasniva radni odnos
Ugovor o radu

Osnovni ugovor kojim se regulisu prava i obaveze izmedu zaposlene osobe
i poslodavca je ugovor o radu, kojim se zasniva radni odnos.*® Vazno je da

% Podaci o minimalnoj zaradi za 2020. godinu dostupni su na: https:/www.paragraf.rs/statistika/minimalna
zarada.html

% Clan 111. st. 1.1 2. Zakona o radu

37 Branko A. Lubarda, Uvod u radno pravo — trec¢e izdanje, Univerzitet u Beogradu Pravni fakultet, Centar za
izdavastvo i informisanje, Beograd, 2015, str. 123-133

38 Vazno je da obrati$ paZznju da li u tvom ugovoru o radu postoji tzv. klauzula zabrane konkurencije, odnosno,
odredba ugovora kojom ti je zabranjeno da obavljas iste ili slicne poslove kod drugog poslodavca. To znaci da i
dalje mozes da sklopi§ ugovor sa drugim poslodavcem, ali za obavljanje drugih poslova. Cl.161.1162. Zakona o radu
% Cl. 30-47. Zakona o radu
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znas da se ovaj ugovor obavezno zaljucuje u pisanoj formi i to pre nego
sto poc¢nes da radis, kao i da moras licno da ga potpises i da dobijes svoj
primerak ugovora o radu. Ugovor o radu moZe da se zakljuci na neodredeno
ili odredeno vreme.

Ugovor o radu sadrzi:

- nazivisediste poslodavca;

- licno ime zaposlenog/e i mesto prebivalista, odnosno, boravista
zaposlenog/e;

- vrstu i stepen stru¢ne spreme, odnosno, obrazovanja zaposlenog/e, koji
su uslov za obavljanje poslova za koje se zakljuCuje ugovor o radu;

- naziviopis poslova koje zaposleni treba da obavlja;

- mesto rada;

- vrstu radnog odnosa (na neodredeno ili odredeno vreme);

- trajanje ugovora oradu na odredeno vreme i osnov za zasnivanje radnog
odnosa na odredeno vreme;

- dan pocetka rada;

- radno vreme (puno, nepuno ili skraceno);

- novc€aniiznos osnovne zarade na dan zakljuc¢enja ugovora o radu;

- elemente za utvrdivanje osnovne zarade, radnog ucinka, naknade
zarade, uvec¢ane zarade i druga primanja zaposlenog/e;

- rokove za isplatu zarade i drugih primanja na koja zaposleni/a ima
pravo;

- tragjanje dnevnog i nedeljnog radnog vremena.°

Poslodavac je duzan da na osnovu ugovora o radu ili drugog zakljucenog
ugovora o obavljanju poslova, podnese jedinstvenu prijavu na obavezno
socijalno osiguranje, najkasnije pre stupanja na rad.

VazZno je da znas da je Poreska uprava® nadlezna ako poslodavac ne
uplacéuje doprinose za obavezno socijalno osiguranje.*

Kontakt centar za savete i informacije:

0700 700 007 i 011 3310 111 , ,

40 Poslednja tri elementa ugovora o radu (italic) ne moraju da budu navedene u ugovoru o radu ako su utvrdene
zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili drugim aktom poslodavca u skladu sa zakonom, u kom
slu¢aju u ugovoru mora da se naznaci akt kojim su ta prava utvrdena u momentu zaklju¢enja ugovora o radu.

4 Poreska uprava, Ministarstvo finansija - Vlada Republike Srbije, dostupno na: https:/Awww.mfin.gov.rs/o-
ministarstvu/poreska-uprava/

%2 Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, ,Sl. glasnik RS, br. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009,
52/2011, 101/2011, 7/2012 - uskladeni din. izn., 8/2013 - uskladeni din. izn., 47/2013, 108/2013, 6/2014 - uskladeni din.
izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - uskladeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn., 7/2017 - uskladeni
din. izn., 113/2017, 7/2018 - uskladeni din. izn., 95/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn., 86/2019 i 5/2020 - uskladeni din.
izn.

4 Republika Srbija Ministarstvo finansija - Poreska uprava, dostupno na: http:/purs.gov.rs/
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Drugi ugovori kojima se zasniva radni odnos

Postoji jos nekoliko vrsta ugovora o radu kojima se zasniva radni odnos.
Ugovorom o radu moze da se ugovori probni rad, koji moZe da traje najduze
Sest meseci. Nakon isteka Sest meseci zaposleni/a ili poslodavac mogu da
otkazu ugovor o radu sa otkaznim rokom koji ne moze biti kraci od pet radnih
dana. Poslodavac je duzan da obrazlozi otkaz ugovora o radu.

Ugovor o radu na odredeno vreme zakljucuje se na odredeno vreme, za
zasnivanje radnog odnosa c¢ije je trajanje unapred odredeno. Trajanje je
unapred odredeno kada postoje objektivni razlozi koji su opravdani rokom,
izvrSenjem odredenog posla ili nastupanjem odredenog dogadaja, zbog ¢ega
se ugovor zakljucuje za vreme koje je potrebno da se posao izvrsi. Ugovor o
radu na odredeno vreme moze da traje najduze dve godine.

Radniodnossanepunimradnimvremenom moZesezasnovatiinaneodredeno
i na odredeno vreme. Zaposleni/a koji radi sa nepunim radnim vremenom ima
pravo na zaradu, druga primanja i druga prava iz radnog odnosa srazmerno
vremenu provedenom na radu.** Radni odnos za obavljanje poslova van
prostorija poslodavca obuhvata rad na daljinu i rad od kuce.

Ugovor o pripravnickom radu mogu da zasnuju poslodavac i osoba koja prvi
put zasniva radni odnos, u svojstvu pripravnika/ce, za zanimanje za koje je ta
osoba stekla odredenu vrstu i stepen strucne spreme, ako je to kao uslov za
rad na odredenim poslovima. Pripravnicki staz traje najduze godinu dana, ako
zakonom nije drukdije odredeno. Za vreme pripravnickog staza, pripravnik/ca
ima pravo na zaradu i sva druga prava iz radnog odnosa.

3.2.2. Ugovori kojima se ne zasniva radni odnos

Privremeni i povremeni poslovi

Za obavljanje poslova koji su po svojoj prirodi takvi da ne traju duze od 120 radnih
dana u kalendarskoj godini, poslodavac moze da zakljuci ugovor o obavljanju
priviemenih i povremenih poslova sa: 1) nezaposlenim licem; 2) zaposlenim/om
koji radi nepuno radno vreme - do punog radnog vremena i 3) korisnikom/com
starosne penzije.*> Poslodavac moze za obavljanje privremenih i povremenih
poslova da zakljuCi ugovor sa licem koje je Clan omladinske ili studentske
zadruge u skladu sa propisima o zadrugama.

44 Osim ako za pojedina prava zakonom, opstim aktom i ugovorom o radu nije drukcije odredeno.
4 Clan 197. Zakona o radu
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Ugovor o delu

Poslodavac moze sa odredenim licem da zaklju¢i ugovor o delu za obavljanje
poslova koji su van delatnosti poslodavca, a Ciji je predmet samostalna izrada
ili opravka odredene stvari, kao i samostalno izvréenje odredenog fizickog ili
intelektualnog posla. Ugovor o delu moze da se zakljuci i sa licem koje obavlja

umetnicku ili drugu delatnost u oblasti kulture.*®

Ugovor o struénom osposobljavanju i usavrsavanju

Ugovor o struénom osposobljavanju moze da se zaklju¢i za obavljanje
pripravnickog staza i polaganja stru¢nog ispita, kad je to predvideno kao
poseban uslov za samostalan rad u struci.¥” Ugovor o struénom usavrsavanju
moze da se zakljuci zbog stru¢nog usavrSavanja i sticanja posebnih znanja i
sposobnosti za rad u struci, odnosno, obavljanja specijalizacije, za vreme
utvrdeno programom usavrsavanja ili specijalizacije. Poslodavac moze licu
na stru¢nom osposobljavanju ili usavrsavanju da obezbedi nov€anu naknadu
i druga prava, u skladu sa zakonom, opstim aktom ili ugovorom o stru¢nom
osposobljavanju i usavrsavanju, a ova novcana naknada ne smatra se zaradom.

Ugovor o dopunskom radu

Zaposleni koji radi sa punim radnim vremenom moze da zakljuci ugovor o
dopunskom radu sa drugim poslodavcem, a najvise do jedne trec¢ine punog
radnog vremena.“® Ugovorom o dopunskom radu utvrduje se pravo na nov€anu
naknadu i druga prava i obaveze po osnovu rada.

3.2.3. lzmene ugovora o radu

Izmene ugovora o radu vrSe se aneksom ugovora o radu. Poslodavac moze da
ponudi izmenu ugovorenih uslova rada:*®

— radi premestaja na drugi odgovarajucéi posao,*® zbog potreba procesa i
organizacije rada;

— radi premestaja u drugo mesto rada kod istog poslodavca;

— radi upucivanja na rad na odgovarajuci posao kod drugog poslodavca;

- ako je zaposlenom/oj koji je visak obezbedio ostvarivanje mera
zaposljavanja - premestaj na druge poslove, rad kod drugog poslodavca,
prekvalifikacija ili dokvalifikacija, nepuno radno vreme ali ne krac¢e od
polovine punog radnog vremena i sl;

4 Clan 199. Zakona o radu

%7 Clan 201. Zakona o radu

48 Clan 202. Zakona o radu

“ CI171-174. Zakona o radu

50 Odgovaraju¢im poslom smatra se posao za Cije se obavljanje zahteva ista vrsta i stepen stru¢ne spreme koji su

utvrdeni ugovorom o radu.

23
—



— radi promene elemenata za utvrdivanje osnovne zarade, radnog ucinka,
naknade zarade, uvecane zarade i drugih primanja zaposlenog koji su
sadrzani u ugovoru o radu;

— u drugim slucajevima utvrdenim zakonom, opstim aktom i ugovorom
o radu.

Treba da znas da je poslodavac duzan da ti uz aneks ugovora o radu dostavi
pisano obavestenje koje sadrzi: razloge za ponudeni aneks ugovora, rok u
kome treba da se izjasnis, koji ne moze biti kra¢i od osam radnih dana, kao i
pravne posledice koje mogu da nastanu nepotpisivanjem aneksa ugovora.

Ako potpises aneks ugovora u ostavljenom roku, imas pravo da pred sudom
osporavas zakonitost tog aneksa. Takode, ako odbijes ponudu aneksa ugovora,
imas pravo da u sudskom postupku povodom otkaza ugovora o radu osporavas
zakonitost aneksa ugovora. Vazno je da znas da se smatra da si odbila ponudu
aneksa ugovora, ako ne potpises aneks ugovora u ostavljenom roku.

U slucaju da je potrebno da se neki posao izvrSi bez odlaganja, poslodavac
moze da te privremeno premesti na druge odgovarajuée poslove na osnovu
reSenja, bez ponude aneksa ugovora, najduze 45 radnih dana u periodu od 12
meseci. U slucaju premestaja, zadrzavas svoju osnovnu zaradu ako je to za tebe
povoljnije. Pored toga, poslodavac moze da te premesti u drugo mesto rada:
1) ako je delatnost poslodavca takve prirode da se rad obavlja u mestima van
sedista poslodavca i 2) ako je udaljenost od mesta u kome radis do mesta u
koje se premestas na rad manja od 50 km i ako je organizovan redovan prevoz
koji omogucava blagovremeni dolazak na rad i povratak sa rada i obezbedena
naknada troskova prevoza u visini cene prevozne karte u javnom saobracaju.

3.3. Specifiénosti zaposljavanja osoba sa invaliditetom

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom®
propisane su odredene specificnosti zaposljavanja osoba sa invaliditetom,
koje ti mogu biti vazne prilikom zaposljavanja. Zakon je donet sa idejom
poboljSavanja polozaja osoba sa invaliditetom na trzistu rada i zasniva se na
nacelima: postovanja ljudskih prava i dostojanstva osoba sa invaliditetom;
uklju¢enosti u sve sfere drustvenog zivota na ravnopravnoj osnovi, u skladu
sa profesionalnim sposobnostima; podsticanja zaposlenosti osoba sa
invaliditetom na odgovaraju¢im radnim mestima i u odgovaraju¢im uslovima
rada; zabrane diskriminacije osoba sa invaliditetom; jednakih prava i obaveza i
rodne ravnopravnosti osoba sa invaliditetom.>?

51 ,Sl. glasnik RS*, br. 36/2009 i 32/2013
%2 Clan 2. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo&ljavanju osoba sa invaliditetom

24
—



Vazno je da znas da je ovaj zakon donet 2009. godine i da su neke odredbe
i reSenja prevazideni i zastareli, odnosno, nisu u skladu sa medunarodnim
standardima u vezi sa pravima osoba sa invaliditetom. Najvaznije odredbe ovog
zakona su predstavljene dalje u tekstu.

Prava osoba sa invaliditetom® Obaveze osoba sa invaliditetom™

Utvrdivanje statusa i procenu radne
sposobnosti

Podsticanje zaposSljavanja, radne i
socijalne ukljucenosti i afirmaciju
jednakih mogucnosti na trzistu rada

Mere i aktivnosti profesionalne
rehabilitacije

Zaposljavanje pod opstim uslovima

Zaposljavanje pod posebnim uslovima

Mere aktivne politike zaposljavanja

Zaposljavanje u posebnim
organizovanim oblicima zaposljavanja
i radnog angazovanja osoba sa

Odazivanje na poziv za procenu
radne sposobnosti i utvrdivanje
statusa

UkljucCivanje u obrazovanje,
Skolovanje, usavrsavanje, stru¢no
osposobljavanje i obuku

Aktivho trazenje zaposlenja

Prihvatanje profesionalne
rehabilitacije

Saradnja sa stru¢nim radnicima u
toku profesionalne rehabilitacije,
zaposljavanja i rada i poStovanje
radne i tehnoloske discipline
Prihvatanje mera aktivne politike
zaposljavanja

Prihvatanje zaposlenja, u skladu
sa profesionalnim sposobnostima

invaliditetom

*Clan 6. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom
*Clan 7. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom

Nacionalna sluzba za zaposljavanje obavlja poslove podsticanja zaposljavanja
osoba sa invaliditetom, a to su sledeci poslovi:*® afirmacija jednakih mogucénosti
osoba sa invaliditetom na trziStu rada; organizovanje i sprovodenje mera i
aktivnostiprofesionalnerehabilitacije;ostvarivanje pravanamereaktivne politike
zaposljavanja, odnosno, mere za podsticanje samozaposljavanja i zaposljavanja
osoba sa invaliditetom; obezbedivanje tehnicke, stru¢ne i finansijske podrske
za prilagodavanje poslova, radnog mesta ili poslova i radnog mesta, ukljucujudi
i tehnicka i tehnoloska pomagala u cilju povec¢anja mogucénosti zaposljavanjaiili
odrzanja zaposlenja osoba sa invaliditetom; prac¢enje efekata radne i socijalne
ukljucenosti osoba sa invaliditetom; saradnja sa organizacijama i udruzenjima
osoba sa invaliditetom, poslodavcima i drugim organima i organizacijama u

53 C1.10. i 11. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba sa invaliditetom
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cilju podsticanja zaposljavanja i uklju¢enosti osoba sa invaliditetom, kao i drugi
poslovi koji se obavljaju s ciljem povecanja zaposlenosti i ukljucivanja osoba sa
invaliditetom na trziste rada.

Profesionalna rehabilitacija osoba sa invaliditetorn podrazumeva
organizovanje i sprovodenje programa mera i aktivnosti u cilju osposobljavanja
za odgovarajuci posao, zaposljavanja, odrzanja zaposlenja, napredovanja ili
promene profesionalne karijere,> kao Sto su:

— karijerno vodenje, profesionalno informisanje, savetovanje i individualni
plan zaposljavanja;

— radno osposobljavanje, dokvalifikacija, prekvalifikacija i programi za
sticanje, odrzavanje i unapredivanje radnih i radno-socijalnih vestina i
sposobnosti;

— pojedina¢ne i grupne, opste i prilagodene programe za unapredenje
radno-socijalne integracije;

— razvoj motivacije, tehni¢ka pomo¢, stru¢na podrska, pracenje i procena
rezultata profesionalne rehabilitacije;

— individualni savetodavni rad, koji uklju¢uje pomo¢ u prihvatanju
sopstvenog invaliditeta sa stanovista mogucnosti ukljucivanja u rad i
pojedine mere profesionalne rehabilitacije;

— edukacija i trening seminari za poslodavce, struc¢na lica za radno
osposobljavanje i profesionalnu rehabilitaciju osoba sa invaliditetom i
druga lica;

— predlozi i obuka za primenu adekvatnih tehnickih i tehnoloskih reSenja
u cilju podizanja efikasnosti osobe sa invaliditetom u u¢enju i radu, kao
i sluzbe podrske.*®

@ )

VazZnoje da znas da svaki poslodavac koji ima najmanje 20 zaposlenih,
ima obavezu da zaposli odredeni broj osoba sa invaliditetom.

- Poslodavac kojiima od 20 do 49 zaposlenih duzan je daima zaposlenu
jednu osobu sa invaliditetom

- Poslodavac koji ima 50 i vise zaposlenih duzan je da ima najmanje
dve zaposlene osobe sa invaliditetom, a na svakih narednih zapocetih

50 zaposlenih, po jednu osobu sa invaliditetom.*® , ’
L

s4 Clan 12. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba sa invaliditetom
55 Clan 13. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS$ljavanju osoba sa invaliditetom
56 Clan 24. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom
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Uloga Nacionalne sluZbe za zaposljavanje

U cilju podsticanja i pruzanja podrske u zaposljavanju osoba sa invaliditetom,
Nacionalnasluzba za zaposljavanje sprovodi mere aktivne politike zaposljavanja
koje obuhvataju mere i programe profesionalne rehabilitacije, kao i programe
podsticanja zaposljavanja za nezaposlene osobe sa invaliditetom i poslodavce.””
Javni pozivi za sve programe raspisuju se na godisnjem nivou.

Nacionalna sluzba za zaposSljavanje pruza podrsku poslodavcima prilikom
zaposljavanja osoba sa invaliditetom kroz refundaciju troskova podrske
osobama sa invaliditetom koje se zaposljavaju pod posebnim uslovima.
Refundacija troskova poslodavcima je svojevrstan podsticaj za zapoSljavanje
osoba sa invaliditetom. Postoji nekoliko razlicitin programa namenjenih
poslodavcima, koji su ukratko predstavljeni dalje u tekstu.

- Radna asistencija — refundacija troskova zarade licu angazovanom na
pruzanju podrske na radnom mestu

Ukoliko je osobi sa invaliditetom potrebna stru¢na podrska na radnom mestu,
poslodavac moze ostvariti pravo na refundaciju troskova zarade za lice koje je
angazovano na pruzanju stru¢ne podrske novozaposlenojosobisa invaliditetom
(radni asistent/kinja), samo za vreme dok pruza stru¢nu pomo¢, a najduze 12
meseci.

- Refundacija primerenih troskova prilagodavanja radnog mesta

Ukoliko je osobi sa invaliditetom potrebno prilagodavanje radnog mesta,
poslodavac moze ostvariti pravo na refundaciju primerenih troskova
prilagodavanja radnog mesta u jednokratnom iznosu. Pod prilagodavanjem
radnog mesta podrazumeva se tehniCko i tehnoloSko opremanje radnog
mesta, sredstava za rad, prostora i opreme u skladu sa mogucnostima i
potrebama zaposlene osobe sa invaliditetom. Refundacija primerenih troskova
prilagodavanja radnog mesta moze se odobriti poslodavcu u jednokratnom
iznosu do 400.000,00 dinara po osobi sa invaliditetom.

- Subvencija zarade za osobe sa invaliditetom bez radnog iskustva

Poslodavac koji na neodredeno vreme zaposli osobu sa invaliditetom bez
radnog iskustva, ima pravo na subvenciju zarade za tu osobu, u trajanju od 12
meseci od dana zasnivanja radnog odnosa sa osobom sa invaliditetom.

- Subvencija za zapodljavanje nezaposlenih lica iz kategorije teze
zaposljivih na novootvorenim radnim mestima

Subvencija se odobrava poslodavcima iz privatnog sektora, u jednokratnom
iznosu, radi zaposljavanja nezaposlenih lica iz kategorije teze zaposljivih, koji su
prijavljeni na evidenciju NSZ.

57 Zaposlite osobu sa invaliditetom, Nacionalna sluzba za zapoéljavanje, dostupno na: http:/www.nsz.gov.rs/live/

nudite-posao/podrska-poslodavcima/zaposlite_osobu_sa_invaliditetom.cid224
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- Program javnih radova na kojima se angaZuju nezaposlene osobe sa
invaliditetom

Program se realizuje u cilju oCuvanja i unapredenja radnih sposobnosti,
odnosno, radno-socijalne integracije osoba sa invaliditetom na trzistu rada, kao
i ostvarivanja odredenog drustvenog interesa. Javni rad sprovodi poslodavac
(izvodac javnih radova) koga odreduje NSZ na osnovu javnog konkursa. Javni
radovi se mogu sprovoditi u oblastima socijalne zastite i humanitarnog rada;
kulturne delatnosti; odrzavanja i obnavljanja javne infrastrukture i odrzavanja i
zastite zivotne sredine i prirode.

- Program stru¢ne prakse

Program podrazumeva stru¢no osposobljavanje nezaposlene osobe za
samostalan rad u struci za koju je ste¢ena odgovaraju¢a kvalifikacija, radi
obavljanja pripravnickog staza, odnosno, sticanja uslova za polaganje stru¢nog
ispita, kada je to propisano kao poseban uslov za samostalan rad u struci.

- Program sticanja prakti¢nih znanja

Program podrazumeva sticanje praktiénih znanja i vestina nezaposlenog/e
obavljanjem konkretnih poslova kod poslodavca u privatnom sektoru. U
program se mogu ukljuciti nezaposlene osobe bez zavrsene srednje Skole,
odnosno, bez kvalifikacija, ukljucujuci i osobe koje su zavrsile funkcionalno
osnovno obrazovanje odraslih; osobe iz kategorije viskova zaposlenih i osobe
koje se nalaze na evidenciji nezaposlenih NSZ duze od 18 meseci, sa najmanje
srednjim nivoom kvalifikacija, bez obzira na vrstu kvalifikacije i radno iskustvo,
a koja nemaju adekvatna i primenljiva znanja, vestine i kompetencije za
obavljanje konkretnih poslova.

- Program pripravnika za nezaposlena lica sa visokim nivoom kvalifikacija

Program podrazumeva struéno osposobljavanje nezaposlenog/e za
samostalan rad u struci za koju je stecen visok nivo kvalifikacije, radi obavljanja
pripravnickog staza, odnosno, sticanja uslova za polaganje struc¢nog ispita,
kada je to propisano kao poseban uslov za rad na odredenim poslovima, uz
zasnivanje radnog odnosa.

- Program pripravnika za nezaposlenalica sa srednjim nivoom kvalifikacija

Program podrazumeva stru¢no osposobljavanje nezaposlenog/e za samostalan
rad u struci za koju je steCena odgovarajuca kvalifikacija, radi obavljanja
pripravnickog staza, odnosno sticanja uslova za polaganje struc¢nog ispita,
kada je to propisano kao poseban uslov za rad na odredenim poslovima, uz
zasnivanje radnog odnosa.

- Program obuke na zahtev poslodavca

Program podrazumeva uc¢esce u finansiranju programa obuke nezaposlenog/e
radi sticanja znanja i vestina potrebnih za obavljanje poslova na konkretnom

28
—



radnom mestu, ukoliko na evidenciji nezaposlenin NSZ nema osobe sa
potrebnim znanjima i vestinama, odnosno, postojeca znanja i vesStine ne
odgovaraju potrebama konkretnog radnog mesta.

Mere nacionalne sluZbe za zaposljavanje u 2019. godini®

Tokom 2019. godine u mere je ukljuceno 8.899 nezaposlenih osoba sa
invaliditetom.

Ukupno Od toga
Mera osoba sa Zena sa
invaliditetom | invaliditetom
Obuka za aktivno trazenje posla 1.635 710
Trening samoefikasnosti 19 69

Radionica za prevladavanje stresa usled

gubitka posla 30 16
Klub za trazenje posla 253 136
Sajam zaposljavanja 3.821 1.727
Obuka za razvoj preduzetnistva 299 123
Program stru¢ne prakse 20 12
Program pripravnika za mlade sa visokim 3 1
obrazovanjem

Program pripravnika za nezaposlene sa 9 4
srednjim obrazovanjem

Program sticanja prakti¢nih znanja za

nekvalifikovana lica, viskove zaposlenih i 9 1
dugoro&no nezaposlene

Obuke za trziste rada 440 251
Obuke na zahtev poslodavca 20 8
Subvencija za samozaposljavanje 98 45
Subvencija za zaposljavanje nezaposlenih

lica iz kategorije teze zaposljivih 359 190
Subvencija zarade za osobe sa

invalidite{com bez radnog iskustva =36 258
Refundacija primerenih troskova 19 g
prilagodavanja radnog mesta

Refundacija troskova zarade licu

angazovanom na pruzanju podrske — 3] 10
radna asistencija

Javni radovi 1198 552

8 |zvestaj o radu Nacionalne sluZbe za zaposljavanje za 2019. godinu, op. cit.
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Pored zaposljavanja kod poslodavca, jedna od mogucénosti koja ti stoji na
raspolaganju je samozaposljavanje. Ukoliko zelis da pokrenes sopstveni posao,
mozes da iskoristis podrsku Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, koja se sastoji
U obuci za zapocinjanje sopstvenog posla i finansijskoj podrSci — subvenciji
za samozaposljavanje® ili isplati nov€ane naknade u jednokratnom iznosu za
samozaposljavanje.®°

Ko mozZe da dobije subvenciju za samozaposljavanje?

Subvencija za samozaposljavanje je namenjena nezaposlenim osobama koje su
prijavljenenaevidencijuNSZ, kojeimajuzavrSenuobukuzarazvojpreduzetnistva
po planu i programu obuke u organizaciji NSZ ili druge odgovarajuce
organizacije i koje su ispunile ranije obaveze i izmirile sva dugovanja prema
NSZ, ukoliko su obaveze i dugovanja postojali. Pravo na subvenciju moze se
ostvaritii udruzivanjem vise nezaposlenih, koje u tom sluc¢aju osnivaju privredno
drustvo u kome ¢e se samozaposliti. Ukoliko se vise nezaposlenih udruzi, svaka
osoba pojedinac¢no podnosi zahtev za samozaposljavanje i ostvarivanje prava
na subvenciju.

Koliki je iznos subvencije?

Subvencija za samozaposljavanje u 2020. godini dodeljivala se u jednokratnom
iznosu od 250.000,00 dinara, odnosno, 270.000,00 dinara za nezaposlene
osobe sa invaliditetom. Ova sredstva mozes da iskoristi$ za osnivanje radnje,
zadruge ili drugog oblika preduzetnistva, kao i za osnivanje privrednog drustva,
pod uslovom da zasnujes radni odnos u privrednom drustvu.

Dokumentacija koja je neophodna za podnosenje zahteva

— popunjen zahtev na propisanom obrascu NSZ, sa biznis planom;

— obavestenje o ranije primljenoj drZavnoj pomoci male vrednosti, na
propisanom obrascu NSZ;

— dokaz o zavrsenoj obuci za razvoj preduzetnistva, ukoliko obuka nije
zavrsena u organizaciji NSZ;

— dokaz o viasnistvu poslovnog prostora, ukoliko podnosilac/teljka zahteva
poseduje poslovni prostor;

— osobe sa invaliditetom dostavijaju resenje o utvrdivanju invaliditetaq,
odnosno, resenje o proceni radne sposobnosti i mogucnosti zaposlenja ili
odrzanja zaposlenja.

Ugovor o dodeli subvencije

Ukoliko ti subvencija bude odobrena, potpisac¢es ugovor sa NSZ. Medutim,
pre zakljuCivanja ugovora, potrebno je da registrujes preduzetnicku radnju ili
privredno drustvo, Sto podrazumeva upis u registar, a nakon toga registraciju

59 Subvencua za samozaposljavanje, NaC|onaIna sluzba za zaposljavanje, dostupno na: http://www.nsz.gov.rs/live/
it lj

€ pokreni sopstveni posao, Nacionalna sluzba za zaposljavanje, dostupno na: http:/www.nsz.gov.rs/live/trazite-
posao/dok-trazite-posao/programi/pokreni-sopstveni-posao.cid205
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kod Poreske uprave (dobijanje PIB-a), otvaranje racuna u poslovnoj banciisli¢no.
Za zakljucivanje ugovora je neophodno da podneses slede¢u dokumentaciju:
— fotokopija resenja nadleZznog organa o upisu u registar, ukoliko nije
registrovan u Agenciji za privredne registre;
— fotokopija potvrde o izvrsenoj registraciji kod Poreske uprave (obrazac
REG);
— fotokopija kartona deponovanih potpisa kod poslovne banke;
- fotokopija/ocitana licna karta;
— sredstva obezbedenja ispunjenja ugovornih obaveza;
- fotokopija/ocitana liéna karta Ziranta/kinje;
— drugi dokazi u zavisnosti od statusa Ziranta/kinje.

Vazno je da znas da ukoliko dobijes subvenciju za samozaposljavanje imas
obavezu da obavljas registrovanu delatnost i da po tom osnovu izmirujes
doprinose za obavezno socijalno osiguranje najmanje 12 meseci, pocevsi od
dana otpocinjanja obavljanja delatnosti. Pored toga, imas obavezu da omogucdis
NSZ pracenje realizacije ugovornih obaveza i uvid u obavljanje delatnosti, kao i
da dostavis dokaze o realizaciji ugovornih obaveza.

Nacionalna sluzba za zaposljavanje objavljuje javne pozive nezaposlenima za
dodelu subvencije za samozaposljavanje jednom godisnje. Konkurs za 2020.
godinu raspisan je u februaru i bilo je moguce konkurisati do kraja aprila 2020.
godine.’' Pored toga, javne konkurse za dodelu subvencija za samozaposljavanje
raspisuje AP Vojvodina,®?kaoijedinice lokalne samouprave, na primer Beograd,®®
Pancevo,* Nis,% Kragujevac®® i Prijepolje.’”

¢ Javni poziv nezaposlenima za dodelu subvencije za samozaposljavanje u 2020. godini — zatvoren, Nacionalna
sluzba za zaposljavanje, Beograd, 28.02.2020, dostupno na: http:/Awww.nsz.gov.rs/live/info/konkursi/konkurs-nsz/
javni_poziv_nezaposlenima_za_dodelu_subvencije_za_samozapo_ljavanje_u_2020._godini.cid64120?page=0

62 Javni oglas za dodelu subvencija za samozaposljavanje u AP Vojvodini u 2020. godini, Pokrajinski sekretarijat
za privredu i turizam, 06.03.2020, dostupno na: http:/www.sprivivojvodina.gov.rs/index.php/lat/konkursil/javni-
pozivil/88-javni-pozivi-latinica/1426-6-mart-2020-javni-oglas-za-dodelu-subvencija-za-samozaposljavanje-u-ap-
vojvodini-u-2020-godini

Javni konkursi - AP Vojvodina, Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Novi Sad, 06.03.2020, dostupno na: http:/Awww.
nsz.gov.rs/live/info/konkursi/javni_konkursi_-_ap_vojvodina.cid64422?languageld=4

8 Javni poziv nezaposlenima za dodelu subvencije za samozaposljavanje, Gradska uprava Grada Beograda -
Sekretarijat za privredu i Nacionalna sluzba za zaposljavanje - filijala za grad Beograd, 11.06.2019, dostupno na:
http://www.beograd.rs/lat/gradski-oglasi-konkursi-i-tenderi/1761581-javni-poziv-nezaposlenima-za-dodelu-
subvencije-za-samozaposljavanje/

64 Javni poziv za dodelu subvencije po¢etnicima/poetnicama u biznisu — samozaposljavanje u 2020. godini,
Grad Pancevo - sekretarijat za privredu i ekonomski razvoj Gradske uprave grada Panceva, dostupno na: http:/
www.pancevo.rs/konkursi-i-javni-pozivi/javni-poziv-za-dodelu-subvencije-pocetnicima-pocetnicama-u-biznisu-
samozaposljavanje-u-2020-godini/2cir=lat

% Javni poziv nezaposlenima za dodelu subvencije za samozaposljavanje u 2019. godini, Nacionalna sluzba za
zapoéljavanje i grad Nig, dostupno na: http:/www.gu.ni.rs/wp-content/uploads/Javni-poziv-nezaposlenima-za-
dodelu-subvencije-za-samozapo%C5%Alljavanje-u-2019.-GRAD-NI%C5%A0.pdf

% Javni poziv nezaposlenima za dodelu subvencije za samozaposljavanje u 2020. godini, Grad Kragujevac,
08.06.2020, dostupno na: https:/www.kragujevac.rs/javni-poziv-nezaposlenima-za-dodelu-subvencije-za-
samozaposljavanje-u-2020-godini/

& Obavestenja 2019, Opétina Prijepolje, dostupno na: http:/Awww.opstinaprijepolje.rs/OpstinaPrijepolje-
Obave%C5%Aletenja-2017 472 cir?fbclid=IwAR38Qt8jgSfNTzIluBQIfdsYsgoNVswUvssCrSX
ro60DIASWFKURUQVIRYM
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Prilikom zaposljavanja i na radnom mestu, mogu ti se desiti i odredene
neprijatnostii krsenja prava. U ovom delu je ukratko predstavljeno kome mozes
da se obrati$ i prijavis odredene nepravilnosti, kao i kako da ostvaris zastitu od
diskriminacije na radu i mobinga, ukoliko budes izlozena ovim nedozvoljenim
postupanjima.

Vedéinu nepravilnosti naradui u vezi saradom mozes da prijavis Inspektoratu
za rad. Aktivnosti Inspektorata za rad u oblasti radnih odnosa i bezbednosti i
zdravlja na radu usmerene su ka suzbijanju rada ,na crno®, smanjenju broja
povreda na radu i radno-pravnoj zastiti zaposlenih i radno angazovanih lica
(neisplatazarada, nedostavljanje obracunazarade, diskriminacija, prekovremeni
rad i dr).®8

Radom ,na crno* krSe se osnovni principi dostojanstvenog rada i ugrozava
ostvarivanje osnovnih socijalnoekonomskih prava gradana,® a naj¢eséi pojavni
oblici su:

- Obavljanjerada bezzakljucenog ugovoraoraduibez prijave naobavezno
socijalno osiguranje;

- Neprijavljivanje radnika;

- Isplac¢ivanje zaradeilidela zarade ,na ruke”, bez obracuna i uplate poreza

i doprinosa;
- Neisplac¢ivanje uvecane zarade (prekovremeni rad, rad noc¢u, smenski
rad).

VazZno je da znas da Inspektorat za rad mozes da pozoves na sledece
brojeve telefona:

011 2017 485 ili 011 2017 495
Rad na crno mozes da prijavis popunjavanjem onlajn prijave koja
je dostupna: https:/recineradunacrno.rs/prijavi-rad-na-crno/ il
besplatnim pozivom na broj:

0800 300 307

Ako nisi zadovoljina postupanjem inspektora/ke za rad, mozes se
obratiti Grupi unutrasnje kontrole inspekcije pri Ministarstvu za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja na mejl adresu:

kontrola@minrzs.gov.rs

- 9

% |nspektorat za rad, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, dostupno na: https:/Awww.
minrzs.gov.rs/sr/struktura/organi-uprave-u-sastavu-ministarstva/inspektorat-za-rad

% Da li postojis? Reci NE radu na crno, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, dostupno na:
https://recineradunacrno.rs/wp-content/uploads/2019/01/Online-brochure.pdf
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5.1. Diskriminacija na radu

Diskriminacija u Srbijije zabranjena Ustavom, Zakonom o zabrani diskriminacije,
Zakonom o spreCavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, Zakonom o
ravnopravnosti polova, a antidiskriminacione odredbe su sadrzane u mnogim
zakonima, ukljucujuci i Zakon o radu.

Zabranjena je neposredna i posredna diskriminacija lica koja traze zaposlenje,
kao i zaposlenih, s obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu, boju koze, starosno doba,
trudnocu, zdravstveno stanje, odnosno, invaliditet, nacionalnu pripadnost,
veroispovest, bracni status, porodi¢ne obaveze, seksualnu orijentaciju, politicko
ili drugo uverenje, socijalno poreklo, imovinsko stanje, ¢lanstvo u politickim
organizacijama, sindikatima ili neko drugo li¢no svojstvo.”

Vaznojedaznas dajesustinadiskriminacije u nejednakom postupanju
prema jednakima i u jednakom postupanju prema nejednakima.

%

Neposredna (direktna) diskriminacija postoji kada se prema licu ili grupi
lica koja se nalaze u istoj ili slicnoj situaciji sa drugim licima postupa gore
(nepovoljnije) i to zbog nekog njihovog licnog svojstva:

- U oglasu za posao koji uspesno moze da obavlja svako ko je radno
sposobno, trazi se osoba do 30 godina, Cime se svi stariji od 30 godina
iskljucuju.”

Posredna (indirektna) diskriminacija postoji kada se prema licu ili grupi lica
postupa onako kako se postupa i prema drugima, iako se oni, zbog nekog svog
licnog svojstava, nalaze u razli¢itoj poziciji u odnosu na druge:

- Poslodavac trazi da zaposleni koji rade na kasi stoje. Ovo pravilo vazi za
sve, ali ono nesrazmerno pogada osobe sa invaliditetom, starije osobe
i osobe koje imaju zdravstvene probleme zbog kojih ne mogu ili im je
oteZano da stoje. Pri tome, u pitanju je posao koji moZe uspesno da se
obavlja i u sedecem polozaju.

U prvom slucaju diskriminacija se ogleda u tome sto se prema osobi nejednako
(nepovoljnije) postupa zbog nekog njenog licnog svojstva, dok je u drugom
sluc¢aju sustina diskriminacije u tome da se prema osobi jednako postupa, ali
takvo postupanje proizvodi razli¢ite (nepovoljnije) posledice u odnosu na tu
osobu zbog nekog njenog licnog svojstva koje se nije uzelo u obzir. Zajednicki

7 Clan 18. Zakona o radu
7' Nevena Petrusi¢ i Kosana Beker, Praktikum za zastitu od diskriminacije, Partneri za demokratske promene
Srbija i Centar za alternativno resavanje sukoba, Beograd, 2012
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im je krajnji rezultat — osoba je u nepovoljnijem polozaju u odnosu na druge, a
izvor te nejednakosti je neko njeno li€no svojstvo.”

Zene sa invaliditetom su u poveéanom riziku od diskriminacije u
svim sferama drustvenog i privatnog Zivota, uklju¢ujuci sferu rada

i zaposljavanja, zbog svog pola/roda i invaliditeta.

Diskriminacija u sferi zaposljavanja i radnih odnosa je zabranjena, a u Zakonu o
radu je izriCito navedeno da se ova zabrana odnosi na:

- uslove za zaposljavanje i izbor kandidata/kinje za obavljanje odredenog
posla;

- uslove rada i sva prava iz radnog odnosa;
- obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje;
- napredovanje na poslu;

- otkaz ugovora o radu.”®

Pored toga, vazno je da znas da je zabranjeno uznemiravanje i seksualno
uznemiravanje.

Uznemiravanje je svako neZeljeno ponasanje zasnovano na nekom licnom
svojstvu Ciji je cilj povreda dostojanstva ili koje predstavlja povredu dostojanstva
osobe koja trazi zaposlenje, kao i zaposlene osobe, a koje izaziva strah ili stvara
neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.”

Seksualno uznemiravanje je svako verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje
Ciji je cilj povreda dostojanstva ili koje predstavlja povredu dostojanstva osobe
koja trazi zaposlenje, kao i zaposlene osobe u sferi polnog Zivota, a koje izaziva
strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

Vazno je da znas da je pravljenje razlike ponekad dozvoljeno, odnosno,
ne smatra se diskriminacijom. Takva je situacija sa praviljenjem razlike,
isklju¢ivanjem ili davanjem prvenstva u odnosu na odredeni posao, kada je
priroda posla takva ili se posao obavlja u takvim uslovima da karakteristike
povezane sa nekim licnim svojstvom predstavljaju stvarni i odlucujuci uslov

72 |bid.
7 Clan 20. Zakona o radu
7 Clan 21. Zakona o radu
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obavljanja posla, a svrha koja se time Zeli postici je opravdana.”

- Za odredene poslove, kao sto su poslovi koji se obavijaju na velikim
visinama, potrebne su odredene fiziCke i zdravstvene predispozicije.
Takode, ukoliko je potrebno zaposliti vrisnjackog edukatora/ku, moze se
postaviti uslov koji se odnosi na starosno doba.

Zastita od diskriminacije

Zastita od diskriminacije na radu moze se ostvariti pred Poverenikom za zastitu
ravnopravnosti i pred sudom.

Prituzbu zbog diskriminacije na radu mozes podneti Povereniku za
zastitu ravopravnosti. Postoji obrazac prituzbe, koji je napravljen kako bi se
diskriminisanim osobama pomoglo kada traze zastitu jer je obrazac prituzbe
svojevrstan vodi¢ koji upucuje koji su podaci potrebni. Obrazac se moze
preuzeti sa sledeceg linka: http://ravnopravnost.gov.rs/diskriminacija/prituzba-
zbog-diskriminacije/, a dostupan je na srpskom i na nekoliko manjinskih jezika.
Prituzbu mozes podneti i u slobodnoj formi, ali vazno je da znas da prituzba
mora biti potpisana i da treba da sadrzi sledece informacije da bi se po njoj
moglo postupati:

- Tvoji podaci (ime i prezime, adresa, telefon, mejl);

- Podaci o diskriminatoru (osoba ili pravno lice, adresa i drugi podaci);
- Opis dogadaja (Sta se dogodilo, na koji nacin si diskriminisana);

- Dokaze, ukoliko ih posedujes (isprave, svedoci i sl).”®

Postupak pred Poverenikom za zastitu ravnopravnosti je veoma brz (90 dana) i
potpuno je besplatan.

Pored toga, imas mogucénost da pred sudom trazis zastitu od diskriminacije.””
Nadlezan je viSi sud u mestu tvog prebivalista ili u mestu sedista poslodavca.
Zastita se trazi podnoSenjem tuzbe protiv poslodavca. Postupak pred sudom
duze traje, nije besplatan, mnogo je formalniji u poredenju sa postupkom pred
Poverenikom za zastitu ravnopravnosti i uglavnom ce ti biti neophodna strucna
(advokatska) podrska.

75 Clan 22. Zakona o radu. Odredbe zakona, opsteg akta i ugovora o radu koje se odnose na posebnu zastitu
i pomoc¢ odredenim kategorijama zaposlenih, a posebno one o zastiti osoba sa invaliditetom, Zena za vreme
porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta, posebne nege deteta, kao i odredbe koje se odnose na
posebna prava roditelja, usvojitelja, staratelja i hranitelja — ne smatraju se diskriminacijom.

76 Prituzba zbog diskriminacije, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, dostupno na: http:/ravnopravnost.gov.rs/
diskriminacija/prituzba-zbog-diskriminacije/

77 Sudska zaétita od diskriminacije, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, dostupno na: http:/ravhopravnost.gov.rs/
diskriminacija/gradjanskopravna-zastita-od-diskriminacije/
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5.2. Mobing - zlostavljanje na radu

Zakonom o spreCavanju zlostavljanja na radu zabranjen je bilo koji vid
zlostavljanja na radu i u vezi sa radom (tzv. mobing).”®

Zlostavljanje™ jeste svako aktivno ili pasivho ponasanje prema zaposlenom/
oj ili grupi zaposlenih kod poslodavca koje se ponavlja, Ciji je cilj ili predstavlja
povredu dostojanstva, ugleda, licnog i profesionalnog integriteta, zdravlja,
polozaja zaposlenog i koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili
uvredljivo okruzenje, pogorsava uslove rada ili dovodi do toga da se zaposleni/a
izoluje ili navede da na sopstvenu inicijativu raskine radni odnos ili otkaze
ugovor o radu ili drugi ugovor. Zlostavljanje je i podsticanje ili navodenje
drugih na ovakvo ponasanje. Izvr§iocem zlostavljanja smatra se poslodavac sa
svojstvom fizickog lica ili odgovorno lice kod poslodavca sa svojstvom pravnog

lica, zaposleni/a ili grupa zaposlenih kod poslodavca koji vrée zlostavljanje.

Vazno je da znas da je poslodavac duzan da te pisanim putem obavesti
o zabrani vrsenja zlostavljanja i pravima, obavezama i odgovornostima
zaposlenog i poslodavca u vezi sa zabranom zlostavljanja, pre stupanja na rad.
Takode, poslodavac je duzan da sprovodi mere obavesStavanja i osposobljavanja
zaposlenih i njihovih predstavnika/ca da prepoznaju uzroke, oblike i posledice
vrsenja zlostavljanja.t® Kao zaposlena, imas obavezu da se uzdrzis od ponasanja
koje predstavlja zlostavljanje i ponasanja koje predstavlja zloupotrebu prava
na zastitu od zlostavljanja, a u suprotnom ¢es biti odgovorna za nepostovanje
radne discipline, odnosno, povredu radne duznosti.?

Zastita od zlostaviljanja na radu

Prvi korak u ostvarivanju zastite od zlostavljanja na radu jeste pokretanje
postupka zastite od zlostavljanja kod poslodavca. Ukoliko je zlostavlja/ica sam
poslodavac ili direktor/ka, moze$ da pokrenes ovaj postupak, ali mozes i odmah
da se obratis sudu za zastitu od mobinga.®?

Postupak se pokrece podnosenjem pisanog zahteva za zastitu od zlostavljanja
na radu, koji podnosis poslodavcu, direktoru/ki ili osobi koja je ovladéena za
prijem zahteva.?* Vazno je da znas da zahtev mozes da podneses$ u roku od
Sest meseci od kada si poslednji put pretrpela zlostavljanje.

78 Clan 5. Zakona o spre¢avanju zlostavljanja na radu, ,Sl. glasnik RS", br. 36/2010
7 Clan 6. Zakona o spre¢avanju zlostavljanja na radu

& Clan 7. Zakona o spre¢avanju zlostavljanja na radu

& Clan 11. Zakona o spre¢avanju zlostavljanja na radu

& Clan 14. Zakona o spre¢avanju zlostavljanja na radu

& Clan 13. Zakona o spre¢avanju zlostavljanja na radu
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Zahtev mora da sadrzi sledece informacije:

- Tvoje podatke;
- Podatke o osobi (grupi osoba) koja te je zlostavljala;

- Detaljan opis dogadaja, ukljucujuci i informacije o tome koliko se puta
dogodilo nedozvoljeno ponasanje, koliko je trajalo i kada se poslednji
put dogodilo;

- Dokaze kojima potkrepljujes svoje tvrdnje, ukoliko ih posedujes
(dokumenta, svedoci i sl).

Poslodavac mora uroku od tridana od prijema zahteva da predlozi posredovanje
izmedu tebe i osobe koja te je zlostavljala, a ti treba da se slozi§ oko izbora
posrednika/ce.8* Posrednik/ca je tre¢a neutralna osoba koja treba da stranama
U sporu pomogne da postignu sporazum, postupak posredovanja je hitan
(zavrsava se u roku od osam dana) i zatvoren za javnost.®> Vazno je da znas da
imas pravo i na sudsku zastitu od zlostavljanja na radu. Tuzbu protiv poslodavca
zbog zlostavljanja na radu ili u vezi sa radom mozes da podneses visem sudu
protiv poslodavca sa svojstvom fizickog lica ili odgovornog lica u pravnom licu,
kao i ukoliko nisi zadovoljna ishodom postupka zastite od zlostavljanja kod
poslodavca, u roku od 15 dana od dana dostavljanja obavestenja o neuspelom
posredovanju. Postupak u parnicama za ostvarivanje zastite od zlostavljanja je
hitan.

5.3. Razlika izmedu diskriminacije i mobinga

Diskriminacija na radu i zlostavljanje na radu mogu biti veoma sli¢ni i ponekad
ih je tesko razlikovati. Razlikovanje ove dve negativne, Stetne i zabranjene
pojave je vazno zbog koris¢enja mehanizama zastite, koji su razliciti. Osnovni
kriterijum razlikovanja diskriminacije i zlostavljanja na radu jeste motivisanost
izvrsioca/teljke.

@ )

VazZno je da znas da je kod diskriminacije nedozvoljeno ponasanje
zasnovano na nekom licnom svojstvu (npr. pol, invaliditet, nacionalna
pripadnost, starosno doba i dr), dok je kod zlostaviljanja na radu
osnovni motiv nedozvoljenog ponasanja licni odnos izvrsioca/teljke
prema zrtvi (ljutnja, ljubomora, netrpeljivost, animozitet i sl).

- 9

84 Clan 15. Zakona o sprec¢avanju zlostavljanja na radu
85 Cl.17.118. Zakona o sprec¢avanju zlostavljanja na radu
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Da bi neko nedozvoljeno ponasanje moglo da bude okarakterisano kao
zlostavljanje na radu moraju da budu ispunjeni odredeni uslovi, koji ne moraju
da budu ispunjeni da bi nedozvoljno ponasanje moglo da se okarakterise kao
diskriminacija, a to su:

- da se radnja zlostavljanja ponovila, odnosno, da je preduzeta najmanje
dva puta prema istoj osobi, dok je kod diskriminacije dovoljno da se
radnja dogodila jednom;

- da su iizvrSilac i Zzrtva zaposlena ili radno angazovana lica kod istog
poslodavca, sto kod diskriminacije nije neophodno, odnosno, zastitu
uziva i osoba u procesu zaposljavanja (npr. koja se prijavila na konkurs);

- da nije proslo vise od Sest meseci od poslednje radnje zlostavljanja na
radu, dok kod diskriminacije rok nije propisan.

Vazno je da znas da seksualno uznemiravanje predstavlja dodirnu tacku
diskriminacije i zlostavljanja na radu.

- Ako te kolega ponizava i vreda zbog svog odnosa prema Zenama, koje
smatra manje vrednim, u pitanju je diskriminacija, dok je u pitanju
zlostavljanje na radu ako je razlog ponizavanja i vredanja neuzvracena
ljubav.

Zastita od seksualnog uznemiravanja moze se traziti i po Zakonu o zabrani
diskriminacije i po Zakonu o sprecavanju zlostavljanja na radu, ¢ime je olakSana
pozicija osobe koja je izlozena ovom nedozvoljenom ponasanju.

5.4. Prestanak radnog odnosa

Postoji nekoliko nacina prestanka radnog odnosa. Izmedu ostalog, radni odnos
prestaje istekom roka za koji je zasnovan (ugovor o radu na odredeno vreme),
sporazumom izmedu zaposlene osobe i poslodavca, kao i otkazom ugovora o
radu (moze da otkaze poslodavac ili zaposleni/a).g

Vazno je da znas da ukoliko zZeli§ da otkaze$ ugovor o radu (da das otkaz),
moras o tome da obavestis poslodavca pisanim putem, najmanje 15 dana pre
dana kada zelis da prekines radni odnos, osim ako ti u ugovoru o radu ili u
kolektivnom ugovoru nije ugovoren duzi rok.8”

Relativno su brojnirazlozi zbog kojih poslodavac moze zaposlenom/oj da otkaze
ugovor o radu, ali razlog mora da bude opravdan. Na primer, ako ne ostvaruje
rezultate rada ili nema potrebna znanja i sposobnosti za obavljanje poslova na

8 Clan 175. Zakona o radu
87 Clan 178. Zakona o radu
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kojima radi; ako je pravnosnazno osuden za krivicno delo na radu ili u vezi sa
radom; ako svojom krivicom ucini povredu radne obaveze ili ako ne postuje
radnu disciplinu.®®

Vazno je da znas da je poslodavac duzan da te pre otkaza ugovora o radu
pisanim putem upozori na postojanje razloga za otkaz ugovora o radu i da
ti ostavi rok od najmanje osam dana od dana dostavljanja upozorenja da se
izjasnis na navode iz upozorenja.®®

Opravdanim razlogom za otkaz ugovora o radu ne smatra se:

— privremena spreCenost za rad usled bolesti, nesrece na radu ili
profesionalnog oboljenja;

— koris¢enje porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i
odsustva sa rada radi posebne nege deteta;

— Clanstvo u politickoj organizaciji, sindikatu, pol, jezik, nacionalna
pripadnost, socijalno poreklo, veroispovest, politicko ili drugo uverenje
ili neko drugo li¢no svojstvo zaposlenog;

— delovanje u svojstvu predstavnika zaposlenih;

— obracanje zaposlenog sindikatu ili organima nadleznim za zastitu prava
iz radnog odnosa.

Vazno je da znas da se ugovor o radu otkazuje resenjem, u pisanom obliku, kao
i da obavezno mora da sadrzi obrazlozenje i pouku o pravnom leku. Resenje
mora da se dostavi zaposlenom/oj licno, u prostorijama poslodavca, odnosno,
na adresu prebivalista ili boravista zaposlenog.®® U slu€aju prestanka radnog
odnosa, poslodavac je u obavezi da ti najkasnije u roku od 30 dana isplati sve
neisplacene zarade, naknade zarade i druga primanja koja si ostvarila do dana
prestanka radnog odnosa.”

@ )

Vazno je da znas da poslodavac ne moZe da ti otkaZze ugovor o radu
za vreme trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi
nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta. Ukoliko
imas ugovor o radu na odredeno vreme, bice ti produzen do isteka
koris¢enja prava na odsustvo.*?

- 9

&8 Clan 179. Zakona o radu
8 Clan 180. Zakona o radu
% Clan 185. Zakona o radu
9 Clan 186. Zakona o radu
%2 Clan 187. Zakona o radu
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Sudska zastita

Ukoliko smatraé da ti je poslodavac neopravdano i/ili nezakonito otkazao
ugovor o radu, imas pravo na sudsku zastitu. Pored toga, postoji i mirno
resavanje radnih sporova, koje je u brze, efikasnije i jeftinije u poredenju sa
sudskim sporom. Strane dobrovoljno ucestvuju u ovom postupku i zajednicki
biraju nezavisnog arbitra/miritelja, odnosno, osobu koja odlu¢uje o ishodu
spora. Postupak se pokrec¢e podnoSenjem predloga Republickoj agenciji za
mirno reSavanje radnih sporova, a predlog mora da sadrzi osnovne informacije
o stranama u sporu, predmet spora, dokumentaciju i dokaze.*

Sudsko resavanje radnih sporova pokrece se tuzbom nadleznom sudu. Vazno
je da znas da je rok za podnosenje tuzbe 60 dana od dana dostavljanja
reSenja, odnosno, od saznanja za povredu prava.?* Takode, vazno je da znas da
sva nov€ana potrazivanja iz radnog odnosa zastarevaju u roku od tri godine od
dana nastanka obaveze.®

Pravo na novéanu naknadu

U odredenim slu¢ajevima imas pravo na nov€anu naknadu, ukoliko ti je otkazan
ugovor o radu.?®* Ovo pravo mozes da ostvaris pod slede¢im uslovima:

— Prijava na evidenciju nezaposlenih kod NSZ;

— Podnosenje zahteva za nov€anu naknadu u roku od 30 dana od dana
prestanka osiguranja;

—  Minimalni staz osiguranja od 12 meseci neprekidno ili 12 meseci sa
prekidima u poslednjih 18 meseci;

— Radniodnos prestao bez tvoje volje ili krivice (npr. istek rada na odredeno
vreme, stecaj, likvidacija i dr).

Ovo znaci da pravo na nov€anu naknadu ne mozes da ostvaris ako ti je radni
odnos prestao tvojom voljom ili krivicom, ako si preduzetnica pa privremeno
obustavi$ obavljanje delatnosti, kao ni ako ti je prestalo osiguranje koje ne
ukljuCuje i osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti (npr. ugovor o delu, sezonskKi
poslovi u poljoprivredi, poljoprivredni staz).

9 Zakon o mirnom re$avanju radnih sporova, ,Sl. glasnik RS, br. 125/2004, 104/2009 i 50/2018

9 Clan 195. stav 2. Zakona o radu

% Clan 196. Zakona o radu

% Zakon o zapo$ljavanju i osiguranju za sluc¢aj nezaposlenosti, ,Sl. glasnik RS* br. 36/09, 88/10, 38/15, 113/17 i 113/17
—dr. zakon

42
—



Novcana naknada isplacuje se nezaposlenoj osobi u trajanju od:

3 meseca, ako ima staz osiguranja od 1do 5 godina;

6 meseci, ako ima staz osiguranja od 5 do 15 godina;

9 meseci, ako ima staz osiguranja od 15 do 25 goding;

— 12 meseci, ako ima staz osiguranja duzi od 25 godina.®”

Vazno je daznas daimas pravo na zdravstvenoi penzijskoiinvalidsko osiguranje
za vreme trajanja prava na novéanu naknadu, a ¢lanovi/ce tvoje porodice imaju
pravo na zdravstveno osiguranje ako nisu zdravstveno osigurani po drugom

97 |zuzetno, nov€ana naknada pripada nezaposlenom/oj u trajanju od 24 meseca, ukoliko nezaposlenom/oj do
ispunjavanja prvog uslova za ostvarivanje prava na penziju, u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju, nedostaje do dve godine.
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Socijalno preduzetnistvo je model ekonomskog poslovanja sa drustvenim
ciljem koje se u Srbijiintenzivnije razvija u poslednjih nekoliko decenija. Socijalna
preduzeca su specificna po tome Sto istovremeno ispunjavanju socijalne i
ekonomske kriterijume poslovanja i na taj nacin odgovaraju na potrebe
zajednice, odredene grupe gradana i gradanki koji su ¢esto marginalizovani, a
Ni javni ni poslovni sektor ne uspevaju da odgovore na njihove potrebe.®®

U praksi to znaci da socijalna preduzeca:

imaju drustvenu dobrobit kao osnovni cilj, odnosno, sluze zajednici ili
grupi gradana Cije su potrebe prepoznate u jednom drustvu;

— imaju obavezu da deo ostvarenog profita usmeravaju za ostvarivanje
postavljene drustvene misije Sto znaci da se profit ne raspodeljuje na
vlasnike i deonicare, kao u klasi¢nim preduzecima;

— moraju da obavljaju ekonomsku delatnost, odnosno, da kao privrednu
delatnost imaju prouzvodnju robe i/ili pruzanja usluga;

— moraju biti autonomna od javnih vlasti i privatnih kompanija;

— moraju imati inkluzivno upravljanje, odnosno, da donose odluke
demokratski i u svakom trenutku obracaju paznju na potrebe korisnicke
grupe ili zajednice.®®

U Srbijiidalje ne postoji zakon koji bi regulisaoiskljuCivo socijalno preduzetnistvu
iako se prethodnih nekoliko godina intenzivno radilo na tome. Tokom 2019.
godine, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, bora¢ka i socijalna pitanja izradilo
je nacrt zakona,®® a i civilni sektor je dao predlog za regulisanje socijalnog
preduzetniStva u Srbiji’® Do momenta pisanja ovog prirucnika nije bilo
znacajnih promena u vezi sa usvajanjem ovog zakona.

Najces¢i tipovi socijalnih preduzeca u Srbiji su udruzenja gradana, fondacije,
preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom,
privredna drustva, zadruge (zemljoradnicke, omladinske, stambene, zanatske,
potrosacke).

Socijalna preduzeca imaju hibridne poslovne modele, odnosno, funkcionisu
kroz kombinaciju poslovanja i ostvarivanja prihoda od prodaje robe i usluga i
netrzisnih prihoda, kao sto su donacije, drzavne subvencije, doprinosi u naturi,
volontiranja i sli¢no.

Dostupni podaci pokazuju da je na globalnom nivou rodni jaz izmedu Zena i
muskaraca u socijalnom preduzetnistvu znatno manji nego u tradicionalnom

% Videti: Drustveno, korisno, odrzivo: Kako osnovati socijalno preduzece u Srbiji, Evropski pokret, 2016; Uvod u
socijalno preduzetnistvo: Brifing za civilno drustvo u Srbiji, Euklid Network, CRNPS, Edukativni centar Roma,
Urban-In

% |bid.

00 Javna rasprava o Nacrtu zakona o socijalnom preduzetnistvu, dostupno na https://www.minrzs.gov.rs/sr/
dokumenti/ostalo/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-socijalnom-preduzetnistvu

' Predstavljen ,civilni* Nacrt zakona o socijalnom preduzetnistvu, 25.10.2019, Gradanske inicijative, dostupno na
https:/www.gradjanske.org/predstavljen-civilni-nacrt-zakona-o-socijalnom-preduzetnistvu/
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komercijalnom preduzetnistvu.”®? Socijalno preduzetnistvo moze biti snazan
pokreta¢ ukljuCivanja preduzetnica i uc¢esca zena na trzistu rada. Osim Sto
Zene na taj nacin vise ucestvuju u procesu drustvenih promena, socijalna
preduzeca koja vode zene privlace druge zZene i razvijaju njihovu saradnju. Veza
izmedu zenskog socijalnog preduzetnistva i tranformativne promene koja je
zasnovana na inkluzivnom, zelenom i pametnom rastu je ¢esto zanemarena,
a moze imati veoma znacajnu ulogu za osnazivanje i ravnopravnost zena. Bez
obzira na slicnosti medu socijalnim preduze¢ima koje vode Zene ili muskarci po
pitanju inovacija, postoji jedna veoma vazna sistematska razlika izmedu ovih
preduzeca — preduzeca koja vode zene su otvorenija za nova trzista, odnosno,
kad zapocinju svoj rad, Zzene su Cesto prve koje obezbeduju proizvode ili usluge
koje niko drugi u njihovom okruzenju nije plasirao. Takode, podaci i razliCite
studije slu¢aja pokazuju da socijalne preduzetnice Cesée imaju participativni
model upravljanja preduze¢em, odnosno, imaju vecu mo¢ da osnazuju druge
Zene i preduzetnice.’®

Sta je potrebno za pokretanje socijalnog preduzeéa?

— Razmisli za koji drustveni problem zelis da ponudis reSenje ili kojoj grupi
ljudi i zajednici Zelis da unapredis polozaj i jasno definisi svoje ciljne
grupe i korisnike;

— Analiziraj situaciju u tvojoj zajednici, prikupi podatke iz svih relevantnih
izvora, razgovaraj sa zajednicom i vaznim akterima, udruzenjima,
lokalnom samoupravom. Potrebno je da imas analizu situacije i
konteksta i na lokalnom i na nacionalnom nivou, koja uklju¢uje analizu
trzidta, sli¢nih proizvoda/usluga, subvencija, podrike;

— Napravi tim sa kojim ¢es kreirati ciljeve i misiju socijalnog preduzeca,
odredi ko ¢e &ta da radi i na koji nacin. Vrlo je vazno da imas3 saradnike/
ce sa kojima ¢es raditi i da u ovaj posao ne ulazis sama;

— Osmisli i testiraj proizvod ili uslugu koju ¢e pruzati socijalno preduzece,
odredi trzidnu cenu proizvoda/usluge koja je transparetna;

— Razgovaraj sa drugim socijalnim preduzecima, poseti ih, razmenjujte
informacije i znanja, prati deSavanja u ovoj oblasti. Vazno je da imas
partnerstva i podrsku u ovom procesu;

— lzradi plan poslovanja (biznis plan) koji ¢e odrediti strategiju poslovanja
i razvoja socijalnog preduzeca, plan plasiranja proizvoda na trzistu, tvoju
ciljinu grupu (kupce ili korisnike/ce), nac¢in komunikacije i promocije
proizvoda/usluge u javnosti;

— Napravi plan prikupljanja sredstava — putem konkursa donatora ili
fondacija, koris¢enje drzavnih subvencija.

92 Marieke Huysentruyt, Women's Social Entrepreneurship and Innovation, OECD Local Economic and
Employment Development (LEED) Working Papers, 2014/01, OECD Publishing, Paris, 2014 http:/dx.doi.
org/10.1787/5jxzkg2sr7d4-en

103 | bid.
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Odabir pravne forme socijalnog preduzeéa

Kao Sto je ve¢ navedeno, socijalno preduze¢e mora da ima drustveni cilj i
doprinosi drustvenim promena u jednoj zajednici, da ima ekonomsku delatnost
i da ima demokratski princip upravljanja. U odnosu na model poslovanja i
okruzenje u kojem deluje, socijalno preduzeée moze biti registrovano kao:'*4

— Udruzenje gradana: nevladina, nestranacka i neprofitna organizacija za
¢ije osnivanje je potrebno najmanje tri ¢lana/ice koji se okupljaju saistom
drustvenom misijom kako bi doveli do drustvene promene. Udruzenja
gradana imaju osnovnu delatnost ,Delatnost ostalih udruzenja na bazi
uclanjenja” (Sifra 9499), ali udruzenja mogu imati i druge delatnosti, kao
Sto su proizvodnja dobara ili usluga od ¢ije dobiti se ostvaruje drustveni
cilj i koje se moraju registrovati kod Agencije za privredne registre. Zakon
o udruzenjima gradana regulise nacin osnivanja i poslovanja udruzena
gradana u Srbiji.

— Zadruga: dobrovoljno, otvoreno, samostalno i nezavisno drustvo kojim
upravljaju njeni &lanovi/ce po principima zajednistva i uzajamne pomodi.
Zakon o zadrugama reguliSe nacin osnovanja i poslovanja zadruga, a
viSe detalja o zadrugama pronaci ¢es u sledec¢em poglavlju.

— Zaduzbinailifondacija: nec¢lanskogtipaiobe forme moraju da ostvaruju
drustveno korisne ciljeve s tim sto zaduzbina namenjuje odredenu
imovinu (najmanje vrednosti od 30.000 evra) za dobrocinstvo, a
fondacija je pravno lice bez ¢lanova i imovine. Osnivanje i funkcionisanje
zaduzbina i fondacija u Srbiji regulisano je Zakonom o zaduzbinama i
fondacijama.

— Privredno drustvo: iako privredno drustvo ima prevashodno profitni
i komercijalni karakter, aktom o osnivanju, preduzetnici ili drustva sa
ogranicenom odgovornos¢u (d.o.0) mogu kao svoju svrhu odrediti
socijalne ciljeve i na taj nacin definisati na koji nacin se profit usmerava
na potrebe zajednice. Takode, vazno je definisati demokratke procedure
odlucivanja gde zaposleni u preduzecu aktivno ucestvuju u odlucivanju
o funkcionisanju preduzeca. Za pokretanje i funkcionisanje socijalnog
preduzeca kao privrednog drustva vazan je Zakon o privrednim
drustvima.

— Preduzeée za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba
sa invaliditetom: funkcioniSu na trzistu u skladu sa propisima o
privrednim drustvima, a imaju obavezu da svojom delatnos¢u uticu
na poboljSanje polozaja osoba sa invaliditetom. Ova preduzeca imaju
obavezu da zaposle najmanje jednu osobu sa invaliditetom, ali i da deo
prihoda ulazu u unapredenje uslova rada i poboljSanje polozaja osoba

104 Videti: Drustveno, korisno, odrzivo: Kako osnovati socijalno preduzece u Srbiji, Evropski pokret, Beograd, 2016.
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sa invaliditetom. U praksi, u ovim preduzeé¢ima uglavnom rade osobe
sa invaliditetom, ali je problematic¢no to sto postojanje ovih preduzeca
moze da vodi daljoj segregaciji osoba sa invaliditetom i neucestvovanju
na otvorenom trzistu rada po principima inkluzivnosti i participativnosti.
Nacin osnivanja i funkcionisanja ovih preduzeca regulisan je Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom.

U skladu sa odabirom pravne forme socijalnog preduzeca, treba da pripremis
potrebnu dokumentaciju za osnivanje preduzeca, a nakon toga da registrujes
preduzece kod Agencije za privredne registre. Za registraciju preduzeca
potrebno je da:

— podneses prijavu za registraciju;

— dobijes reSenje sa Poreskim identifikacionim brojem (PIB) i mati¢nim
brojem;

— izradis pecat preduzeca, ukoliko zelis da imas pecat;

— otvori$ poslovni racun u banci.

Primeri socijalni preduzeca

kvART'"® je kreativni studio specijalizovan za vizuelne komunikacije, kreativni
koncept, kreairanje vizuelnih identiteta, Stampani i digitalni dizajn, izradu
vebsajtova, ilustracija i animacija. Socijalna misija studija kvART je stvaranje
boljeg drustva kroz kreativnost, a studio obezbeduje softverske obuke, razmenu
znanja i mentorsku podrsku u ovoj oblasti za osobe sa invaliditetom kako bi se
stvorili uslovi za njihovo samozaposljavanje ili angazovanje u studiju. Osnivanje
studija kvART podrzala je organizacija |z kruga — Beograd.

Bagel Bejgl'®® je prodavnica jedinstvenih bagel sendvi¢a i hrane, koja radi i
ketering, a koju je osnovala Atina, organizacija koja se zalaze za prava Zrtava
trgovine ljudima i drugih vidova iskoris¢avanja sa ciljem da unapredi odrzivost
svojih programa sa misijom borbe za pravednije drustvo ravnopravnih, koje
promovise razli¢itost i solidarnost.

Socijalno preduzec¢e Ruke'”’ funkcionose u Pancevu sa ciljem ekonomskog
osnazivanja zena. Preduzece se bavi ru¢nom izradom proizvoda od tekstila
poputcegera, krpa, jastu¢nica, sedalica, podmetaca. Misija preduzecaivrednosti
pocivaju na ideji jednakosti i osnazivanja zena, doprinosu u borbi za smanjenje
nasilja prema zenama, ekonomskoj nezavisnosti i dugoro¢noj odrzivosti. Profit
od prodaje proizvoda koristi se za ekonomsko osnazivanje zena, koje ¢e se

105 VVige o kreativnom studiju kvART dostupno je na: https://www.kvart-doo.com/index.html
1% Vise o prodavnici, keteringu i programu Bagel Bejgl dostupno je na: http:/www.bagel.rs/
197 \ige o udruzenju Ruke dostupno je na: https://onasnazivanje.rs/ruke/
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prvenstveno odvijati kroz proces obrazovanja u cilju sticanja kompetencija
neophodnih za pronalazenje posla. Osnivac¢i udruzenja su Fondacija ,Fond
B92“, udruzenje ,Dobro udruzenje” i Jelena Gaji¢, PR.
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Zadrugarstvo u Srbiji uredeno je Zakonom o zadrugama'®® sa ciljem podsticanja
uspostavljanja jasnih i jednostavnih pravila za osnivanje, upravljanje i rad
zadruge, da ponudi odrziv model zadovoljenja opstih interesa zajednice, borbe
protiv siromastva i drustvene reintegracije ugrozenih grupa, da podstakne
zdravu konkurenciju u privrednim granama u kojima su (u nasim uslovima i
okolnostima) tradicionalno zastupljeni dominantni polozaji velikih privrednih
drustava (stanogradnja, potrosnja, agrar) i da ozivi lokalni ekonomski razvoj.”®®

7.1. Pojam, vrste i osnivanje zadruga

Zadruga je pravno lice i predstavlja poseban oblik organizovanja fizickih lica
(zadrugara/ki) koja poslovanjem na zadruznim principima ostvaruju svoje
ekonomske, socijalne, kulturne i druge interese i koja upravljaju i kontrolisu
poslovanje zadruge.

Zadrugar/ka je fizicko lice koje je ¢lan/ica zadruge i u celostiilidelimi¢no posluje
preko zadruge, odnosno, koje preko zadruge prodaje svoje proizvode ili usluge,
nabavlja proizvode ili koristi usluge potrebne za obavljanje svoje delatnostiilina
drugi nacin neposredno ucestvuje u obavljanju delatnosti radi kojih je zadruga
osnovana.™

r

Zadruge se mogu osnovati kao zemljoradnicke ili poljoprivredne,
stambene, potrosacke, zanatske, radnicke, studentsko-omladinske,
socijalne, zdravstvene, kao i druge vrste zadruga za obavijanje
proizvodnje, prometa robe, vrsenja usluga i drugih delatnosti u skladu
sag Zakonom o zadrugama.’?

- 9

Kako se osniva zadruga

Zadruga se osniva na osnivackoj skupstini, zaklju¢enjem ugovora o osnivanju,
usvajanjem zadruznih pravila i izborom organa.™ Zadrugu mozZe osnovati
najmanje pet poslovno sposobnih fiziékih lica,"* a osnivaci/ce i zadrugari/ke
mogu da budu domaca i strana fizicka lica.™

108 Zakon o zadrugama, ,Sl. glasnik RS", br. 112/2015

1% Vige informacija dostupno na: https:/privreda.gov.rs/zadrugarstvo-u-srbiji/; Na sajtu Agencije za privredne
registre (https:/Www.apr.gov.rs/%d0%bf%d0%be%d1%87%d0%b5%d1%82%d0%bd%d0%b0.3.html) objavijen je
dokument pod nazivom Uputstvo o uskladivanju sa novim Zakonom o zadrugama (https://www.pravniportal.
com/uputstvo-o-uskladivanju-sa-novim-zakonom-o-zadrugama/), koji sadrzi informacije o postupku, rokovima i
nacinu uskladivanja opstih akata sa ovim zakonom.

"0 Clan 2. Zakona o zadrugama

" Clan 3. Zakona o zadrugama

"2 Clan 10. Zakona o zadrugama

"3 Clan 14. Zakona o zadrugama

"4 Clan 15. Zakona o zadrugama

s Najmanji broj osnivaca zadruge ne mogu &initi lica koja Zive u zajedni¢kom domadinstvu sa osnivacem/icom.
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U zavisnosti od ciljeva osnivanja i potrebnih sredstava za osnivanje i poslovanje,
zadruge se mogu osnivati ulozima ili élanarinama, u skladu sa ugovorom o
osnivanju i zadruznim pravilima."®

Predstavnik/ca osnivac¢a/ica koji su odlucili da osnuju zadrugu saziva osnivacku
skupstinu, kojoj mora da prisustvuje najmanje pet osnivaca/ica™ Osnivaci/ce
su duzni da uloge ili ¢lanarine uplate na racun zadruge u roku od 30 dana od
dana odrzavanja osnivacke skupstine.

Vazno je da znas da se na osnivackoj skupstini usvajaju osnivacki akt i zadruzna
pravila.

- Osnivacki akt je ugovor o osnivanju zadruge i zakljuCuje se u pisanoj
formi. Sadrzina osnivackog akta je detaljno uredena zakonom," izmedu
ostalog, ovim ugovorom se odreduje poslovno ime i sediste zadruge;
podaci o osnivacima/cama; pretezna delatnost zadruge; podatak o tome
da li ¢e zadruga poslovati sa ulozima ili ¢lanarinama i druga pitanja od
znacaja za osnivanje zadruge.

- Zadruzna pravila su opsti akt zadruge kojim se ureduje upravljanje
zadrugom, unutrasnja organizacija zadruge i druga vazna pitanja.
Sadrzina zadruznih pravila je regulisana zakonom.™ |zmedu ostalog,
zadruzna pravila sadrze odredbe o delatnosti zadruge; ciljevima i
osnovnim smernicama poslovne politike zadruge; uslovima i nacinu
sticanja i prestanka statusa zadrugara/ke; odredivanju organa Kkoji
donose odluke o prihvatanju zahteva za pristupanje zadruzi i iskljucenju
zadrugara/ki iz zadruge; pravima i obavezama zadrugara/ki prema
zadruzi i zadruge prema zadrugarima/kama; broju ¢lanova/ca, nacinu
izbora, odnosno, razreSenju clanova organa upravljanja zadruge;
izboru, opozivu, pravima i obavezama predstavnika/ca zadrugara/
ki, ako skupstinu ¢ine njihovi predstavnici/ce; obrazovanju upravnog
i nadzornog odbora ukoliko zadruga ima manje od 20 zadrugara/ki,
raspodeli dobiti i pokri¢u gubitaka zadruge; knjizi zadrugara/ki i druga
vazna pitanja za poslovanje zadruge.

Ukoliko zadrugari/ke ulazu u zadrugu uloge, oni mogu biti novéani i nenovéani.
Nenovcanim ulog su stvari i prava izrazeni u novc€anoj protivvrednosti. Ulozi
zadrugara/ki ¢ine osnovni kapital zadruge, a minimalni osnovni kapital zadruge
iznosi 100 dinara.””® Zadruznim pravilima odreduje se minimalni pojedinacni
ulog. Zadrugar/ka moze imati samo jedan ulog u zadruzi, a ulozi zadrugara/ki
ne moraju biti jednaki.

"6 Clan 16. Zakona o zadrugama
"7 Clan 17. Zakona o zadrugama
"8 Clan 18. Zakona o zadrugama
" Clan 19. Zakona o zadrugama
120 Clan 20. Zakona o zadrugama
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Zadruge koje se osnivaju bez uloga zadrugara/ki, sredstva za osnivanje i
poslovanje obezbeduju iz Clanarine, koji se odreduje zadruznim pravilima
u jednakom iznosu za sve osnivaée/ice, kao i za zadrugare/ke koji pristupe
zadruzi nakon osnivanja.””

Radmila Gujanici¢

7.2. Zensko zadrugarstvo iz perspektive Zenskih udruZenja
okupljenih oko Asocijacije za Zensku inicijativu

Period nakon 2000. godine obelezilo je propadanje drustvenih preduzeca, sto
je dovelo do toga da su mnoge Zene ostale bez posla. Asocijacija za zensku
inicijativu (AZIN) organizovala je za 8. mart 2003. godine skup na kome su
razmatrani razli¢iti aspekti podrSke zaposljavanju Zena. Sonja Drljevi¢ je
smatrala da je ekonomsko pitanje jedno od najvaznijih pitanja za zene i inicirala
je niz programa koji su pomagali inicijativama u vezi sa zaposSljavanjem i
ekonomskim osnazivanjem zena.

Tokom diskusija i analiza postojeceg stanja dosSlo se do zakljucka da je
neophodnodasezenske grupe aktivno ukljuc¢e urazvijanje ideja koje bi pomogle
zaposljavanje zena. Tada su Zzenske organizacije osmislile podrsku za Zzene koje
su ostajale bez posla, tako sto je uspostavljen SOS telefon za radna prava zena i
diskriminaciju na poslu, koji je vodila advokatkinja Leposava Zivanovic.

Zene koje su ostajale bez posla zbog svog starosnog doba i gasenja industrija,
bile su razli¢itog obrazovanja i veoma razli¢itih vestina i znanja, te su se mogle
radno angazovati na vise nacina.

Zadrugarstvo koje je zasnovano na principu samopomocdi cinilo se kao
jedan od nacina za izlaz iz ovakve situacije jer je bilo zena koje su imale takvo
obrazovanjeiiskustvo da su mogle bitimenadzerke, te su mogle ujedno i okupiti
zene drugih profila i pomoci u zaposljavanju Zena sa nizim obrazovanjem i
zena iz ranjivih grupa.

Ovwu inicijativu pratili su brojni problemi, izmedu ostalog, drzava nije prepoznala
sektor zadrugarstva u planovima i politikama, ve¢ se opredelila za radikalni
liberalni koncept, koji je u tom periodu ostavljao veoma teske posledice, koje
se dugo osecaju i na ekonomskom i na drustvenom planu. Problemi u vezi sa
zadrugama su se ispoljavali na mnoge nacine. Na primer, trgovinski sudovi su
odbijali da registruju zadruge, odnosno, odugovlacili su ove postupke, pa je u
UZicu na primer, Sest meseci trajao postupak registracije obrazovne zadruge.

2 Clan 22. Zakona o zadrugama
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Nadalje, 2006. godine uredbom je zabranjeno zadrugama da obavljaju
knjigovodstvenu delatnost, sto nije zakonito, ukinute su Stedno kreditne
zadruge, a prilikom donoSenja Ustava iz 2006. godine postojala je inicijativa
da se zadruzna svojina izostavi iz Ustava. U praksi je postojao niz mera, koje
kao da su bile osmisljene sa ciljem da se zadrugarstvo omalovazi a ljudi
obeshrabre da se udruzuju. Na primer, u pojedinim bankama nisu hteli da
izdaju C¢ekove zaposlenima u zadrugama, a u aktivnim merama Nacionalne
sluzbe za zaposljaanje, zadruge nisu prepoznate kao pravni subjekti koji mogu
da konkurisu za podsticaje.

[ )
Na ove probleme ukazala je predsednica Nacionalnog saveta za
obelezavanje Medunarodne godine zadrugarstva 2012. u Srbiji
prof. dr Zorka Zaki¢, koja je na skupu sumirala rezultate ostvarene u
obelezavanju godine zadrugarstva na svetskim nivou i u regionu.
Ukazala je na mnoge probleme i prepreke u organizovanju zadruznog
sektora u Srbiji i istakla da od svih drzava koje su prosle tranziciju, samo
u Srbiji nije koris¢en zadruzni model privatizacije, niti doneta strategija
zadrugarstva i zakon o zadrugama. Drzava nije imala adekvatan
odnos prema zemljoradnickim zadrugama i zadruznoj imovini, a sada
suU novim zadrugama potrebni obrazovani menadzeri i neposredna

primena informacionih tehnologija. ’ ’
L

Pocetkom 2000-ih godina su se pojavile odredene mogucénosti sa donatorima
koji su davali male grantove za opremanje ekonomskih inicijativa. Tada se doslo
do zaklju¢ka da bi u gradskim sredinama trebalo podsticati knjigovodstvene,
edukativne i zdravstvene zadruge, a uporedo raditi edukacije o poslovanju
zadruga.

U 2003. godini su nastale u Beogradu knjigovodstvena zadruga KONTO Fem i
obrazovna zadruga EDUKATIVA, koja i danas posluje i Cija je pretezna delatnost
davanje Casova stranih jezika. U Uzicu su nastale dve zdravstvene zadruge i
po jedna knjigovodstvena, obrazovna i zemljoradni¢ka zadruga Pro femine
ZdravcCica koja i danas posluje.

U periodu 2003 — 2006. godine, uprkos navedenim problema, ali uglavhom
zahvaljujuéi donatorskim sredstvima za nabavku opreme, registrovano je jos
Sest zadruga Sirom Srbije. Jedna od njih bila je zanatska zadruga Rukatnica iz
Kraljeva koju su osnovale i vodile zene raseljene sa Kosova i koja je uglavhom
radila tkane predmete.

Sto se ti¢e zemljoradnickih zadruga, pored zadruge Zdravcica osnovana je u
Vojvodini 2012. godine zenska zadruga Ruze Srema iz Beske. U mestu Gorcinci
Nna jugu Srbije formirana je prva opsta zemljoradnic¢ka zadruga za proizvodnju,
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preradu i promet poljoprivrednih proizvoda iz organske proizvodnje Darovi
Luznice Babusnica, koju su osnovale i vode zene. U 2019. godini formirana
je zadruga Kosjerka u opstini Kosjeri¢, koju je osnovalo pet Zzena koje su
investirale sopstvena sredstva i konkurisale za drzavne podsticaje. U udruzenju
zena Sacuvajmo selo iz Priboja postoji inicijativa za osnivanje zemljoradnicke
zadruge.

Sve navedene zadruge su osnovale zene, preko inicijativa zenskih udruzenja,
a poslovanje i nabavka opreme za rad zadruga omoguceno je kroz sredstva
donatora. Karakterstika zemljoradni¢kin zenskih zadruga jeste da teze
proizvodnji organske hrane i da se pored primarne proizvodnje poljoprivrednih
proizvoda bave i njihovom preradom. Prerada je bazirana na tradicionalnom
znanju i starim receptima koji su na trzisti trazeni zbog specifi¢nih svojstava i
raznolikosti ukusa.

Treba naglasiti da sam pojam Zenskog zadrugarstva nije u skladu sa jednim
od osnovnih principa zadrugarstva, a to je otvorenost Clanstva. Ipak, zensko
zadrugarstvo ima dugu tradiciju na ovim prostorima. U doba socijalizma
poznata je bila tkacka zadruga iz Guce koju je osnovala Rajka Borojevi¢. O toj
zadruzi i njenoj vaznosti za seoske zene (tkalje), koje su prvi put zasnovale radni
odnos i kasnije ostvarile penziju, kao i o vaznosti ove zadruge za razvoj tog kraja,
postoje brojna svedocenja i knjige, kao i muzejska postavka u Guci. Sledeci
ovaj primer, osnovana je cuvena zadruga Zlatiborskih pletilja iz Sirogojna. Obe
zadruge su imale svoje zlatno doba 70-ih.
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