POLITICKOM
| JAVNOM
ZIVOTU







Autorke:

Nevena Petrusi¢, Nadezda Satari¢, Kosana Beker

Beograd & Pancevo
2020

#EY
3ATEBE



prof. dr Nevena Petrusi¢
mr NadeZda Satari¢

dr Kosana Beker

POLOZAJ 1 UCESCE STARIJIH ZENA
U POLITICKOM I JAVNOM ZIVOTU U SRBIJI

Izdavacdi:

UdruZenje gradana ,Snaga prijateljstva“ - Amity
i UdruZenje gradanki FemPlatz

Lektorka:
Mira Sataric

Graficki dizajn i priprema za Stampu:
Life Star dizajn studio

§tampa:
BiroGraf, Zemun

Tiraz: 300

ISBN-978-86-89147-13-1
ISBN-978-86-81614-13-6

Beograd & Pancevo
oktobar 2020. godine

Ova publikacija je deo aktivnosti iz Projekta: ,Za povecano ucestvovanje starijih Zena u javnom i politickom
zivotu, koji finansira Evropska unija. Pisanje IzveStaja o rezultatima istrazivanja o uces¢u starijih Zena u
javnom i politiCkom Zivotu u Srbiji finansirano je iz budzeta Republike Srbije - Kancelarija za saradnju sa
civilnim drustvom. Publikacija je Stampana u okviru projekta ,Klju¢ni koraci ka rodnoj ravnopravnosti”, koji
sprovodi Agencija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zena (UN Women), uz finansijsku podrsku Evropske
unije. Stavovi u ovoj publikaciji pripadaju iskljuc¢ivo autorkama i njihovim saradnicama i saradnicima, i
ne predstavljaju nuzno stavove Evropske unije, Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom, UN Women,
Ujedinjenih nacija, ili bilo koje druge organizacije pod okriljem Ujedinjenih nacija.



Sadrzaj

/=Y 17221 08 (ol TSSOSO 6
UVOD .ttt 7
1. POLOZAJ STARIJIH U SRBIJL........oooosrrrrrmmssisssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 9
1.1. DruStveni poloZaj StATifil U STDiji........eeecoeeeecssrierseeriseserissserisssserssssesissssesessssssees 16
1.1.1.  Diskriminacija Starijill.....ceee e sesssesssessesssssans
1.1.2.  SiromasStvo STATTjiN. et
1.1.3.  Nasilje i zlostavljanje starijih
1.1.4. Nedostatak posebnih mera i usluga namenjenih starijima.......cocceomeeennees 22
1.2.  PolOZAj SLATIJIR ZENQ.........o.cooeereeeeresrerissir s ssesisssesisssesi s sssssassssssss s ssesises 25
1.2.1.  Diskriminacija sStarijil Zena....... e ssesssesssessessssssssesesees 27
1.2.2.  Socijalna iskljuenost starijih Zena........ s 29
1.2.3.  Zdravstvena i socijalna ZaStita. ..o sesseessessssssssssssesssssesseees 31
1.2.4.  Nasilje prema starijim ZENamMa. ... eeeerneereesersseessesssesssessssesssssssssssessssessssses 33
1.3. Ucesce Zena u javnom i POHtICKOM ZIVOCU..............ccoreeeeererenserssssrrisssssrssssssssssssssssssin 34
1.3.1.  Ucesce starijih Zena u skupsStinama U Srhiji....eminmenmrnmeseesesssssesneens 35
2. ISTRAZIVANJE O UCESCU STARIJIH ZENA U POLITICKOM I JAVNOM ZIVOTU.......37
2.1. Predmet, Cilj i OPIS ISEFAZIVANQU.............corveeeerriereeerrsreserrisssssesssssesessisssssessissssssssasseses 39
2.2, Nalazi i INEETPTELACIQ............ccoveereeeersseeerssserssssessssserissssesissssesassssssasssssssssssssasssssssssesssesssens 40
2.2.1. Demografske karakteristike UZOrKa.......omineneneeeeeseeessessssesssesssesssseeens 41
2.2.2.  Socio-zdravstveni i eKONOMSKi STAtUS.....ccocuueerreerreereerreeensseesesssesse e 45
2.2.3.  Svakodnevni ZiVOt i SEAVOVI....eeeeenssnesssessssessssssssssssssssssssssssssssssessasessas 52
2.2.4.  UceScCe starijih Zena U javnom ZIVOTU....coeneeneeereesseesseessesssessesssesssesssssssesenns 59
2.2.5.  Politicka participacija starijih Zena......eeeeeeesese s 69
2.2.6.  COVID19uiiirieieireiseeensi st 86
2.3.  Kljucni problemi sa kojima se starije Zene SuoCavaju.................ooneercoreeerenn. 90
2.4. Prioritetne oblasti u kojima je neophodno poboljSanje poloZaja starijih Zena...92
2.5, ZAKIUECE | PTEPOTUKE..........cooeooeeesrtresestreseseriseserissssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssens 93
3. PRAVNI OKVIR.....oieieetetesseesssesssssesssssesssssesssssssssssessssss st ssssssssssesssssesssssesssssesssssesssssesssssesssans 101
3.1. Medunarodni Pravii ORVIT ... escsinsssessssessisssesssssesssssesssssssssssssasssssses 103
3.1.1. UNIVETZalNi NIVO.. e eseeseeseeseessesess s sesssesssess s sssse s ssssssssssssssssssssssssesssssssesans 103
3.1.2. RegIONAINI NIVO..iiirieriereeseeeeeseeiese et sess s ess s s bbb s st 116
3.2.  NacioN@INi Pravii OKVIE ... s sesssssssseses 120
S 707700 SR 01 =174 s L 0 0 ) g 1 U= TP 120
3.2.2.  AntidisKriminacioni PropiSi.. e eeeressesssssssesssesssesssssssesssessssssesess 121
3.2.3.  1ZbOIN0 ZAKONOAAVSLVO....cuuieerierreesreeesseessesssssssessssesssseessssssessssessssessssssssssssessssssssesess 123
3.2.4.  Propisi o politickim partijama i UdruZenjima........eeee. 123
3.2.5.  DIUGE PIrOPISiucueerieeeureesreesseesesssesssesesssesssesssssssesssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssessssssssans 124
PRILOG = TDELE ettt ssseesse e s bbb es s s st 126

LITERATURA. .ottt enns 146



Zahvalnica

Ovaj izvestaj o istrazivanju o poloZaju starijih Zena u Srbiji i o njihovoj uklju€enosti
u javni i politicki Zivot ne bi ugledao svetlost dana da nismo imali nesebi¢nu pomo¢
samih starijih Zena, Ziteljki Beograda, Novog Sada, Nisa, Kragujevca, Bora i Cacka,
udruZenja penzionera i drugih organizacijama civilnog drustva iz ovih gradova, kao
i pojedinaca i pojedinki kojima smo se obratili.

Na prvom mestu, neizmernu zahvalnost dugujemo svim starijim Zenama koje su se
odazvale nasem pozivu, dozvolile nam da udemo u njihovu privatnost i pricamo sa
njima o njihovom svakodnevnom zivotu. Pogotovo, $to smo sa njima razgovarale
neposredno posle okoncanja vanrednog stanja uvedenog zbog kovid-19 pandemije.
Zahvalni smo i onima koje su iskreno delile svoja iskustva i stavove tokom razgovora
kroz fokus grupe. Zahvalni smo i onim starijim Zenama, koje nisu pristale da
razgovaraju sa hama jer su nam time pokazale da imaju strahove od nepoznatih,
bilo zbog licno dozivljenih neprijatnih iskustava ili samo preventivno.

Zahvalni smo Nevenki Bogdanovi¢, psiholoskinji iz ,Crvenog krsta Kragujevac®,
Ljiljani Petrovi¢, pravnici iz UdruZenja ,Laris iz Cacka, Mili Milivojevi¢, socijalnoj
radnici iz udruzZenja ,Kokoro“ iz Bora, Mileni Zarkovi¢, sekretarki UdruZenja
penzionera iz Novog Sada i Milki Milovanovi¢ Mini¢, direktorki Centra za brigu o
starima, deciiosobama sa invaliditetom Novi Beograd, koje su nam pruzile podrsku
i pomogle u organizaciji i realizaciji fokus grupa sa starijim Zenama.

Iskreno zahvaljujemo Ivi Novakovi¢, studentkinji III godine sa smera Socijalni rad
i socijalna politike Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Beogradu koja nam je
pomogla u anketiranju starijih Zena u Beogradu.

Dugujemo zahvalnost i saradnicama FemPlatza Maji Mirkov, Sonji Koji¢ i Valentini
Lepojevié, kao i saradnicama Zenskog istrazivatkog centra za edukaciju i
komunikaciju dr Slobodanki Konstantinovié¢ Vili¢, dr Nataliji Zuni¢ i dr Vidi Vili¢
koje su pomogle u realizaciji i organizaciji fokus grupa i dubinskih intervjua.

Posebno hvala profesorki Nataliji PeriSi¢, sa Univerziteta u Beogradu - Fakulteta
politickih nauka, Odeljenja za socijalnu politiku i socijalni rad, Sto je izdvojila svoje
vreme za Citanje ove publikacije i $to je napisala pozitivnu recenziju za nju.

Autorke studije

Nevena Petrusi¢, Nadezda Satari¢ i Kosana Beker
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Ova studija o poloZaju starijih i u¢es¢u starijih Zena u javnom i politicCkom Zivotu u
Srbiji nastala je u okviru projekta ,Povecana participacija starijih Zena u javnom i
politickom Zivotu®, koji smo pokrenuli sa idejom da doprinesemo:

e Povecanju senzibilisanosti organizacija civilnog drustva (OCD) koje se bave
pitanjima starijih osoba, kao i opSte javnosti za ljudska prava starijih Zena,
da ucestvuju u javnom Zivotu i na mestima gde se donose odluke koje ih se
tiCu, kroz promociju medunarodnih standarda i razmenu iskustava i znanja.

e Unapredenju mehanizama za zaStitu ljudskih prava starijih Zena da
ucestvuju u politicCkom i javnom Zivotu, putem zagovaranja i dijaloga OCD
sa predstavnicima drzavnih institucija na nacionalnom i lokalnom nivou, za
reviziju postojece pravne regulative, u skladu sa EU i UN standardima (u
okviru kvota za participaciju Zena da budu i kvote za starije Zene).

e Povecanju svesti i informisanosti starijih Zena o pravima koje imaju na
osnovu CEDAW konvencije i nacionalnih antidiskriminacionih zakona, kao i
o znacaju njihove participacije u javnhom i politiCkom Zivotu.

Ovo je znacajno jer danas u Srbiji medu 6.926.705 stanovnika zivi 1.451.818 osoba
sa 65 i viSe godina (20,96%), a medu njima je 828.944 starijih Zena (27,93% od
ukupnog broja Zena), prema proceni Republickog zavoda za statistiku na dan 31.
decembar 2019. godine.

Prema istraZivanju o poloZaju starijih Zena u Srbiji, sprovedenom tokom oktobra
2017. godine, 80,2% starijih Zena smatra da drustvo ne vodi dovoljno racuna
o njihovom poloZaju, pri ¢emu kao najveci problem sa kojim se suocavaju isti¢u
lo$ socio-ekonomski poloZaj. Takode, iako postoje utvrdene kvote za ucesce Zena
u Narodnoj skupstini i lokalnim skupstinama, medu Zenama na tim pozicijama
je neproporcionalno mali broj starijih Zena ili ih uopSte nema. Starije Zene su
iskljucene iz javnog Zivota i u svojim lokalnim zajednicama. Nijedna predsednica
mesne zajednice u Srbiji nije starija Zena, od ukupno 7,1%, koliko je Zena na poziciji
predsednica mesnih zajednica. Starijih Zena nema ni u savetima mesnih zajednica,
u kojima inace Zene ucestvuju sa 10,7% na nivou svih saveta mesnih zajednica.

Mali broj starijih Zena ucestvuje u organizovanim aktivnostima u zajednici. U
lokalnim zajednicama se ne preduzimaju posebne mere u cilju stvaranja uslova da
starije Zene uCestvuju u oblikovanju i primeni razvojnih planova lokalnih zajednica.
Niko ih ne podstice na angazman, niti ih poziva da se ukljuce. Posebno je evidentna
njihova iskljuenost u seoskim zajednicama.



Rezultati analize ranijih istrazivanja i podataka o poloZaju starijih osoba u Srbiji sa
posebnim fokusom na poloZaj starijih Zena, rezultati kvantitativnog i kvalitativnog
istraZivanja o uce$¢u starijih Zena u javnom i politiCkom Zivotu u Sest gradova u
Srbiji, u okviru ovog projekta koji Amity i FemPlatz realizuju, kao i analiza pravnog
okvira, treba da posluze za koncipiranje preporuka za donosioce odluka na
lokalnom i nacionalnom nivou, da unaprede mehanizme za obaveznu ukljuc¢enost
starijih Zena na mestima gde se odlucuje o stvarima koje utic¢u na njihove Zivote,
gde se kreiraju politicki programi i gde se kreiraju nacionalne i lokalne politike o
starenju.

Rezultati ¢e posluziti i za senzibilisanje organa javne vlasti o znacaju vece
ukljuCenosti starijih Zena, kao i za senzibilisanje opsSte javnosti o znacaju
ravnopravne ukljucenosti starijih Zena u javni i politicki Zivot.

Jedan od ciljeva ove studije jeste i unapredenje znanja aktivista penzionerskih
udruzenja i drugih OCD koje rade sa starijim Zenama/za starije Zene za aktivno
pracenje postovanja ljudskih prava starijih Zena, uklju¢ujucii pravo na participaciju
u javnom i politicCkom Zivotu i kako reagovati na njihovo krsenje, kako reagovati na
pojave diskriminacije prema starijim Zenama i boriti se za rodnu ravnopravnost.

Konacno, rezultati ove studije ¢e posluZiti kao materijal za povecanje nivoa svesti
i informisanosti starijih Zena o pravima koje imaju na osnovu medunarodnih
dokumenata (UN, Savet Evrope, EU), nacionalnih zakona, kao i o znac¢aju njihove
participacije u javnom i politickom Zivotu, odnosno, na mestima gde se donose
odluke koje ih se tiCu. Bice to i svojevrstan materijal za obuku starijih Zena da se
bore za svoja prava i izraZavaju svoje potrebe i interesovanja, kako bi se unapredio i
sam nivo poStovanja ljudskih prava starijih Zena i podigao stepen socijalne kohezije
u drustvu u celini.

[strazivanjem je obuhvaceno 675 Zena koje imaju 65 i viSe godina a Zive u Beogradu,
Novom Sadu, Nisu, Kragujevcu, Boru i u Cacku. Reprezentativnim anketnim
istraZivanjem obuhvacena je 601 ispitanica, a kroz razgovore u fokus grupama i
kroz dubinske intervjue jos 74 njih.
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1. POLOZA]J STARIJIH U SRBIJI

Percepcija o tome ko su starije osobe razlikuje se u razli¢itim drustvima i u razlicitim
periodima. U pitanju je socijalni konstrukt koji uti¢e na shvatanje drusStva o tome ko
sustarije osobe, ali utiCeina percepciju sopstvenog starenja. Na ovaj nacin se formira
stav druStva prema starijima, a to u znatnoj meri utie na odredivanje prioriteta
prilikom raspodele drustvenih resursa, odnosno, Cesto se ne vodi dovoljno racuna
o starijima i njihovim potrebama.!

Statisticki podaci o starenju uglavnom definiSu starije osobe kao osobe iznad
odredenog starosnog doba, pa su Ujedinjene nacije starije osobe definisale kao
starije od 60 godina,> a Svetska zdravstvena organizacija je ovu granicu postavila
na 65+ za starije osobe u razvijenijim svetskim ekonomijama.? Svetska zdravstvena
organizacija koristi i alternativnu definiciju starijih osoba, odnosno, definiSe ih kao
osobe starije od prosetnog ocekivanog trajanja Zivotnog veka na rodenju.*

Starenje je veoma aktuelna tema u Evropskoj uniji (EU) poslednjih godina jer
se broj starijih povecava usled poboljSanja uslova Zivota, smanjenja nataliteta i
povecanja ocekivanog zivotnog veka. Po¢etkom 2018. godine u EU-28 Zivelo 101,1
miliona osoba starijih od 65 godina, Sto iznosi gotovo petinu (19,7%) ukupnog
stanovniStva.® Projekcije pokazuju da ¢e u narednih 30 godina broj starijih u EU biti
u konstantnom porastu, te da ¢e do 2050. godine dosti¢i 28,5%,° a do 2060. godine
30% populacije bice starije od 65 godina, dok ¢e se broj starijih od 80 godina
izjednaciti sa brojem mladih od 15 godina.’

1 Marthe Fredvang and Simon Biggs, The Rights of Older Persons - Protection and Gaps

under Human Rights Law, Social Policy Working Paper no. 16, The Centre for Public Policy,
Melbourne, 2012, str. 6. Na primer, u mnogim drustvima su usluge koje su namenjene
starijima nedovoljno finansirane i/ili niskog kvaliteta, a u nekim drustvima ih uopste nema.
United Nations, World Population Ageing 2013

Statistical books, Eurostat, Ageing Europe, Looking at the lives, of older people in the EU 2019
edition, Publications Office of the European Union, str. 8

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ron Davies, Older People in Europe: EU Policies and Programmes: Briefing, European
Parliamentary Research Service, 6.5.2014, str. 2, dostupno na: http://www.europarl.europa.
eu/RegData/bibliotheque/briefing/2014/140811/LDM_BRI(2014)140811_REV1_EN.pdf
(pristup 21.8.2020).
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Pored toga, projekcije pokazuju da ¢e se u periodu do 2070. godine ukupna
populacija EU povecati sa 511 miliona u 2016. godini na 520 miliona, dok ¢e se
istovremeno broj radno aktivnog stanovniStva znacajno smanjiti sa 333 miliona
u 2016. na 292 miliona u 2070. godini.? Zbog reformi penzijskih sistema, stope
aktivnosti i zaposlenosti Ce rasti, posebno za Zene i starije radnike, a prosecna
starost Ce porasti sa 41 (2016) na 45 godina (2070) za muskarce i sa 43 na 47
za zene.

Ove demografske promene povezane sa starenjem pogadaju sve drZave Evropske
unije, te je neophodno raditi na podizanju svesti i promeni odnosa prema starijima.
Starije osobe su Cesto izloZene predrasudama, stigmatizaciji i diskriminaciji zbog
svog starosnog doba (ejdZizam, od engleske reci age - starosno doba),'° Sto se ogleda
narazlicite nacine, ali rezultira percepcijom starijih kao neaktivnih i neproduktivnih
¢lanova drustva, odnosno, Cesto se posmatraju kao ,teret” drustva.!!

Demografske promene zahtevaju promene javnih politika, posebno u odnosu na
sisteme socijalne i zdravstvene zastite, penzione sisteme, ali i na prilagodavanje
ekonomije veéem broju starijih, Sto podrazumeva i zaposljavanje, adekvatno
stanovanje, razvoj i celoZivotno ucenje, kao i prilagodene usluge.”? Pored toga, usled
promene odnosa medu generacijama, treba omoguciti bolju medugeneracijsku
solidarnost i smanjiti sukob medu generacijama, posebno ako se ima u vidu da
tradicionalna slika koju generacije imaju jedne o drugima, kao i same o sebi, sve
manje odgovara stvarnosti.”

Sve Sto je navedeno odnosi se i na Srbiju, stanovniStvo stari, stopa nataliteta
je veoma niska, a prisutni su i drugi fenomeni koji ovome doprinose, kao $to su
depopulacija, migracije iz sela u gradove i u druge drzave i slicno. Procenjen broj
stanovnika u Republici Srbiji u 2019. godini je 6.945.235, od toga je 51,3% Zena i
48,7% muskaraca."* Stopa rasta stanovniStva je negativna i iznosi -5,4%o. U 2019.
godini, udeo starijih od 65 bio je 20,7%, a mladih od 15 godina 14,3%. Postoje i
odredene regionalne razlike. Na primer, u Zajecarskoj oblasti je najveci udeo starijih
od 65 (28,5%) i najmanji udeo stanovnistva mladeg od 15 godina (11,2%), dok je
najmanji udeo starijih od 65 u P¢injskoj oblasti (15,7%), a najve¢i udeo mladih od
15 godina je u Raskoj oblasti (18%), Juznobackoj (15,5%) i P¢injskoj oblasti."s

8 The 2018 Ageing Report Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2016-
2070), European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, 2018,
str. 3

9 Ibid, str. 23

10  Whatis ageism?, Age International, dostupno na: https://www.ageinternational.org.uk/what-
we-do/Policy-where-we-stand-/ageism/ (pristup 21.8.2020).

11  Fredvangi Biggs, op.cit, 2012, str. 6

12 Natasa Todorovi¢, Milutin Vracevi¢, Medugeneracijska saradnja za pocetnike, Centar za
odgovornu akciju, Beograd, 2019, str. 9

13 NataSa Todorovi¢, Milutin Vracevi¢, Dejana Stanisavljevi¢, Natasa Mili¢, Medugeneracijska
solidarnost izmedu porodice i drZave, Crveni krst Srbije, Beograd, 2019, str. 9

14  Republicki zavod za statistiku, Saopstenje br. 172 od 1.7.2020. godine - Procene stanovnistva
2019, Beograd, 2019, str. 1

15 Ibid.
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U periodu od 2002. do 2019. godine, u Srbiji se smanjuje broj stanovnika, posebno
u regionima Juzne i Isto¢ne Srbije, dok se u Beogradskom regionu beleZi rast broja
stanovnika.”” U ovom periodu, broj mladih od 15 godina je smanjen sa 16,1%
na 14,3%, a udeo starijih od 65 je povecan sa 16,6% na 20,7%. UceS¢e Zenskog
fertilnog stanovnisStva (15-49) u ukupnom stanovniStvu je smanjeno za 2,4%, a
ucesce radno sposobnog stanovnistva (15-64) smanjeno je sa 67,3% na 65%."
Prosecna starost stanovniStva je porasla sa 40,2 na 43,3 godine (41,7 muskarci i
44,5 Zene), a oCekivano trajanje Zivotnog veka je poraslo sa 72,3 godine u 2002. na
75,7 godinau 2019. godini."® Prema procenama stanovnistva po tipu naselja, u Srbiji
preovladuje gradsko stanovniStvo (61%), koje je demografski mlade, odnosno,
prosecna starost gradskog stanovnistva je manja od prosec¢ne starosti stanovniStva
u ostalim naseljima za 2,6 godina, usled mnogih razloga, ukljuc¢ujuci smer i obim
migracionih kretanja.”

Prema podacima iz Tre¢eg nacionalnog izves$taja o socijalnom ukljucivanju, poloZaj
starijih osoba, narocito onih u ruralnim sredinama, nije zadovoljavajuci. Na nivou
lokalnih zajednica ne postoji ujednacen i finansijski odrZiv sistem usluga i servisa
podrske starijim osobama, a starije osobe na selu u riziku su od socijalne izolacije,
imaju teSkocCe u pristupu zdravstvenim i socijalnim uslugama, kao i uslugama
transporta. Nije na zadovoljavaju¢em nivou ni uceSce starijih osoba u politickom i
javnom Zivotu. O poloZaju starijih osoba svedoci i podatak da su starije osobe ispod
prosecno zastupljenje medu primaocima novcane socijalne pomoci (5,6% u odnosu
na 19,5%), sto je rezultat prepreka koje smanjuju dostupnost pomoci za starije (pre
svega zemljiSni maksimum i nedovoljna informisanost.” Indeks aktivnog starenja*
u Republici Srbiji procenjen je u 2014. na 29,518 od mogucih 100, Sto je visi nivo
samo u odnosu na Cetiri zemlje EU (prosecna vrednost 33,9 u 2014).22

Polozaj starijih moZe se sagledati i kroz sagledavanje i uvazavanje potreba starijih
u javnim politikama u drzavi. U Srbiji je bila usvojena Nacionalna strategija o
starenju 2006 -2015,* Cije je vaZenje isteklo 2015. godine. Evaluacija ove strategije
pokazala je odredene regionalne razlike u pogledu postignuca postavljenih ciljeva

16 Ibid, str. 2

17  Ibid, str. 3

18 Ibid.

19  Ibid.

20  Treéi nacionalni izvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji,
Vlada Republike Srbije, 2018, dostupno na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/
uploads/2019/02/Treci_nacionalni_izvestaj_o_socijalnom_ukljucivanju_i_smanjenju_
siromastva_2014%E2%80%932017.pdf (pristup 25.9.2020).

21 Indeks aktivnog starenja je alat za merenje neiskoriS¢enog potencijala starijih ljudi za
aktivno i zdravo starenje na nacionalnom nivou. Njime se sagledava u kojoj meri stariji ljudi
Zive samostalan Zivot, ucestvuju u placenom radnom odnosu i drustvenim aktivnostima, kao
i njihova sposobnost da aktivno stare. Indeks je konstruisan od 22 pojedinac¢na indikatora
koji su grupisani u ¢etiri domena.

22 Active Ageing Index 2014: Analytical Report, Geneva, UNECE, 2015.

23 Nacionalna strategija o starenju 2006 - 2015, Sl. glasnik Republike Srbije®, br. 55/2005 i
71/2005
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- u Beogradu, Centralnoj i Severnoj Srbiji zabeleZeni su najbolji rezultati, dok
su u JuZnoj i Jugoisto¢noj Srbiji rezultati neSto skromniji.»* Ocenjeno je da su svi
strateski ciljevi koji su bili definisani strategijom i dalje relevantni, kao i da je u
novom strateSkom dokumentu potrebno uspostaviti sledece prioritete: smanjenje
siromastva, posStovanje principa odrzivosti, prilagodavanje sistema penzijskog
i invalidskog osiguranja, normativno uredivanje oblasti starenja, povezivanje i
razvijanje usluga dugoro¢nog zbrinjavanja, jacanje uloge nevladinih organizacija
i privatnih partnera u procesu dugoro¢nog zbrinjavanja, dostupnije celoZivotno
obrazovanje starijih, kao i prevencija i zastita starijih od diskriminacije i nasilja.

Medutim, iako je iz demografskih podataka evidentno da je u Srbiji neophodno
usvajanje novog strateSkog dokumenta o starenju i poboljSanju poloZaja starijih
osoba, ni posle pet godina od isteka vaZenja prethodnog strateskog dokumenta, nije
usvojena nova strategija.> U 2019. godini, najavljena je izrada nove strategije,” ali
do kraja avgusta 2020. godine nije bilo dostupnih podataka o tome da li je otpoceo
proces izrade nove strategije.

Starije osobe bile su prepoznate kao jedna od grupa u povecanom riziku od
diskriminacije u Strategiji prevencije i zaStite od diskriminacije za period
od 2014. do 2018. godine,* a posebni ciljevi koji su se odnosili na starije bili su:
smanjenje siromastva i poboljSanje materijalnog polozaja starijih, sprecavanje
porodicnog i/ili drugog nasilja prema starijima, zdravstvena i socijalna zastita,
ucesce u drustvenom Zivotu i obrazovanje, dok su za ostvarenje posebnih strateskih
ciljeva planirane raznovrsne mere, ukljucujuciiiniciranje izrade zakona o starijima,
unapredenje zakonodavnog okvira sa ciljem spreCavanja siromastva starijih,
poboljSanje pruzanja usluga, uz posebnu paznju prema visestruko diskriminisanim
grupama starijih i usvajanje posebnih mera za poboljSanje polozaja starijih.

Analiza primene Strategije prevencije i zaStite od diskriminacije” pokazala je da
su ostvareni pozitivni pomaci u pogledu unapredenja politika i propisa, sistemske
prevencije diskriminacije i poboljSanja prakse antidiskriminacionog postupanja,

24 Lidija Kozar¢anin i Slavica Milojevi¢, Evaluacija primene Nacionalne strategije o starenju
Vlade Republike Srbije 2005-2016 i predlozi za novi strateski okvir, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja i Populacioni fond Ujedinjenih nacija, Beograd,
2016, str. 10-34

25 Ibid, str. 35-36

26  Poverenica za zaStitu ravnopravnosti jos 2014. upozorila je na na potrebu da se bez
odlaganja pristupi izradi nove nacionalne strategije o starenju koja istice 2015. godine.
Redovni godisnji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2014. godinu, Poverenik
za zastitu ravnopravnosti, Beograd, 2015. Ovo upozorenje sadrzano je i u svim narednim
godisnjim izvestajima.

27  Dordevié¢: Nacionalna strategija o starenju, vrti¢i pored gerontoloskih centara, RTS, TANJUG,
09.07.2019, dostupno na:https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/3585826/
nacionalna-strategija-o-starenju-vrtici-pored-gerontoloskih-centara.html

28  Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2014. do 2018. godine, ,SL
glasnik Republike Srbije*, broj 60/2013

29 Vladan Jovanovi¢ i Kosana Beker, Analiza primene Strategije prevencije i zastite od
diskriminacije za period od 2014. do 2018. godine, Beograd, 2017
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ali je takode pokazala i da u svakom od navedenih domena postoje mere koje nisu
realizovane ili su delimi¢no realizovane.®* U evaluaciji je navedeno da je najteze
oceniti ispunjenost sistemskih mera za prevenciju i zaStitu od diskriminacije,
imajudi u vidu da je za njih potreban duZi vremenski period da bi njihov u¢inak
mogao da se meri.** Pored opStih mera, koje su bile usmerene na sve grupe, za
svaku od grupa koje su u povecanom riziku od diskriminacije bile su planirane
posebne strateSke mere. Za starije osobe je planirano ukupno osam posebnih mera.
Najveci broj realizovanih mera ostvaren je u odnosu na izbeglice, interno raseljena
lica i migrante (80%) i decu (60%), dok je najmanje realizovano mera koje su se
odnosile na unapredenje polozaja starijih osoba - 12,5%.3 U zaklju¢cima evaluacije
navedeno je dasu starije osobeidaljeizloZene diskriminaciji u skoro svim oblastima,
u siromastvu, a neretko su izloZeni zanemarivanju i nasilju. Pored toga, starije Zene,
kao i u drugim drustvenim grupama, viSe su izloZene diskriminaciji i nasilju.*?

Starije Zene, Zene sa sela i Zene sa invaliditetom prepoznate su kao posebno
osetljive grupe u Nacionalnoj strategiji za rodnu ravnopravnost za period od
2016. do 2020. godine sa Akcionim planom za period od 2016 - 2018, na
koje je potrebno usmeriti javne politike, kako bi se poboljSao njihov opsti drustveni
poloZaj. Medutim, vaZenje ove strategije istice 2020. godine, a treba imati u vidu
da akcioni plan za primenu strategije za period 2019-2020 nije usvojen, ¢ime je
ozbiljno oteZana primena strategije. Strateski ciljevi su veoma Siroko postavljeni: 1)
promenjeni rodni obrasci i unapredena kultura rodne ravnopravnosti; 2) povec¢ana
ravnopravnost Zena i musSkaraca primenom politika i mera jednakih moguénosti
i 3) sistemsko uvodenje rodne perspektive u donosSenje, sprovodenje i pracenje
javnih politika. Svi ovi strateski ciljevi treba da doprinesu poboljSanju poloZaja svih
Zena, ukljucujuci starije Zene.

Evaluacija akcionog plana (AP) za period 2016-2018,* izmedu ostalog, pokazala
je da realizacija AP nije ostvarena u zadovoljavaju¢em stepenu na lokalnom
nivou; AP se ne realizuje ujednacCeno, najdelotvornija je realizacija u oblasti
sistemskih promena podstaknutih uvodenjem mehanizama za uvodenje rodne
perspektive u javne politike, a manje delotvorna u oblastima promene kulture
rodne ravnopravnosti i promovisanja jednakih mogucnosti, kao i da se uticaj ne
vidi u vecini oblasti, osim uceS¢a Zena u zakonodavnoj vlasti, poboljSanoj rodnoj
osetljivosti nacionalne statistike i unapredenja zaStite Zena od rodno zasnovanog
nasilja i nasilja u porodici.

30 Ibid.
31 Ibid.
32 Ibid.
33 Ibid.

34  Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do 2020. godine sa
Akcionim planom za period od 2016 - 2018, ,SI. glasnik Republike Srbije®, broj 4/2016

35  Finalni izvestaj evaluacije Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za rodnu
ravnopravnost, SeCons, Beograd, 2019



1.1.  Drustveni polozaj starijih u Srbiji

U svetu, kao i u Srbiji, drustveni polozaj starijih je losiji u poredenju sa drugima i
karakteriSe ga diskriminacija, siromastvo, nasilje i zlostavljanje, kao i nedostatak
posebnih mera i usluga namenjenih starijima.”* Prema podacima sa Popisa 2011,
medu domacinstvima ¢iji su nosioci starije osobe, skoro dve tre¢ine su domacinstva
u kojima starije osobe Zive same ili sa supruznikom, a starije Zene CeSce Zive u
samackim domacinstvima.” Istrazivanje iz 2019. godine pokazuje da stariji imaju
loSiju samoprocenu kvaliteta svog Zivota, Sto je u skladu sa ranijim istraZivanjima iz
2016.12018. godine, ¢iji rezultati pokazuju da 34% starijih u gradu procenjuje da Zivi
dobro, a ovaj procenat je duplo manji medu starijima koji Zive na selu i iznosi 17%.*

1.1.1. Diskriminacija starijih

Najc¢eS¢a predrasuda o starijima odnosi se na njihovu korisnost u drustvu, a
rezultati brojnih istrazivanja pokazuju da oko tre¢ine ispitanika smatra da su starije
osobe manje sposobne od mladih, kao i da se odredene predrasude povezuju sa
intelektualnim sposobnostima starijih, posebno u odnosu na moguénosti ucenja i
usvajanja, odnosno, ovladavanja novim tehnologijama.* Veoma Cesto je posledica
ovakvog drusStvenog odnosa prema starijima i to Sto se mnoge starije osobe
prilagodavaju negativnom stavu prema svojoj generaciji, odnosno, internalizuju
takav stav i pristaju na inferioran drustveni poloZaj.*

[strazivanje u Velikoj Britaniji pokazalo je da je 37% ispitanika starijih od 65 godina
doZivelo neki oblik diskriminacije na osnovu starosnog doba,* dok istraZivanje
sprovedeno na nivou Evropske unije pokazuje da je 26% osoba starijih od 62 godine
ucestalo ili povremeno dozivljava neki oblik diskriminacije, od kojih je starosno
doba glavni osnov diskriminacije.*

36  UN General Assembly, Follow-up to the Second World Assembly on Ageing - Report of the
Secretary-General, AJ66/173 od 22. jula 2011, dostupno na: https://www.ohchr.org/
Documents/Issues/SForum/SForum2014/A.66.173_en.pdf (pristup 29.8.2020)

37  Marija Babovi¢, Katarina Velickovi¢, Stefan Stefanovié, Natasa Todorovi¢ i Milutin Vracevi,
Socijalna ukljucenost starijih osoba (65+) u Srbiji, Crveni krst Srbije, Beograd, 2018, str. 61

38 Todorovi¢i Vracevi¢, op.cit, 2019, str. 50

39  Erdman Palmore, The Ageism Survey: First Findings, The Gerontologist, The Gerontological
Society of America Vol. 41, No. 5, 2001, str. 572-575

40 Tina Adler, Ageism: Alive and kicking, APS Observer, 26(7), 2013

41 Isla Rippon, Dylan Kneale, Cesar de Oliveira, Panayotes Demakakos, Andrew Steptoe,
Perceived age discrimination in older adults, Age and Ageing. Vol. 43, 2013, str. 379-386.

42  Wim J.A. van den Heuvel i Marc M. van Santvoort, Experienced discrimination amongst
European old citizens, Eur | Ageing, 8(4), 2011, str. 291-299
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Sli¢na je situacija i u Srbiji. Tokom 2019. godine, starosno doba je bilo ¢etvrti osnov
po ucestalosti prituzbi za zastitu od diskriminacije koje su podnete Povereniku
za zaStitu ravnopravnosti, zastupljen sa skoro 10% od ukupnog broja podnetih
prituzbi.” Treba imati u vidu da su prva tri osnova invaliditet (16,2%), pol (13,2%) i
zdravstveno stanje (11,8%), Sto su sve osnovi diskriminacije koji se Cesto pojavljuju
zajedno sa starosnim dobom u prituzbama u kojima su navedeni viSestruki osnovi
diskriminacije. Po pitanju oblasti u kojima se naj¢eS¢e podnose prituzbe, u 2019.
godini, slicno kao i prethodnih godina, najvise je bilo prituzbi u oblasti rada i
zaposljavanja (32,2%) i u postupcima pred organima javne vlasti (21,8%).#

U Srbiji je diskriminacija na osnovu starosnog doba jo$ uvek prisutna i to ne samo
prema osobama starijim od 65 godina. Na primer, u izveStaju Poverenika za zaStitu
ravnopravnosti ukazuje se na polozaj zaposlenih u starosnoj kategoriji 50-65, koji
su Cesto izloZeni neopravdano nejednakom tretmanu u oblasti rada i zaposljavanja.*
Stariji od 65 se suocavaju sa mnogim barijerama u osvarivanju svojih prava, sto
podrazumeva veliki broj fizickih, drustvenih i ekonomskih barijera, rasprostranjene
stereotipe i predrasude, kao i nedostatak inkluzivnih javnih politika koje obuhvataju
uceSce starijih osoba.*

Rezultati istrazivanja iz 2019. godine*’ o percepciji gradana i gradanki prema
diskriminaciji, pokazuju da dve trecine ispitanika smatra da diskriminacija u Srbiji
postoji u znacajnoj meri, a kao najdiskriminisanije grupe u Srbiji navode Rome,
Zene, LGBT populaciju, osobe sa invaliditetom, siromasne i starije osobe.

U istraZivanju o poloZaju starijih na selu, jedna trecina ispitanih (32%) slaZe se sa
stavom da neki ljudi ne uspevaju da ostvare svoja prava samo zbog starosnog doba,
a vecina starijih sa sela (56%) nema iskustvo diskriminacije.”® S druge strane, oko
27% starijih osoba na selu doZivljava diskriminaciju, $to je dvostruko veci procenat
od broja gradana (13%) koji smatraju da su u nekom trenutku svog Zivota bili
izloZeni diskriminaciji.*’

[straZivanja pokazuju da se starije osobe u Srbiji susrecu sa brojnim izazovima i
barijerama, ali se rede obracaju nadleZznima za zasStitu svojih prava. Starije osobe
imaju relativno nisko poverenje u institucije (policija, pravni sistem, politicki
sistem), nisko poverenje u druge ljude, a njihovo poverenje je niZe u poredenju sa
starijima koji Zive u EU.%

43  Skraceni redovan godisnji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2019. godinu,
Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Beograd, 2020, str. 14-20

44 Ibid.
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46  Ibid, str. 14-20

47  Izvestaj o istraZivanju javnog mnjenja: Odnos gradana i gradanki prema diskriminaciji u Srbiji,
Poverenik za zasStitu ravnopravnosti, Beograd, 2019

48  Brankica Jankovi¢, Gradimir Zaji¢, Milutin Vracevié¢, Natasa Todorovié, PoloZaj starijih na selu,
Crveni krst Srbije, decembar 2016. godine, str. 106-107

49  Ibid, str. 106-107

50 Marija Babovi¢i dr, op.cit, 2018, str. 62



U Srbiji su i dalje prisutni negativni stereotipi o starenju, a mediji ¢esto prikazuju
starije kao bolesne, zavisne i skupe za drustvo, dok s druge strane, postoje i negativni
stereotipi o mladima, koji se ¢esto prikazuju kao neiskusni, lenji, nepouzdani i
sebicni.’' Pod uticajem ovih stereotipa, u drustvu se ne promovise dovoljno slika
medugeneracijske solidarnosti, Sto znac¢i da se ne posvecuje dovoljno paZnje
povezivanju razlicitih starosnih grupa, a to je neophodan preduslov za stvaranje
solidarnog drustva u kojem ¢e svaka generacija mo¢i da pruZi svoj doprinos i razvije
i iskoristi svoj puni potencijal.®

Na primer, u Evropskoj uniji se ocekuje da ¢e fiskalni troskovi koji se odnose
na penzije, zdravstvenu zastitu i dugoro¢nu negu narednih decenija porasti,
te je potrebno prilagoditi javne politike ovim promenama, posebno u vezi sa
zapoS$ljavanjem. Evropska strategija zapoSljavanja podstice fleksibilnost, pa
pokuSava da odgovori na potrebu veceg ukljuc¢ivanja mladih na trziste rada i
potrebu da stariji radnici duze budu ukljuceni, jer se smatra da je to klju¢no za
osiguravanje odrzivosti socijalne zaStite, uz istovremeno razvijanje solidarnosti i
drustvene kohezije.>

Treba imati u vidu da je starije stanovniStvo u Srbiji mnogo manje zadovoljno
svojim ukupnim Zivotom, odnosno, blagostanjem u poredenju sa stanovniStvom
EU, pa su tako najnezadovoljniji svojom finansijskom situacijom, a najzadovoljniji
licnim odnosima i stambenim uslovima.** ProduZen Zivotni vek i pove¢an udeo
starijih u ukupnoj populaciji treba da bude pracen i promenama koje se odnose
na shvatanje procesa starenja, na uvazavanju potreba i moguc¢nosti starijih osoba
i uopSteno na povecavanju socijalne ukljuCenosti starijih osoba u svim aspektima
drustvenog Zivota.®

U Srbiji je neophodno uspostavljanje programa i politika koji ¢e biti usmereni na
starije, koji ¢e podrzavati kvalitetan Zivot starijih osoba i doprinositi socijalnoj
ukljucenosti. Pored toga, neophodno je raditi na iskorenjivanju diskriminacije
na osnovu starosnog doba i na stvaranju pozitivne slike u drustvu o starijima
koji doprinose drustvu na razlic¢ite nacine, uz istovremeno motivisanje samih
starijih osoba da se viSe ukljuce u drustvene procese i postanu aktivniji ¢lanovi
drustva.® Svi programi i politike namenjeni starijima treba da uzmu u obzir rodnu
perspektivu, imajuc¢i u vidu da su starije Zene brojnije od starijih muskaraca i
da su u nepovoljnijem polozaju u vecini Zivotnih oblasti, posebno u odnosu na
finansijsko stanje.”

51 Todorovi¢ i Vracevi¢, op.cit, 2019, str. 16
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1.1.2. Siromastvo starijih

Rasprostranjena diskriminacija starijih omoguc¢ava da se u drustvu ne posvecuje
dovoljno pazZnje nepovoljnom poloZaju starijih, njihovim socijalnim problemima,
ukljucujudi i siromastvo. Potpuna marginalizacija starijih pogodenih siromastvom
uz izraziti osecaj usamljenosti i objektivne socijalne izolacije spadaju medu najvece
probleme starosti u siromastvu u Srbiji.

[ako ima razlika u stepenu i trajanju siromastva kod starije populacije, treba imati
u vidu da u slucajevima dugotrajnog siromastva koje podrazumeva generacijsku
izloZenost nedostacima elementarnih Zivotnih uslova, stariji su uglavnom bez
redovnih prihoda, redovne ishrane, izloZeni dodatim rizicima koji proizlaze iz
teSkog zdravstvenog stanja, pa time i povecanih teskoca u le¢enju i nabavci lekova,
kao i iz teSkih stambenih uslova.* IstraZivanje o siromasnim starijima (koji nemaju
licna primanja ili su im primanja niZa od 80 eura), pokazalo je jaku korelaciju
izmedu siromastva starijih i njihovog obrazovnog statusa, pa su uzorak ¢inili stariji
bez formalnog obrazovanja ili najviSe sa zavrSenom osnovnom $kolom.® Stariji ljudi
koji Zive u siromastvu su u velikoj meri socijalno iskljuceni, izloZeni su finansijskom
siromastvu, uskracene su im egzistencijalne potrebe, loSeg su zdravstvenog stanja,
nemaju dovoljnu ni adekvatnu pomoc¢ u zajednici, usamljeni su i ¢esto osecaju da
su prepusteni sami sebi.®*

Veci broj starijih osoba na selu smatra da zivi loSe (25%), a svaka deseta starija
osoba sa sela smatra da Zivi veoma loSe, dok s druge strane, 17% njih smatra da Zivi
dobro, a svaka stota starija osoba na selu smatra da Zivi veoma dobro.®?

Podaci Republickog zavoda za statistiku za 2018. godinu® pokazuju da je stopa
rizika od siromastva (ova lica nisu nuzno siromasna, ve¢ samo imaju veci rizik da
to budu) iznosila 24,3%, dok je stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljuenosti
(ova lica su u riziku od siromastva ili su izrazito materijalno uskraéena ili Zive u
domacinstvima veoma niskog inteziteta rada) iznosila 34,3%. Prag rizika od
siromastva iznosio je 16.615 dinara, prose¢no mesec¢no za jednoclano domacinstvo,
za domacinstva sa dvoje odraslih i jednim detetom do 14 godina prag rizika od
siromastva iznosio je 29.907 dinara, dok je za ¢etvoroclano domacinstvo sa dvoje
odraslih i dvoje dece do 14 godina ovaj prag iznosio 34.892 dinara.
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Posmatrano prema starosnom dobu, osobe od 18 do 24 godine najviSe su bile izloZene
riziku od siromastva (29,1%), kao i deca mlada od 18 godina (28,8%), dok su najnizu
stopu rizika od siromasStva imale su osobe starije od 65 godina (21,1%).* U zavisnosti
od radnog statusa, kod osoba starijih od 18 godina, najizloZeniji riziku od siromastva
bili su nezaposleni (49%), najniza stopa rizika od siromastva bila je kod zaposlenih
kod poslodavca (6,8%), dok je kod penzionera ova stopa iznosila 17,1%.%

Medutim, ako se podaci analiziraju u odnosu na starosno doba i pol, dobijaju se
nesto drugaciji podaci. Zene su uop$teno u manjem riziku od siromastva (24%) u
poredenju sa muskarcima (24,6%), ali postoji velika razlika u starosnoj grupi 65+,
gde je stopa rizika od siromastva za Zene 24,3%, dok kod muskaraca starijih od 65
godina ova stopaiznosi 16,9%.% Takode, kada je u pitanju stopa rizika od siromastva
domacinstava bez izdrZavane dece, u ukupnoj populaciji ova stopa je 21,2%, dok u
jednoclanim domacinstvima osoba starijih od 65 godina, ova stopa iznosi 32,6%.5

Rezultati istraZzivanja iz 2018. godine® o socijalnoj ukljucenosti starijih osoba
pokazuju da se radna aktivnost starijeg stanovnistva registruje ces¢e kod
muskaraca a rede kod Zena, koje obavljaju poljoprivredne aktivnosti u okviru svojih
porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava, dok ostale kategorije zaposlenih izvan
poljoprivrede nisu zastupljene u vecoj meri.® Nadalje, pokrivenost penzijama nije
zadovoljavajuca, s obzirom na to da 8% muskaracai 17% Zena u starosnoj grupi 65+
ne prima nikakvu penziju, a prisutan je jaz u penzijama izmedu Zena i muskaraca,
odnosno, Zene primaju manje penzije, izmedu ostalog i zbog razlika u ostvarenom
radnom stazu. Treba imati u vidu da penzije imaju vaznu zastitnu funkciju od
siromastva, pa su starije osobe izloZene rizicima od finansijskog siromastva manje
nego mlada populacija, ali postoje razlike u pogledu odredenih grupa starijih osoba,
a u posebnom riziku od finansijskog siromastva su starije Zene.”

S druge strane, drugi oblici siromastva, mereni preko uskracenosti u zadovoljenju
osnovnih Zivotnih potreba, prisutniji su medu populacijom 65+, odnosno, starije
osobe u Srbiji znatno su viSe materijalno deprivirane u poredenju sa situacijom
starijih u Evropskoj uniji, a teSka materijalna deprivacija posebno pogada
starije Zene.”

[straZivanje iz 2016. godine pokazuje da vecina domacinstava (73%) na selu ima
samo jedan izvor prihoda, uglavnom su to penzije (70%). Prosecan li¢ni prihod
starijih na selu iznosio je 16.290 dinara, dve tre¢ine starijih ima li¢na primanja koja
su ispod prosecnih licnih prihoda starijih osoba, a od njih je svaka deseta osoba
(11%) bez li¢nih prihoda.”?
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Svi navedeni podaci pokazuju da je u Srbiji neophodno preduzimanje posebnih
mera koje Ce biti usmerene na smanjenje siromastva starijih, kako na smanjenje
finansijskog siromastva tako i na smanjenje drugih oblika siromastva i uskra¢enosti
u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba.

1.1.3. Nasilje i zlostavljanje starijih

U Srbiji nema mnogo podataka o nasilju i zlostavljanju kojima su izloZene starije
osobe. Crveni krst Srbije sproveo je dva istraZivanja na ovu temu, jedno 2012. a
drugo 2015. godine. Rezultati istraZivanja iz 2012. godine pokazuju da je 32%
starijih prezivelo neku vrstu nasilja,”® dok istrazivanje iz 2015. godine pokazuje
da je 19,8% starijih osoba doZivelo zlostavljanje i zanemarivanje, od toga 11% u
poslednjih godinu dana pre istrazivanja.”* ViSestruko nasilje dozivelo 5,5% starijih,
a viSe starijih Zena u poredenju sa starijim muskarcima bilo je izloZeno nasilju -
20,4% Zena je bilo Zrtva nekog oblika zlostavljanja (10,7% finansijsko nasilje, 7,8%
psihi¢ko nasilje, fizicko 4,2% a 4% zanemarivanje).”> Nasilje prema starijima se
slabije prijavljuje, ono ima izrazito rodnu dimenziju, izvrSioci nasilja su uglavnom
muskarci (najc¢esce sinovi i unuci), nasilje je se u najve¢em broju slucajeva desava
u domu izvrSioca i Zrtve, a povod za procesuiranje dela nasilja prema starijim
osobama u porodi¢nom kontekstu predstavlja fizicko nasilje, dok se psihicko nasilje
retko prijavljuje, Sto ukazuje da je prag tolerancije na psihicko nasilje veoma visok
kada su u pitanju starije osobe.”® Istazivanje koje je organizacija Snaga prijateljstva
— Amity sprovela 2017. godine o poloZaju i potrebama starackih domacinstava na
Novom Beogradu, pokazuje da je 11% starijih u poslednjih godinu dana doZivelo
nasilje, od kojih su starije Zene Cesce prijavljivale nasilje.””

Nasilju i zanemarivanju starijih osoba joS uvek se ne posvecuje dovoljno paznje,
a razlozi za to su brojni. Starije osobe ne mogu ili nemaju podrsku ili ne Zele da
prijavljuju nasilje koje trpe od najbliZih ¢lanova porodice, dok s druge strane, u
druStvu uopSte a ni medu profesionalcima, nije dovoljno prepoznato emocionalno,
socijalno i ekonomsko nasilje prema starijima.”® Zastitnik gradana je uputio
sistemske preporuke organimajavnevlasti2018.godine, nakonStojeu30ispitivanih
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sluCajeva femicida, nasilja u porodici i partnerskim odnosima i zlostavljanja i
zanemarivanja dece utvrdio brojne pojedinacne i sistemske propuste, a medu
ispitivanim slucajevima bilo je slucajeva nasilja i femicida nad starijim Zenama.”

Podaci centara za socijalnirad iz 2016. godine pokazuju da je nasilje prema starijima
bilo prisutno u 13% slucajeva porodi¢nog nasilja, a starije Zene su vise bile izloZene
nasilju (65%).8° Najcesce prijavljivani oblici nasilja prema starijima su fizicko i
psihic¢ko nasilje, ali je s druge strane, najmanji broj postupaka za izricanje mera
zaStite pokrenut radi zastite starijih, a nije izreCena ni jedna mera zastite Zrtava
ekonomskog nasilja.?* To ukazuje da se ekonomsko nasilje ne prepoznaje dovoljno,
a u pogledu starijih bilo bi veoma znacajno prepoznavanje ove vrste nasilja, ako se
ima u vidu da rezultati istraZivanja o finansijskom zlostavljanju starijih pokazuju da
oko 40% starijih ima tekuce racune kojima raspolaZe neko trece lice, iako oko 8%
starijih navodi da im neko bez njihovog znanja ili odobrenja uzima novac.#? To se
najcesce dogada starijim osobama koje Zive u porodicnom domacinstvu sa svojom
decom, a novac bez odobrenja naj¢es¢e uzimaju sinovi i ¢erke.

1.1.4. Nedostatak posebnih mera i
usluga namenjenih starijima

Brojni su izazovi sa kojima se susrecu starije osobe u Srbiji. Neki od tih izazova i
barijera povezani su sa samim starenjem, a sistem ne odgovara adekvatno na ove
izazove. Veoma su retke posebne mere i usluge namenjene starijima, koje uvazavaju
njihove potrebe i mogucnosti.

Doprinos starijih Zena i muskaraca drustvu i porodici nije prepoznat niti adekvatno
vrednovan, a veoma je znacajan, posebno u pogledu finansijske podrsSke deci i
unucima, kao i u pogledu drugih vidova podrske starijih svojim porodicama. Na
primer, starije Zene najviSe svog vremena u toku dana potrosSe na brigu o drugima.®
Sa starenjem se povecava rizik od hronic¢nih bolesti, i neretko se starijim osobama
pogorsava zdravstveno stanje, Sto moZe dovesti i do invaliditeta i do funkcionalne
zavisnosti starijih osoba. To su situacije u kojima mladi ¢lanovi porodice pruzaju
podrsku i pomo¢ starijima, najc¢eS¢e kao neformalni negovatelji, te je ovo oblast u
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kojoj je veoma znacajna uloga medugeneracijske saradnje i solidarnosti.* Medutim,
imaju¢i u vidu nepovoljne migracione trendove, koji podrazumevaju da mladi
napustaju sela, kao i da radno sposobno stanovnistvo napusta drzavu, moze se
ocekivati da ¢e se broj neformalnih negovatelja smanjivati, neophodno je planiranje
i restrukturiranje sistema formalne usluge nege, kako bi se adekvatno odgovorilo
na potrebe starijih u situaciji smanjenja broja neformalnih negovatelja.*

IstraZivanje iz 2019. godine pokazuje da veliki broj gradana Srbije, iz svih generacija,
smatra da starije osobe mogu da budu od koristi svojoj deci i unucima, kao i da ne
predstavljaju opterecenje za ekonomiju drZave, Sto je veoma pozitivno jer pokazuje
da mnogi gradani prepoznaju ulogu starijih u okviru porodice i drustva.* Takode, u
Srbiji je veoma izrazena medugeneracijska solidarnost i odgovornost za porodicu,
pa veliki procenat gradana smatra da su roditelji duzni da izdrZavaju decu dok
su Zivi, kao i da deca treba da brinu o svojim roditeljima kada ostare i kada im je
potrebna podrska i briga, koja se posmatra kao obaveza porodice.¥ IstraZivanje je
pokazalo da 37,6% starijih osoba u Srbiji ima poteSkoce u samostalnom obavljaju
svakodnevnih kuénih aktivnosti, kao i da stariji ¢ine 15% korisnika institucionalnih
usluga socijalne zaStite, vaninstitucionalnih usluga socijalne zastite i novcanih
naknada i davanja, Sto je niZe od njihovog udela u populaciji.®* Procena je da je samo
4,5% do 6,9% starijih pokriveno nekom od ovih usluga, a da se 90% starijih u Srbiji
u vecoj meri oslanja na podrsku porodice. S druge strane, procenat nezadovoljenih
potreba za negom veci je kod starijih Zena nego kod starijih muskaraca: 9,4% Zena
navodi da im je potrebna direktna pomoc¢ (5,2% je dobija), naspram 5,2% ispitanih
muskaraca kojima je potrebna direktna pomo¢ (3% je dobija).* Oko jedne Cetvrtine
gradana smatra da drZava treba da pruZi finansijsku podrsku starijima, 13% smatra
da drzava treba da pruZi pomo¢ u kuénim poslovima, dok 14% smatra da drzava
treba da pruZi licnu pomo¢ starijima kojima je ona potrebna.”

Najve¢i procenat starijih od 65 godina prima pomo¢, odnosno, podrsku u
svakodnevnim aktivnostima od porodice (41%), dok pomoc¢ od organizovanih sluzbi
prima samo 6,5% starijih.”’ Neformalne mreZe podrske su mnogo zastupljenije na
selima, pa stariji koji Zive na selu svoj oslonac nalaze medu ¢lanovima porodice
(53%), rodacima (19%), komsSijama (17%) i prijateljima (7%).”

Jedan od razloga zbog kojih je starijim osobama potrebna podrska jeste i njihovo
zdravstveno stanje koje se ¢esto pogorsava sa godinama. Starije Zene i muskarci u
Srbiji nepovoljnije ocenjuju svoje zdravstveno stanje u poredenju sa starijim Zenama
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i muskarcima u Evropskoj uniji, starije Zene nepovoljnije ocenjuju svoje zdravlje
nego muskarci, gradsko stanovnistvo procenjuje svoje zdravstveno stanje bolje od
starijeg stanovnistva koje Zivi na selu, a Zene na selu najnepovoljnije ocenjuju svoje
zdravlje.”* Zbog nedostatka finansijskih sredstava i skupih procedura, znacajan je
broj starijih koji nisu zadovoljili svoje zdravstvene potrebe, a ovaj broj je vec¢i u
poredenju sa situacijom u Evropskoj uniji.*

IstraZivanje iz 2018. godine pokazalo je da 25% starijih nije posetio lekara, iako je
to bilo potrebno, a visok je procenat onih kojima je bila potrebna pomo¢ i nega a
nisu je koristili, kao i onih koji su dugo na , listi cekanja“ za specijalisticke usluge ili
operacije.” To pokazuje da usluge zdravstvene zastite nisu dostupne starijima kada
su im potrebne, uprkos postojanju svih uslova za ostvarivanje zdravstvene zastite,
pri ¢emu treba imati u vidu da su redovne kontrole vazne kako bi se smanjila
verovatnoca pojave komplikacija osnovne bolesti, Sto moZe voditi ka pove¢avanom
riziku od nepovoljnih zdravstvenih ishoda i invaliditeta.

Starije osobe su korisnici usluga socijalne zaStite u manjem procentu od njihove
zastupljenosti u ukupnoj populaciji, a medu njima je viSe Zena. Mere socijalne
zaStite koje su najCeS¢e usmerene na starije (starateljska zastita, pomo¢ u kudi i
smestaj u domove za odrasle i starije) nisu adekvatne, odnosno, druge usluge
podrske u zajednici nisu razvijene, osim sporadicnih pilot inicijativa organizacija
civilnog drustva.” U godi$njim izveStajima o napretku Srbije® istiCe se potreba za
razvojem vaninstitucionalnih oblika zaStite, integrisanih socijalnih usluga, razvoja
javnih politika deinstitucionalizacije i raznovrsnijih pruzalaca usluga, sa ciljem
poboljSanja dostupnosti i kvaliteta usluga.

Neophodno je kreirati usluge koje pokrivaju Siri spektar potreba starijih, kao Sto su
kombinovane zdravstvene i socijalne usluge, kao i uspostavljanje konzistentnog i
delotvornog sistema dugotrajne nege. Usluge dugotrajne nege u Srbiji su podeljene
izmedu sistema zdravstvene zastite, socijalne zastite, institucionalnih uslugaiuslugau
zajednici,” pa je veoma teSko koordinisati fragmentisanim i neuskladenim uslugama.
Socijalno-zdravstvene usluge nisu razvijene niti su doneti standardi za pruZanje
ovih usluga, a takode u Srbiji nisu postignuti bitni pomaci u pogledu palijativnog
zbrinjavanja, koje je veoma vaZno za starije osobe i njihove porodice.’® Takode, treba
imati u vidu da penzijski sistem u Srbiji, u svetlu demografskih promena, postaje
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neodrziv, te je neophodno raditi na reformi i transformaciji ovog sistema.'*!

1.2. Polozaj starijih Zena

Posledica demografskog starenja stanovniStva je proces tzv. feminizacije starenja,
Sto oznacava porast uceS¢a Zena u ukupnoj populaciji starijih osoba. Prema
podacima za period 2010-2015. godina, Zene u proseku Zive 4,4 godine duZe
od muskaraca.*> U Evropskoj uniji Zivi viSe starijih Zena u poredenju sa starijim
muskarcima u starosnoj grupi 65+, a u starosnoj grupi 85+ ima dvostuko vise Zena
nego muskaraca.”® lako se ovaj jaz smanjuje, treba imati u vidu da je u 2018. godini
prosek bio 1,32 Zene starije od 65 godina u EU na svakog muskarca iste starosti,
kao i da su najvece razlike zabeleZene u Baltickim drZzavama.:

Procene u Republici Srbiji za 31. decembar 2019. godine, kao Sto je ve¢ navedeno,
pokazuju da je broj stanovnika 6.926.705, od cega je 51,28% Zena.*> Medu
punoletnim Zenama je 828.944 Zena koje imaju 65 i vise godina (27,93%). Osim
konstantnog smanjenja broja stanovnika, u Srbiji je evidentna promena u starosno-
polnoj strukturi stanovnistva, pa je 2002. godine najzastupljenija populacija i
Zena i musSkaraca bila u starosnoj grupi 45-49, dok je 2019. godine najve¢i udeo
muskaraca u starosnoj grupi 40-44, a najveci udeo Zena u starosnoj grupi 65-69.1¢

U tabeli ispod, predstavljene su procene stanovnistva po starosnim grupama (65+)
i njihov udeo u ukupnom stanovnistvu razloZen po polu,” odakle se jasno moZe
videti koliko je vec¢i broj Zena u svim posmatranim starosnim grupama.

101 Penzijsko i invalidsko osiguranje u Republici Srbiji zasnovano je na principu obaveznog
penzijskog osiguranja. Takav sistem, poznat u svetu kao ,Pay as you go“ sistem, kod kojeg se
finansiranje vr$i iz bruto zarada. On se temelji na medugeneracijskoj solidarnosti i sistemu
pokrivanja rashoda za penzije teku¢im prihodima od doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje prema kojem zaposleni neposredno, svojim doprinosima, finansiraju penzionere i
tako sami sti¢u pravo na penziju. Todorovic¢ i Vracevi¢, op.cit, 2019, str. 13

102 Population Facts: Population ageing and sustainable development, UNDESA (United Nations
Department of Economic and Social Affairs), New York, 2015

103 Publications Office of the European Union, op.cit, 2019, str. 17

104 Na primer, bilo ih je viSe od dve Zene starije od 65 godina na svakog muskarca iste starosti u
Letoniji. Publications Office of the European Union, op.cit, 2019, str. 17

105 Republic¢ki zavod za statistiku, Saopstenje br. 172 od 1.7.2020. godine - Procene stanovnistva
2019, Beograd, 2019, str. 1

106 Ibid, str. 3

107 Stanovnistvo po starosnim grupama, apsolutna vrednost i udeo u ukupnom stanovnistvu 2019.
godine, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2020, dostupno na: https://data.stat.gov.rs/
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Tabela 1: Procene stanovniStva 65+ po polu u ukupnom stanovnistvu, 2019. godine

Starosna grupa Ukupno % Muskarci % Zene %
65+ 20,7 18,21 23,06
75+ 8,23 6,7 9,69
80+ 4,63 3,64 5,58
85+ 1,91 1,45 2,35

Iskustva starenja se razlikuju kod muskaraca i Zena, odnosno, starije Zene su u
veCem riziku od diskriminacije, Sto je posledica rodne diskriminacije kojoj su
izlozene celog Zivota. Zene imaju ograniceniji pristup obrazovanju, uklju¢ujuéi i
programe celoZivotnog obrazovanja, zdravstvenim i drugim uslugama, ograniceniji
pristup dobrima, u veem broju su nezaposlene i ceS¢e rade slabo placene
poslove, $to akumulirano pogorsava njihov poloZaj u starosti.® lako nema
dovoljno zvanicnih i pouzdanih podataka koji su dosledno razvrstani po polu i
starosnom dobu, moZe se konstatovati da su starije Zene u vecem riziku od nasilja,
zanemarivanja i zloupotreba.’” S obzirom da su starije Zene manje pismene i manje
obrazovane u poredenju sa starijim muskarcima, to im bitno umanjuje moguénosti
da se adekvatno informisu, koriste usluge i u€estvuju u drustvenom, ekonomskom
i politickom Zivotu.

U Srbiji je prikupljanje podataka razvrstanih po polu unapredeno, ali i dalje
postoje izazovi u vezi sa dostupnosS¢u podataka razvrstanih po polu i drugim
licnim svojstvima, ukljucujuci starosno doba, invaliditet i slicno. Nepostojanje
podataka oteZava, a Cesto i potpuno onemogucava kreiranje javnih politika koje
¢e biti adekvatne za sve Zene, odnosno, koje ¢e oodgovoriti na raznovrsne potrebe
koje Zene iz razli¢itih grupa imaju. Zbog toga je CEDAW komitet preporucio
Srbiji da sprovede sveobuhvatnu analizu i proceni poloZaj i potrebe viSestruko
marginalizovanih grupa Zena, kao Sto su Romkinje, starije Zene, siromasSne Zene i
druge grupe Zena, kako bi prikupila podatke za unapredenje zakonodavnog okvira
i razvoj politika.

108 Kosana Beker, Visestruka diskriminacija Zena u Srbiji i u odabranim drZavama Evropske unije:
uporedna analiza, Doktorska disertacija, Univerzitet u Novom Sadu, ACIMSI, Centar za rodne
studije, Novi Sad, 2019, str. 127-130, dostupno na: http://www.zenskestudije.org.rs/pdf/
doktorske/Kosana_Beker_disertacija.pdf

109 Ageing in the Twenty-First Century: A Celebration and A Challenge, the United Nations
Population Fund (UNFPA), New York and HelpAge International, London, 2012, str. 28,
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Ageing%Z20report.pdf

110 CEDAW/C/SRB/CO/4,2019, para. 44.
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1.2.1. Diskriminacija starijih Zena

Diskriminacija starijih Zena, iako prisutna u svim savremenim drusStvima, nije
aktuelna tema. Na medunarodnom nivou je ova tema takode zapostavljena, pa se
diskriminacija starijih Zena spominje u Opstoj preporuci br. 27 CEDAW komiteta o
starijim Zenama i njihovim ljudskim pravima,' u kojoj je ukazano na ukorenjene
kulturne i druStvene norme zbog kojih su Zene u ve¢em riziku od diskriminacije na
osnovu starosnog doba, kao i u Konvenciji o pravima osoba sa invaliditetom, u kojoj
je ukazano na neophodnost borbe protiv stereotipa i predrasuda, izmedu ostalog,
na osnovu pola/roda i starosnog doba.'

Starije Zene u Srbiji su u loSijem poloZaju u poredenju sa starijim muskarcima,
kao i u poredenju sa Zenama i muskarcima iz drugih starosnih grupa. Problemi sa
kojima se one susre¢u su mnogobrojni: socio-ekonomski poloZaj im je los, viSe su
izloZene siromastvu, Cesto nemaju dovoljno prihoda za zadovoljavanje osnovnih
Zivotnih potreba, imaju povecane troskove leCenja, zdravstvene usluge im nisu
dostupne u dovoljnoj meri, mali broj starijih Zena koristi usluge socijalne zastite,
retko ucestvuju u kulturnim i drugim aktivnostima u zajednici, nisu aktivne u
politickom i javnom Zivotu i veoma su Cesto izloZene nasilju.*** Pri tome, treba imati
u vidu da su odredene grupe starijih Zena u jo$ ve¢em riziku od diskriminacije,
kao na primer, starije Zene sa invaliditetom, starije Romkinje, starije Zene koje Zive
na selu i dr. Na konstantnu i kontinuiranu izloZenost viSestrukoj diskriminaciji
pojedinih grupa Zena, ukljucujudi i starije Zene, ukazala je i Evropska komisija.*
ViSestruka/intersekcionalna diskriminacija kojoj su pojedine grupe starijih Zena
izloZene veoma je kompleksna jer ¢esto ukljucuje, pored pola, roda i starosnog
doba, diskriminaciju zasnovanu na invaliditetu, siromastvu, etnickom ili verskom
poreklu i slicno.** Medutim, da bi svi ovi faktori koji deluju sinergicki bili vidljivi,
neophodno je postojanje detaljnih evidencija i statistickih podataka, a starije Zene
su najceSce iz toga iskljucene, odnosno, kada u javnim politikama postoji rodna
komponenta, uglavnom je fokus na Zenama u reproduktivnom periodu.**

111 General Recommendation No. 27 on Older Women and Protection of their Human
Rights, UN Committee on the Elimination of Discrimination against Women, CEDAW/C/
GC/27E/1996/22,16.12.2010, para. 9, 11-13 1 29.

112 Cl. 8.i 13. Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom

113 Kosana Beker, Biljana Janji¢ i Valentina Lepojevi¢, Izvestaj o pravima Zena i rodnoj
ravnopravnosti u Srbiji za 2019. godinu, FemPlatz, Pancevo, 2020, str. 32

114 Izvestaj o napretku Srbije 2019, Evropska komisija, Brisel, 29.5.2019, str. 27, dostupno na:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/ files/20190529-serbia-
report.pdf

115 Discrimination in old age: multiple, cumulative and on the increase, HelpAge International,
2011, str. 2, https://social.un.org/ageing-working-group/documents/HelpAge%20
briefing%20discrimination%20in%200ld%20age%20Aug %201 1.pdf

116 Older women: excluded from the rights agenda, Age International, https://www.
ageinternational.org.uk/policy-and-research/gender-inequality/Older-women-and-their-
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Kao Sto je navedeno, starosno doba predstavlja veoma ucestao osnov diskriminacije
starijih osoba, a starije Zene su u povecanom riziku od diskriminacije u
zaposSljavanju, trzistu rada, zaradama, pristupu finansijskim uslugama, razvojnim
uslugama, vlasni$tvu nad imovinom, pristupu uslugama.'” Starije Zene cesto ne
prepoznaju diskriminaciju kojoj su izloZene. U istraZivanju iz 2017. godine, 11%
starijih ispitanika je navelo da je bilo izloZeno diskriminaciji prethodne godine, a od
toga je najvise starijih Zena sa najnizim primanjima, koje su diskriminaciju doZivele
u zdravstvenim ustanovama i u drzavnoj administraciji.!® DiskriminiSu¢i stavovi
posebno su izraZeni prema udovicama, starijim Zenama koje Zive same, starijim
Zenama sa invaliditetom, starijim Zenama koje Zive na selu i dr, a pored toga, one
su izloZene nasilju, zlostavljanju i zanemarivanju, kako u svojim domovima, tako i u
javnim ustanovama i javnom prevozu.'*?

VisSestrukoj diskriminaciji u Srbiji, izmedu ostalih, izloZene su starije Romkinje i
starije Zene koje Zive na selu. Prema rezultatima popisa iz 2011. godine, u Srbiji je
udeo stanovnis$tva romske nacionalnosti iznosio 2,1%, ali su procene da je ovaj
broj mnogo veci.’* U romskoj populaciji ima manje Zena (49%) u poredenju sa
muskarcima, romska populacija je izuzetno mlada (prosecna starostje 27,8 godina),
sa veoma malim brojem osoba starijih od 60 godina.'* Romkinje u Srbiji su izloZene
diskriminaciji i Zive u velikom siromastvu. Njihov obrazovni status je veoma los,
izloZene su decijim brakovima i ranom radanju, Zive u loSih uslovima, izloZene
su nasilju, nezaposlene su u velikoj meri i susrecu se sa mnogim preprekama u
ostvarivanju osnovnih prava.? Takode, zdravstvena situacija Romkinja je znatno
loSija u poredenju sa opStom populacijom, izmedu ostalog, zbog diskriminacije
kojoj su Cesto izloZene, kao i zbog neposedovanja dokumenata i/ili zdravstvenog

117 Alternativni izvestaj Komitetu za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena o diskriminaciji
starijih Zena u Republici Srbiji, Snaga prijateljstva - Amity, Beograd 2018. godine, str. 1-2,
dostupno na: http://www.amity-yu.org/wp-content/uploads/2018/07/Amity-Alternativni-
Izvestaj-o-diskriminaciji-starijih-zena-u-Srbiji.pdf

118 Nadezda Satari¢ i Natalija PeriSi¢, Prigusena svetla grada - Studija o poloZaju i potrebama
starackih domacinstava Novog Beograda, Beograd, 2017, str. 64-65, http://www.amity-yu.
org/wp-content/uploads/2017/10/Prigusena-svetla-grada.pdf

119 Imaju ista prava - sta starije Zene imaju da kaZu o svojim pravima da ne budu diskriminisane,
da budu ravnopravne i slobodne od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, HelpAge
International i Crveni krst Srbije, 2017, dostupno na: https://www.redcross.org.rs/
media/2467/imaju-ista-prava-pdf.pdf

120 Stanovnistvo prema nacionalnoj pripadnosti, starosti i polu, Republicki zavod za statistiku,
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/3102010403?languageCode=sr-Cyrl

121 Beker, Janji¢ i Lepojevi¢, op.cit, 2020, str. 30

122 Romi u Srbiji, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2014, str. 621 65

123 Nacionalni izvestaj o primeni CEDAW i Istanbulske konvencije u Republici Srbiji -
Diskriminacija i nasilje prema Romkinjama, Romski Zenski centar Bibija, Beograd, 2019, str.
52
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osiguranja.** Starije Romkinje, kojih je veoma malo zbog kraceg Zivotnog veka,
suocene su sa svim navedenim problemima i izazovima u jos veéoj meri.

Starije Zene na selu dele sudbinu Zena i muskaraca koji Zive u seoskim sredinama
u Srbiji, ali je njihov poloZaj teZi u poredenju sa mladim Zenama i muskarcima svih
starosnih doba Kkoji Zive na selu.’”® Seoska infrastruktura je u veoma loSem stanju,
gase se usluge na selu, ukidaju se zdravstvene ambulante, nema redovnog prevoza i
sli¢cno, pa su evidentne prepreke u ostvarivanju osnovnih prava, jer je za ostvarivanje
velikog broja prava i usluga potrebno oti¢i u gradsku sredinu, Sto starijim Zenama
moZe da predstavlja veliku prepreku.’ Posebno je teska pozicija starijih Zena u vezi
sa zdravstvenom i socijalnom zastitom.

1.2.2. Socijalna iskljucenost
starijih Zena

Starije Zene su zanemarene u drustvu, javne politike ne odgovaraju na njihove
potrebe, preko 80% starijih Zena smatra da drusStvo ne vodi dovoljno racuna
o njihovom poloZaju, a kao svoj najveci problem navode lo$ socio-ekonomski
polozaj.'”’

Doprinos starijih Zena i njihova uloga u domacinstvima nije dovoljno vidljiva, iako
one nastavljaju da znacajno doprinose domacinstvima u kojima Zive, najceSce kroz
obavljanje kuénih poslova i brigu o ¢lanovima porodice. Neplaceni rad starijih Zena
je znaCajan za celo domacinstvo, ali je najceS¢e zanemaren.”® Zbog duZeg Zivotnog
veka, starije Zene su ¢eS¢e udovice i manja je verovatnoca da ¢e se ponovo udati u
poredenju sa udovcima. To dovodi do pojacanog rizika od siromastva i druStvene
iskljucenosti, jer u mnogim druStvima status Zene zavisi od bracnog statusa,
odnosno, statusa supruga/partnera.’”

Starije Zene se CeS¢e nego muskarci suocavaju sa teSkocama u mogucnosti da
zadovolje osnovne Zivotne potrebe, a stopa visoke materijalne deprivacije 2018.

124 Kosana Beker (ur), Regionalni izvestaj o primeni UN Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW) i Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici (Instanbulska konvencija) u vezi sa diskriminacijom Romkinja u oblasti
zdravstvene zastite, decijih brakova i pruZanja podrske i zastite Romkinjama u situaciji nasilja
u porodici, Romski Zenski centar Bibija, Beograd, 2019, str. 52

125 Snaga prijateljstva - Amity, op.cit, 2018. godine, str. 16

126 Ibid, str. 17-19

127 Izvestaj o poloZaju starijih Zena u Srbiji, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Beograd, 2017.
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avgust 2016, https://blog.ageinternational.org.uk/older-women-household-economy/
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Population Fund (UNFPA), New York and HelpAge International, London, 2012, str. 28



godine u Evropskoj uniji iznosila je 3,6% za musSkarce starije od 75 godina, dok je
za Zene bila skoro dvostruko veca (6,1%).2° U Srbiji je situacija veoma sli¢na, ali
su starije osobe viSe materijalno deprivirane u poredenju sa situacijom starijih u
Evropskoj uniji. Naime, uskracenost u zadovoljenju osnovnih Zivotnih potreba u
Srbiji prisutnija je medu populacijom 65+, a teSka materijalna deprivacija posebno
pogada starije Zene."

Na socijalnu iskljucenost starijih Zena u Srbiji uticu mnogi faktori, a jedan od njih je i
obrazovanje. U Srbiji ima 2,68% gradana bez Skolske spreme i 11% sa nepotpunom
osnovnom Skolom, a u obe grupe ima viSe Zena - 81% bez Skolske spreme i 64,4%
sa nepotpunom osnovnom $kolom.'®? U grupi funcionalno nepismenih 70,5% je
starijih od 65 godina, a od toga su 91% Zene.*** Medu seoskim stanovniStvom je niZi
nivo obrazovanja u poredenju sa stanovniStvom koje Zivi u gradskim sredinama,
a starije Zene koje su bez obrazovanja uglavnom Zive u seoskim sredinama, bez
penzija ili drugih stabilnih prihoda.'3*

Zaposlenost je takode jedan od bitnih faktora koji uti¢u na socijalnu isklju¢enost
starijih Zena. U tom smislu, niZi stepen obrazovanja i nezaposlenost, odnosno,
znacajno manja zaposlenost, oteZava situaciju u starostii dovodi do toga da su starije
Zene u loSijem poloZaju u drustvu. Statistike pokazuju da su stope aktivnostii stope
neaktivnosti na trziStu rada viSe kod muskaraca nego od Zena, posebno u starosnoj
grupi 50-64." Na neaktivnost starijih Zena uticCe i to Sto je veCa verovatnoca da
¢e biti iskljucene sa trzista rada, odnosno, mnoge su neaktivne jer su proglasene
viskom radne snage,'®*® a Zene starije od 50 godina mnogo teZe uspevaju da se
ponovo zaposle. Mere Stednje uvedene 2015. godine u javnom sektoru uzrokovale
su da mlade Zene zaposlene u javnom sektoru predu u nezaposlene, dok je vecina
starijih Zena presla u neaktivne.'?’

Pored toga, reformom penzijskog sistema od 2014. godine pocelo je postepeno
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132 Popis stanovni$tva, domaéinstava i stanova 2011. u Republici Srbiji, Skolska sprema,
pismenost i kompjuterska pismenost, Republicki zavod za statistiku, Beograd, str. 34 i 104.
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opismenjavanje posle Drugog svetskog rata, ali to nije bio slucaj i sa onima rodenim pre
1932. godine. Snaga prijateljstva - Amity, op.cit, 2018, str. 7-8
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izjednacavanje uslova za odlazak u penziju za Zene i muskarce, Sto nije dovelo
do smanjenja stope neaktivnosti Zena, a prilikom ove reforme nisu uzeta u obzir
razlic¢ita iskustva i doprinosi Zena, ukljucujuéi i njihovo uceS¢e u neplacenom
kuénom radu.”*® Izjednacavanje starosne granice za odlazak u penziju treba da bude
praceno posebnim merama kojima bi se omogucile jednake Sanse na trziStu rada,»
ukljucujudi u pogledu zarada i napredovanja, kao i raspodele nepla¢enog rada u
domacinstvuy, a u suprotnom posledice najviSe osecaju starije Zene.

Situacija je joS loSija za starije Zene sa sela. One ucestvuju u neplacenom radu u
statusu pomazuceg c¢lana poljoprivrednog gazdinstva, ali nisu prijavljene, Sto ih
liSava mnogih prava (zdravstveno osiguranje, penzija). Starije Zene koje Zive na selu
Cesto brinu o unucima, neguju bolesne ¢lanova porodice, rade mnoge ku¢ne poslove,
ali se taj rad ne vrednuje, iako istraZivanja pokazuju da u formalnom i neformalnom
radu provode 8 sati dnevno, $to je ekvivalent punom radnom vremenu.** Kao $to je
prethodno navedeno, svaka deseta starija osoba na selu (11%) nema li¢ne prihode,
a medu njima je viSe Zena (13%) nego muskaraca (9%), Sto ujedno ukazuje da su
Zene izloZene vecem riziku od siromastva.

1.2.3. Zdravstvena i socijalna zastita

[strazivanja pokazuju da razlic¢ita licna svojstva pojedinaca, kao $to su socio-
ekonomski status, etni¢ka pripadnost, starosno doba, pol, invaliditet, uticu na nivo
zdravlja osobe i na pristup zdravstvenoj zastiti, pa su odredene grupe u pove¢anom
riziku od viSestruke diskriminacije u zdravstvenoj zastiti.*> [ako Zene u proseku
Zive duze od muskaraca, veca je verovatnoca da Ce biti bolesnije, na Sta uti¢u mnogi
faktori, kao $to su viSestruke trudnoce, ogranicen pristup zdravstvenim uslugama i
siromastvo.*** Na primer, u Evropskoj uniji, Zene u 65. godini Zivota mogu da oc¢ekuju
da ¢e zdravo Ziveti (bez vecih zdravstvenih tegoba) 47,7% preostalog Zivotnog
veka, dok muskarci mogu da oc¢ekuju da ¢e zdravo Ziveti 54,1% preostalog Zivotnog
veka.»

138 Snaga prijateljstva - Amity, op.cit, 2018, str. 8-10

139 Na primer, jedna Cetvrtina zaposlenih visokoobrazovanih Zena starijih od 45 godina u
Srbiji radi na poslovima ispod svojih kvalifikacija. TrZiste rada u Srbiji-poloZaj Zena 45+
Uskracivanje prava na dostojanstven rad, Zene na prekretnici i SeConS, Beograd, 2017,
dostupno na:: http://www.secons.net/files/publications/78-publication.pdf

140 Snaga prijateljstva - Amity, op.cit, 2018, str. 8-10

141 Brankica Jankovic¢ i dr, op.cit, 2016, str. 70-71

142 Nejednakosti i viSestruka diskriminacija u zdravstvenoj zastiti, FRA - Agencija Europske unije
za temeljna prava, Be¢, str. 2, dostupno na: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-
factsheet_inequalititesmultdiscrimination_hr.pdf

143 United Nations Population Fund (UNFPA), New York and HelpAge International, op.cit, 2012,
str. 28

144 Publications Office of the European Union, op.cit, 2019, str. 50


http://www.secons.net/files/publications/78-publication.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-factsheet_inequalititesmultdiscrimination_hr.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-factsheet_inequalititesmultdiscrimination_hr.pdf

Treba imati u vidu da nemaju sve starije Zene iste moguc¢nosti i jednak pristup
zdravstvenim ustanovama, a najCeSCi razlozi su udaljenost od zdravstvenih
centara, siromastvo, neadekvatna dostupnost javnog prevoza, nepristupacnost
prevoza, zdravstvenih ustanova i usluga.” Pored toga, mnoge starije Zene veoma
teSko uspevaju da zakazu specijalisticke lekarske preglede, posebno ako Zive na
selu. Velika vecina starijih Zena (86%) navodi da se zbog njihovog starosnog doba,
zdravstveni radnici prema njima ophode sa manje poStovanja, kao i da postoji
praksa upucivanja na privatne zdravstvene ordinacije za specijalisticke preglede za
koje su dugacke liste ¢ekanja, Sto im prakti¢no uskracuje specijalisticke zdravstvene
usluge usled nedostatka finansijskih sredstava.' Slicna je situacija i u Evropskoj
uniji, pa podaci iz 2017. godine pokazuju da su cena medicinskih usluga i duge liste
Cekanja predstavljale dva glavna izazova u pogledu zdravstvene zaStite, posebno
medu Zenama u starosnoj grupi 75+.+

Stariji gradani u Srbiji su znacajno loSijeg zdravlja od opste populacije, a starije
Zene su loSijeg zdravlja u odnosu na starije muskarce. Starije Zene, CeS¢e od starijih
muskaraca, imaju probleme sa vidom i kretanjem, a depresija je dvostuko vise
prisutna kod starijih Zena.®* Preko 60% starijih Zena je zbog zdravstvenog stanja
ogranicano u obavljanju svakodnevnih aktivnosti, veliki broj nije posetio lekara
(16,5%) ni zubara (72,4%) u poslednjih godinu dana, dok ima starijih Zena koje
nikada nisu bile kod lekara (1,6%) niti kod zubara (3,5%).*°

U Evropskoj uniji je uobic¢ajeno da starije osobe imaju obezbedenu uslugu pomoci
i nege u ku¢i. Oko 17,4% osoba starijih od 75 godina koristili su ovu uslugu, a udeo
starijih Zena (20%) bio je veci u poredenju sa starijim muskarcima (13,5%).*°
Medutim, u Srbiji usluge socijalne zastite koristi 4,5% starijih Zena, 5,5% u gradu
a 2,2% u selu,’! uglavnom one Zene kojima je znacajno ogranicena sposobnost
obavljanja svakodnevnih aktivnosti. To znaci da starije Zene koje Zive na selu
ne ostvaruju usluge socijalne zastite u obimu i na nacin koliko im je potrebno, a
izmedu ostalog, razlog je i to Sto su ove usluge dostupnije u gradskim i prigradskim
sredinama, a retko u seoskim. UopSteno, postoji velika razlika izmedu potreba za
podrskom i ostvarenom podrSskom. Na primer, nov€anu socijalnu pomo¢ koristilo
samo 1,1% starijih Zena, nasuprot 44,5% koje navode da im je pomo¢ potrebna.'*
Pored toga, usluge dugotrajne nege u lokalnim zajednicama nisu dovoljne ni za 1%
populacije starijih. Nepostojanje usluga podrske starijima bitno uti¢e na njihovu

145 Snaga prijateljstva - Amity, op.cit, 2018, str. 12-13
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150 Publications Office of the European Union, op.cit, 2019, str. 62

151 Pomo¢ u kudéi, novcani dodatak za tudu negu i pomo¢, usluge smestaja u ustanovu socijalne
zastite, personalna asistencija odraslih Zena sa invaliditetom, usluge klubova. Poverenik za
zaStitu ravnopravnosti, op.cit, 2017, str. 27

152 Ibid, str. 27-29



mogucnost ostvarivanja prava.'s

1.2.4. Nasilje prema starijim Zenama

Mnogobrojna istrazivanja u svetu i kod nas pokazala su da je nasilje u porodici
veoma rasprostranjeno u svim regionima sveta a Zrtve su najceSc¢e Zene, deca,
starije i nemoc¢ne osobe.’> Nasilje prema starijim Zenama je Siroko rasprostranjeno
u Srbiji, ali se ne prijavljuje dovoljno. Mnoge starije Zene godinama trpe nasilje
od supruznika, partnera ili drugih ¢lanova porodice, ali to smatraju prihvatljivim
modelom ponasanja, odnosno, ne prijavljuju nasilje iz mnogih razloga, ukljucujuci
strah, sramotu, neznanje i slicno.’s

Malobrojna istraZivanja o nasilju prema starijim osobama pokazuju da su stariji
izloZeni razliCitim oblicima i manifestacijama nasilja, kao i da su starije Zene u
vec¢em riziku od nasilja.

IstraZivanje Crvenog krsta Srbije iz 2012. godine pokazalo je da je 32% starijih
prezivelo neku vrstu nasilja,'*® a istraZivanje iz 2015. godine pokazuje da je oko
20% starijih iskusilo nasilje, kao i da su Zene bile vise izloZene nasilju.'>’

Podaci centara za socijalni rad iz 2018. godine pokazuju konstantan porast prijava
nasilja u porodici (161% viSe nego u 2014).* Medutim, broj prijava nasilja prema
starijima nije u porastu, odnosno, 13% prijava odnosi se na nasilje prema starijima,
od toga su Zrtve u 64% slucajeva starije Zene.** Grupe za koordinaciju i saradnju na
lokalnom nivou donele su ukupno 11.889 individualnih planova za zastitu i podrsku
Zrtvama nasilja, od ¢ega se 67% individualnih planova odnosi na starije korisnike.*
U Vojvodini je 2018. godine udeo prijava za nasilje prema starijima iznosio 15%,
od toga je najveci broj prijava za fizicko (275 prijava) i psihicko (241) nasilje, zatim
seksualno (30) i ekonomsko nasilje (14).1

153 Redovan godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2017. godinu, Zastitnik gradana, Beograd,
2018, str. 45

154 Slobodanka Konstantinovi¢ Vili¢, Nevena Petrusi¢ i Kosana Beker, Drustveni i institucionalni
odgovor na femicid u Srbiji I, FemPlatz, Pancevo, 2019, str. 38
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158 Izvestaj o radu centara za socijalni rad za 2018. godinu, Republicki zavod za socijalnu
zastitu, Beograd, 2019, str. 19, dostupno na: http://www.zavodsz.gov.rs/sr/biblioteka/
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Pored toga, treba ukazati i na veliki broj starijih Zena koje su Zrtve femicida.
[straZivanje koje je obuhvatilo sve pravosnaZzne sudske presude za razliita ubistva
Zena u Srbiji u periodu od 1.1. 2015. do 31.12.2017. godine (ukupno 65 presuda),
pokazalo je da su znacajno zastupljene Zene starosti preko 65 godina (23,5%), Sto
ukazuje na ¢injenicu da su ucinioci Cesto Koristili nemoc¢ i bespomoc¢nost Zrtve.:

lako su starije Zene u ve¢emriziku od nasilja, zaStita od nasilja njimanije prilagodena,
odnosno, ne prepoznaju se specificnosti nasilja prema starijim Zenama u porodici,
a istrazivanja nasilja pokazuju da tih specifi¢nosti ima u pogledu tipova nasilja,
pocinilaca i smanjenih moguénosti starijih Zena da se obrate za podrsku.:s

Neophodno je raditi na podizanju svesti svih drZzavnih organa koji su ukljuceni
u sistem prevencije i zaStite od diskriminacije, kako bi adekvatnije odgovorili
na slucajeve nasilja prema starijim osobama. S druge strane, potrebno je da
informacije o nasilju i zlostavljanju starijih budu prisutne u javnosti, ¢ime ¢e se
uticati na stavove opste javnosti, kao i na podizanje svesti medu starijima o tome
da ne treba da trpe nasilje, ve¢ da je neophodno da potraZze podrsku i zastitu.

1.3. Ucesce Zena u javnom
i politickom Zivotu

Zahvaljujuci konstantnim izmenama izbornog zakonodavstva u Srbiji poslednje dve
decenije, odnosno, uvodenju kvote za manje zastupljeni pol, koja od 2020. godine
iznosi 40%, broj Zena u Narodnoj skupstini i lokalnim skupStinama je povecan.
Treba imati u vidu da je broj Zena povecan zbog posebnih mera, $to je evidentno
ako se sagleda njihova podzastupljenost u drugim oblastima politickog i javnog
zivota u kojima ne postoji kvota niti bilo koja druga posebna mera.**

U zaklju¢nim zapaZanjima iz 2019. godine, CEDAW komitet je pohvalio Srbiju
zbog napretka u vezi sa u¢eS¢em Zena u politickom Zivotu, ali je ujedno izrazio
zabrinutost zbog nedovoljne zastupljenosti Zena u organima lokalne samouprave,
u diplomatskoj sluzbi, u oruzanim snagama i na pozicijama odlu€ivanja u svim
sektorima, kao i $to Zene iz osetljivih drustvenih grupa nisu zastupljene u javnom i
politicCkom Zivotu.

Zene nisu u dovoljnoj meri zastupljene u izvr$noj vlasti, kao ni u jedinicama lokalne
samouprave (predsednice opstina - 14,4%, predsednice mesnih zajednica - manje od
5%, do izbora 2020), a stepen zastupljenosti Zena opada kako pozicija u donoSenju

162 Konstantinovi¢ Vili¢, Petrusic i Beker, op.cit, 2019, str. 108. i 159.
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164 Kosana Beker, Biljana Janji¢ i Valentina Lepojevi¢, Izvestaj o pravima Zena i rodnoj
ravnopravnosti u Srbiji za 2019. godinu, FemPlatz, Pancevo, 2020, str. 33

165 CEDAW/C/SRB/CO/4,2019, para. 27, 28



odluka raste.’*® Medutim, uprkos povecanom uces¢u Zena u politiCkom Zivotu, nije
povecana zastupljenost Zena 65+, za razliku od starijih muskaraca koji su prisutni
i u politickom i u javnom Zivotu u Srbiji. Starije Zene su iskljucene iz javnog Zivota i
u svojim lokalnim zajednicama. Do izbora 2020. godine, nijedna predsednica mesne
zajednice u Srbiji nije bila starija Zena, od ukupno 7,1% predsednica mesnih zajednica,
a nije ih bilo ni u savetima mesnih zajednica, u kojima je ucesce zena bilo 10,7%.68

Starije Zene ne ucestvuju u razvoju ekonomske i kulturne politike u svojim
zajednicama, osim naizborima. Starije Zene koje Zive na selu se skoro nikada ne pitaju
o prioritetima i zajednickim interesima stanovnistva, kao Sto su infrastrukturni
radovi, izgradnja objekata i sli¢no, odnosno, nisu ukljuene u procese planiranja
i donoSenja odluka o pitanjima koja ih se ticu.® Starije Zene u veoma maloj meri
ucestvuju u organizovanim aktivnostima u zajednici. Prema rezultatima istraZivanja
iz 2017. godine, u organizovanim aktivnostima sa ciljem sticanja novih znanja, u
proteklih Sest meseci ucestvovalo je 4,1% starijih Zena, a zainteresovano je 14,5%
Zena, dok je u kulturna deSavanja u poslednjih Sest meseci bilo uklju¢eno 16,8%
starijih Zena, 21% onih koje Zive u gradu i 6,7% onih koje Zive na selu.'”

U lokalnim zajednicama ne preduzimaju se posebne mere u cilju stvaranja uslova
za vecu ukljucenost starijih Zena, za podsticanje njihovog drustvenog angazmana i
sli¢no, a isklju¢enost starijih Zena posebno je ocigledna u seoskim sredinama,”* u
kojima se takode ne preduzimaju nikakve posebne mere.

1.3.1. Ucesce starijih Zena u
skupstinama u Srbiji

UceSce starijih osoba u skupsStinama nije aktuelna tema ni u svetu, a ni u Srbiji.
Savet Evrope je objavio mnoge podatke o izbornim sistemima 47 drzava ¢lanica,
izmedu ostalog, tu se mogu naci podaci o izbornim zakonima, izborima, izlaznosti
na izborima, u€es¢u Zena u parlamentima, kao i o ucesS¢u mladih osoba (ispod 30
godina) u parlamentima, ali nema podataka o uce$c¢u starijih osoba, niti starijih
Zena.'7?

166 Poseban izvestaj Zastitnika gradana o zastupljenosti Zena na mestima odlucivanja i poziciji i
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u Republici Srbiji, Zastitnik gradana, Beograd, 2018
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U tabeli ispod predstavljeno je ucesS¢e Zena i muskaraca u Narodnoj skupstini
Republike Srbije, Skupstini Autonomne Pokrajine Vojvodine i lokalnim skupsStinama
Beograda, Novog Sada, Kragujevca, NiSa, Cacka i Bora, s obzirom da su to gradovi
koji su bili u fokusu ovog istrazivanja. U tabeli su dati podaci za period 2016-
2020. godine i za 2020. godinu, s obzirom da su 2016. i 2020. godine odrzani
parlamentarni, pokrajinski i ve¢ina lokalnih izbora. Treba imati u vidu da su u
Beogradu i Boru lokalni izbori odrzani 2018. godine, tako da su za ova dva grada
predstavljeni podaci za trenutni skupstinski saziv.!”® U 2016. godini kvota za ucesce
Zena u skupStinama bila je 30%, a 2020. godine povecana je na 40%.

Tabela 2: UceSc¢e Zena i muskaraca, kao i Zena i muskaraca 65+ u poslednja dva saziva skupstina

Saziv 2016 - 2020 Saziv 2020

g

T || Bz BB |ElB]2lElE;

g |2 z| 82z %2l2|=| 8|8z 52

7 = o X 5 =) e S =} S 50| Re
Narodna
skupstina 250 | 86| 34% | 37| 10 4% | 250 | 97| 39% | 22| 3 1,2%
APV'74 120 42 | 35% 6 11083% | 120 46 | 43% 5 0 0%

Beograd'> | 110 | 47 | 45% 8 4(363% | 110 51| 46% | 10| 4| 3,63%

Novi Sad 78 29 | 37% 1 0 0% 78 | 32| 41% 2 0 0%
Kragujevc 87| 30| 34% | 11 41459 87| 39| 45% | 7| 2| 229%
Nis$ 61| 21| 34% 6 0 0% | 61| 22| 36% | 6| 1] 1,63%
Catak 75| 25(33% | 15 4(533% | 75| 27| 36% | 6| 2| 2,66%
Bor!'™ 35 9| 26% 1 0 0% 35| 12| 34% 2 0 0%

Ovi podaci jasno pokazuju da je u skupstinskim sazivima nakon izbora 2016. godine
postovana kvota za uceSce Zena u skupStinama, izuzev u Boru, gde ih je bilo 26%, dok je
na izborima 2020. godine, u analiziranom uzorku, kvota nije ispostovana u Ni$u i Cacku,
s obzirom da Bor nije sada imao izbore. Kao Sto se moze videti u tabeli iznad, veoma
je bila niska zastupljenost starijih Zena u skupstinama na svim nivoima u sazivu 2016-
2020. godina, a u dve gradske skupstine (Novi Sad i Bor) ih uopste nema. Na izborima u
2020. godini, medu izabranim poslanicama jos je manji udeo starijih Zena u odnosu na
izbore 2016, a u skupStinama APV, Novog Sada i Bora ih i dalje nema.

173 Podaci su prikupljeni zahtevima za pristup informacijama od javnog znacaja u periodu
avgust — oktobar 2020. godine

174 Autonomna pokrajina Vojvodina

175 Saziv od 2014.do 2018.1i od 2018. godine do danas.

176 Sazivod 2014.do 2018.i 0od 2018. godine do danas.
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2.ISTRAZIVANJE O UCESCU STARIJIH ZENA U
POLITICKOM I JAVNOM ZIVOTU

2.1. Predmet, cilj i opis istraZivanja

Predmet istrazivanja je uceSce starijih Zena u politiCkom i javnom Zivotu u Srbiji.
Osnovni cilj istraZivanja je da se istraze i kriticki sagledaju teorijski, normativni
i prakticni aspekti ucesca starijih Zena u politicCkom i javnom Zivotu u Srbiji, Sto
ukljuCuje analizu stepena ukljucenosti starijih Zene u aktivnostima i Zivotu lokalne
zajednice, kao i izazove i prepreke za vecu ukljucenost. Pored toga, istrazivanje
ukljuCuje i analizu aspiracija starijih Zena za ucesce u politickom Zivotu, prepreke
i izazove, kao i nacine za vece ukljucivanje. Takode, cilj istraZivanja je pruzanje
doprinosa jaCanju uloge civilnog drustva i drZzavnih organa u zastiti ljudskih prava
i promovisanju znacaja ucesca starijih Zena u javnom i politiCkom Zivotu u Srbiji.

U periodu od maja do avgusta 2020. godine, sprovedeno je kvantitativno i
kvalitativno istrazivanje, na uzorku od 675 Zena starih 65 i viSe godina sa teritorije
Sest gradova u Srbiji. Kvantitativno istraZivanje sprovela je agencija Ipsos Strategic
Marketing, u pet gradova u Srbiji a Amity u Beogradu, na osnovu anketnog upitnika
koji su izradila udruzZenja Snaga prijateljstva - Amity i FemPlatz.

Za prikupljanje podataka IPSOS i Amity su koristili metodu licem u lice (CAPI).
Prikupljanje podataka obavljeno je u periodu 23. maja - 13. juna 2020. godine.
[straZivanjem su obuhvacene Zene starije od 65 godina iz Sest izabranih gradova
- Beograd, Novi Sad, Kragujevac, Ni3, Bor i Ca¢ak. Iz svakog od navedenih gradova
anketirano je po 100 starijih Zena, ukljucujuci i Zene iz ruralnih sredina. Ukupno je
anketirana 601 starija Zena.

Za uzoracki okvir, odnosno, urbano - ruralno, koris¢en je Popis iz 2011. godine. Pre
pocetka rada na terenu, izvrSena je dodatna obuka anketara i pilotiran je upitnik
na 10 ispitanica, imajuci u vidu specifi¢nu ciljnu grupu koja je anketirana i temu
istraZivanja. S obzirom na to da je period prikupljanja podataka bio neposredno
nakon ukidanja vanrednog stanja izazvanog COVID-19 epidemijom, ispitanice su
anketirane na ulici (pijaca, ispred poSte, doma zdravlja, u parku, na autobuskoj
stanici), a u ruralnim sredinama je kori$¢ena snowball metoda.



U istrazivanju je ucestvovalo 29 anketara/ki, pod supervizijom pet regionalnih
koordinatora/ki. Tokom terenskog dela istrazivanja, izvrSena je kontrola procedure
anketiranja na 5% uzorka. Pre slanja baze podataka na obradu, izvrSena je i logicka
kontrola. U skladu sa merama bezbednosti, anketari su tokom rada na terenu
koristili zaStitne maske (vizire) i sredstvo za dezinfekciju ruku.

Za obradu podataka, koriS¢en je softverski program za statisticku obradu i analizu
podataka The Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

Kvalitativno istrazivanje sprovedeno je putem fokus grupa i dubinskih intervjua, u
perioduod 19.junado 31.jula2020. godine, a sprovele su ga istraZivacice udruzenja
Snaga prijateljstva - Amity i udruzenja gradanki FemPlatz. Prema istrazivackom
planu, trebalo je da se u svakom od Sest odabranih gradova (Beograd, Novi Sad,
Kragujevac, Ni$, Bor i Cacak) odrzi po jedna fokus grupa sa starijim Zenama i po
dva dubinska intervjua (po jedna starija Zena iz urbane i jedna iz ruralne sredine).
Medutim, zbog vanredne situacije izazvane epidemijom COVID-19 i mera koje
su bile na snazi tokom jula zbog pogorsanja epidemioloske situacije, u NiSu nije
odrzana fokus grupna diskusija sa starijim Zenama. Ukupno je odrzano pet fokus
grupa, po jedna u Beogradu, Novom Sadu, Kragujevcu, Cacku i Boru, na kojima je
ucestvovalo 57 starijih Zena. Pored toga, obavljeno je 17 dubinskih intervjua, po
dva u svakom od navedenih pet gradova, a preostali dubinski intervjui obavljeni
su sa starijim Zenama iz NiSa, umesto fokus grupe koja nije odrzana. Sve ukupno,
kvalitativno istrazivanje je ukljucilo 74 starije Zene.

2.2. Nalazi i interpretacija

Anketni upitnik sastojao se iz pet celina: socio-zdravstveni i ekonomski status,
svakodnevni Zivot i stavovi, uceSce starijih Zena u javnom Zivotu, politicka
participacija starijih Zena i uticaj mera uvedenih zbog epidemije COVID-19 na
starije Zene. Fokus grupne diskusije i dubinski intervjui vodili su se o istim temama,
a uCesnice fokus grupa su na kraju diskutovale i o klju¢nim problemima sa kojima
se starije Zene suocavaju u Srbiji i preporukama za poboljSanje njihovog poloZaja.

S obzirom na nacin istraZivanja, u delu koji se odnosi na demografske karakteristike
uzorka posebno su prikazani podaci za starije Zene koje su ucestvovale u
kvalitativnom i kvantitativnhom delu istrazivanja, dok su nalazi i interpretacija iz
oba izvora predstavljeni u okviru obradenih tema.



2.2.1. Demografske karakteristike
uzorka

U kvantitativnom istraZivanju koje je sprovedeno anketnim upitnikom, u¢estvovala
je 601 Zena. Kao Sto se vidi iz Grafikona 1, najzastupljenije su Zene iz starosne
grupe 65-69 godina, a najmanje je ucestvovalo Zena iz starosne grupe 80+ godina.
U starosnoj grupi 65-69 znacajno je manje Zena sa osnovnom Skolom i Zena koje
primaju porodi¢nu penziju, dok je u grupi 80+ znacajno viSe Zena sa osnovnom
Skolom i onih koje primaju porodi¢ne penzije - Tabela 1 (Prilog 1). To nije
iznenadujuce, posebno ako se imaju u vidu predstavljeni podaci o obrazovanju
starijih Zena, pismenosti i socio-ekonomskom polozaju.

Grafikon 1: Starosno doba
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Baza: Ukupna ciljna populacija

Uzorak starijih Zena koje su ucestvovale u fokus grupama i dubinskim intervjuima
bilo je sledeci: starosna grupa 65-69 godina - 25; 70-79 godina - 41 i starosna
grupa 80 i viSe godina - osam Zena.

U uzorku je bilo najviSe udatih Zena i udovica. Razvedenih Zena je bilo ispod 10% i
veoma mali broj neudatih Zena i Zena koje Zive u vanbrac¢noj zajednici - Grafikon 2.

U starosnoj grupi 65-69 postoji znacajno viSe udatih i razvedenih Zena, kao i
znacajno manje udovica, dok u starosnim grupama 76-80 i 80+ postoji znacajno veci
broj udovica. Takode, znacajno veci broj udovica prima porodi¢nu penziju, a veliki
broj udatih starijih Zena je bez li¢nih prihoda - Tabela 2 (Prilog 1). Ne iznenaduje
podatak da je u uzorku bio znacajno veci broj udovica u starosnoj grupi preko 75
godina, ako se ima u vidu duzi Zivotni vek Zena u Srbiji. Takode, patrijarhalni rodni



obrasci su vidljivi u pogledu li¢nih prihoda ispitanica, jer je veliki broj starijih Zena
koje nisu radile na otvorenom trzistu rada, te su korisnice porodi¢nih penzija u
starijem dobu.

Grafikon 2: Bracno stanje
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Baza: Ukupna ciljna populacija

Medu ispitanicama koje su ucestvovale u fokus grupama i dubinskim intervjuima
bilo je 35 udatih, 28 udovica i 11 neudatih ili razvedenih.

[spitanice koje su ucestvovale u ovom istrazivanju pretezno Zive u gradu (71%), dok
manji broj Zivi na selu (22%) i u prigradskim naseljima (7%) - Grafikon 3. Medu
ispitanicama koje Zive u gradu ima znacajno vise onih sa viSom ili visokom skolom,
dok medu ispitanicama koje Zive na selu ima znacajno viSe onih sa osnovnim
obrazovanjem i znacajno manje onih sa srednjim i visokim obrazovanjem - Tabela
3 (Prilog 1).



Grafikon 3: Gde zivite
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Baza: Ukupna ciljna populacija

U fokus grupama i dubinskim intervjuima ucestvovalo je 60 Zena iz gradskih i 14 iz
prigradskih i seoskih sredina.

NajviSe ispitanica iz uzorka Zivi sa supruznikom/partnerom (42%), a preko 30%
Zive same - Grafikon 4. U starosnoj grupi 80+ znacajno viSe Zena Zive same, dok
u grupi 65-69 znacajno veci broj ispitanica zivi sa decom. Takode, medu Zenama
koje Zive sa supruznikom/partnerom znacajno je veci broj Zena koje nemaju licne
prihode - Tabela 4 (Prilog 1).

Grafikon 4: S kim zZivite

Supruznik/partner 42%

Sama 31%

Sa porodicom
sina/kéerke

Drugo 2%

24%

Visestruki odgovori; Baza: Ukupna ciljna populacija



Medu ispitanicama koje su ucestvovale u fokus grupama i dubinskim intervjuima
najveci broj zive same (27), slede ispitanice koje Zive sa suprugom/partnerom (24),
dok 23 ispitanice Zive u viseclanim domacinstvima.

Najvedi broj ispitanica (69%) ima decu/unuke koji Zive u istom mestu, preko 30%
ima bliske srodnike, slede one koje imaju decu/unuke u drugim mestima u Srbiji
(24%) i u inostranstvu (15%) - Grafikon 5. Znacajno veci broj ispitanica koje Zive
na selu imaju decu/unuke koji Zive u drugom mestu u Srbiji - Tabela 5 (Prilog 1).
Nije iznenadujuce da ispitanice koje Zive na selu u znacajno vecoj meri imaju decu/
unuke koji Zive u drugim mestima u Srbiji, ako se imaju u vidu podaci o depopulaciji
sela u Srbiji i o migracijama seoskog stanovniStva u gradove.

Grafikon 5: Deca/unuci - Sta se odnosi na Vas
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Najveci broj ispitanica pripada vecinskoj etnickoj zajednici (94%), neSto manje
od 5% pripada manjinskoj etnickoj zajednici, a 1,3% ispitanica nije Zelelo da se
izjasni - Grafikon 6. Medu ispitanicama koje su pripadnice neke manjinske etnicke
zajednice znacajno je viSe Zena sa osnovnom Skolom - Tabela 6 (Prilog 1).

Grafikon 6: Pripadnost manjinskoj etnickoj zajednici
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Baza: Ukupna ciljna populacija



Medu ucesnicama fokus grupa i dubinskih intervjua najvisSe je bilo pripadnica srpske
nacionalnosti (65), a uCestvovale su tri Romkinje, dve Makedonke i po jedna pripadnica

hrvatske i vlaske nacionalne manjine, a dve ispitanice nisu Zelele da se izjasne.

2.2.2. Socio-zdravstveni
i ekonomski status

Socio-zdravstveni i ekonomski status ispitanica procenjivali smo kroz pitanja
u vezi sa obrazovanjem, aktivnostima i prihodima, kao i kroz pitanja koja su se
odnosila na postojanje invaliditeta i samoprocenu zdravstvenog stanja u poredenju
sa drugim osobama istih godina, kao i procenu zdravstvenog stanja ispitanice u
odnosu na period od pre Sest meseci. Takode, ispitanice su procenjivale standard
svog domacinstva i odgovarale na pitanja o osnovnim izvorima prihoda.

U uzorku je bilo najviSe Zena koje imaju srednje obrazovanje (51%), a slede Zene sa
osnovnim ili niZem obrazovanjem (32%) i sa viSim ili visokim obrazovanjem (17%)
— Grafikon 7. U starosnim grupama 76-80 i 80+ znacajno je viSe Zena koje imaju
osnovno ili niZze obrazovanje, kao i onih koji Zive na selu i u prigradskim naseljima.
Takode, medu ispitanicama koje imaju osnovno ili niZe obrazovanje znacajno je
viSe onih bez prihoda i onih koje standard svog domacinstva procenjuju kao lo$ -
Tabela 7 (Prilog 1).

Grafikon 7: Obrazovanje
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U pogledu obrazovnog statusa, najveci broj ucesnica fokus grupa i dubinskih
intervjua ima zavrSenu srednju Skolu ili zanat (33), pa visoku ili viSu Skolu (30),
dok nepotpunu osnovnu ili osnovnu skolu ima 11 Zena.

U uzorku je bilo najviSe penzionerki (92%), aznatno manje Zena bez prihoda (5%), Zena
koje imaju prihode od imovine (2,2%) i korisnica socijalne pomoc¢i (2,2%) - Grafikon
8. Znacajno je viSe Zena koje nemaju prihode medu Zenama koje imaju osnovno ili niZe
obrazovanje, kao i medu Zenama koje Zive na selu - Tabela 8 (Prilog 1).

Grafikon 8: Aktivnosti i prihodi
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Medu ucesnicama fokus grupa i dubinskih intervjua bilo je 66 penzionerki, pet Zena
bez prihoda koje izdrzavaju srodnici i tri zaposlene Zene.

NeSto manje od 10% ispitanica navelo je da ima invaliditet - Grafikon 9. U uzorku
je bilo znacajno manje Zena koje imaju invaliditet i koje primaju starosnu penziju,
kao i znacajno manje Zena bez invaliditeta koje primaju invalidsku penziju — Tabela
9 (Prilog 1).

Ovi podaci su u skladu sa podacima iz popisa stanovnistva iz 2011. godine, prema
kome osobe sa invaliditetom ¢ine oko 8% stanovniStva u Srbiji.”” Od ukupnog broja
osoba sa invaliditetom, 58,2% cine Zene, a 41,8% su muskarci, S$to je bitno vise u
poredenju sa brojem Zena i muskaraca u ukupnoj populaciji (51,3% Zena i 48,7%
muskaraca). Medutim, treba imati u vidu da 60,3% osoba sa invaliditetom ima 65 i
viSe godina, Sto znaci da je prosecna starost osoba sa invaliditetom 25 godina visa
od prosecne starosti opSte populacije u Srbiji.””®

177 Milan M. Markovi¢, Osobe sa invaliditetom u Srbiji, Popis stanovnistva, domacéinstava i stanova
2011. u Republici Srbiji, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2014, str. 22
178 Ibid, str. 22-23



Grafikon 9: Invaliditet
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Vecina ispitanica procenjuje sopstveno zdravstveno stanje kao prosecno (62,7%),
dok pribliZno jednak broj procenjuje sopstveno zdravstveno stanje kao nesto bolje,
odnosno, nesto loSije u poredenju sa drugim osobama istih godina - Grafikon 10.
U starosnoj grupi 76-80 znacajno veci broj Zena procenjuje svoje zdravstveno
stanje kao loSije u poredenju sa drugim osobama istih godina, a znacajne razlike
postoje i kod Zena koje nemaju sopstvene prihode, kao i kod Kkorisnica invalidskih
i porodi¢nih penzija. Takode, znacajno viSe Zena koje imaju visu ili visoku Skolu
procenjuju sopstveno zdravstveno stanje kao nesto bolje u odnosu na druge osobe
istih godina, kao i znacajno veci broj Zena koje su standard svog domacinstva
procenile kao dobar - Tabela 10 (Prilog 1)

Ovo je u skladu sa predstavljenim rezultatima istrazivanja o povezanosti siromasStva
i zdravstvenog stanja, odnosno, osobe koje su siromasne, kao i osobe sa niskim
nivoom obrazovanja su loSijeg zdravstvenog stanja u poredenju sa ostatkom
populacije, pri ¢emu se u starijem Zivotnom dobu zdravstveno stanje i dodatno
pogorsava.'”

179 Opsirnije: Marija Babovi¢ i dr, op.cit, 2018 i Brankica Jankovi¢ i dr, op.cit, 2018



Grafikon 10: Procena zdravstvenog stanja u odnosu na osobe istih godina
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Vecina ispitanica procenjuje svoje trenutno zdravstveno stanje kao isto u poredenju
sa periodom od pre Sest meseci (78,7%), oko 16% procenjuje trenutno zdravstveno
stanje kao loSije i oko 5% kao bolje u poredenju sa periodom od pre Sest meseci -
Grafikon 11.Kaoikod prethodnog pitanja o zdravstvenom stanju uopste, znacajno je
veci broj ispitanica koje su procenile svoje zdravstveno stanje kao losije u poredenju
sa periodom od pre Sest meseci medu onima sa osnovnim ili nizim obrazovanjem,
kao i medu onima koje nemaju sopstvene prihode i koje procenjuju standard svog
domacinstva kao los - Tabela 11 (Prilog 1).

Grafikon 11: Procena zdravstvenog stanja u poredenju sa onim od pre Sest meseci
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Imajuciuvidudajezdravlje veomavazno za starije osobe, razgovor nafokus grupama
i dubinskim intervjuima je ukljucivao nekoliko pitanja u vezi sa zdravstvenim
stanjem. NasSa pretpostavka je bila da ozbiljnije zdravstvene teSkoce uti¢u na njihov
aktivan zivot u lokalnoj zajednici i demotivisu ih za uce$¢e u politickim procesima.
[ako vecina sagovornica ima zdravstvene probleme u skladu sa svojim godinama,
to ih ne sprecava da funkcioniSu u okviru svog domacinstva i u lokalnoj zajednici.
[ kada navode da boluju od viSe bolesti, objasnjavaju da koriste terapiju koju im je
prepisana i da ,drZe pod kontrolom“ svoje zdravstveno stanje. Mlade sagovornice
(65-70) uglavnom smatraju da im je zadovoljavajuce zdravstveno stanje, odnosno,
da su dobrog zdravstvenog stanja. .

- Imam mnogo oboljenja, imala sam pet operacija.
- Narusenog sam zdravlja, bolujem od vise bolesti, koje su pod kontrolom.
- Imam zdravstvene tegobe, ali uzimam lekove.

- Zdravstveno stanje mi je dobro, samostalno funkcionisem...

Govorile su i o tome kako iz njihove perspektive funkcioniSe zdravstveni sistem i
uglavnom su konstatovale da se specijalisticki pregledi dugo ¢ekaju i da za vecinu
prepisanih lekova treba platiti participaciju a neke pla¢aju u celosti, Sto predstavlja
izazov za one sa niskim penzijama ili bez stalnih izvora prihoda. Bilo je i prituzbi i
na odnos zdravstvenih radnika prema starijima.

- Zakazivanje specijalistickih pregleda je neresivo. Nemamo mi svi para da idemo
kod privatnih lekara.

- Sto se zdravstvenih usluga tice, moglo bi bolje. Ali mi smo siromasna zemlja...
MoZe samo da se popravi odnos izmedu lekara i pacijenata, $to u zadnje vreme
nije bas kako treba.

- Ceka se satima kod lekara, ¢ak i kada imas zakazano.
- Mina selu i nemamo lekara, pa kad se razbolis, snalazis se kako znas.

- Krivjesistem, a ne nasi lekari. Bolje bi bilo da imamo porodicnog lekara, umesto
izabranog koji pregleda sve kategorije...

- Ne moZemo da zaustavimo proces starenja, ali moZemo i treba da dobijemo
drugaciji tretman u zdravstvu.



Tesko je do¢i do specijaliste, a nedostaju i gerijatri

Nisam zadovoljna stanjem u zdravstvu. Najveci problem mi je zakazati kod specijaliste.
Do lekara opste prakse se moZe doci u do nekih nedelju dana, a sve ostalo je jako tesko.
Obaviti neka snimanja, to je jako mukotrpno. Svakako bi to moralo trajati krace, jer u
nasim godinama, kad se razbolimo, moZe to biti i fatalno, tako da je za nas jako bitno
da ti rokovi budu mnogo kraci. To je jedna od zamerki.

Sto setice zdravstva i nasih godina, mislim da bi jako dobro bilo da imamo gerijatrijsku
sluzbu. Psihicki se lose osecamo kada dodemo kod lekara. Daju nam iste lekove svima,
Cesto vicu, ne razumemo ih $ta nam govore, brzo pricaju... Kod nas postoji Zelja da
ostanemo psihicki zdravi, fizicki koliko moZemo. Dajte nam kao Sto Evropa ima,
gerijatra, ¢oveka koji razume nase godine i gde moZemo otvoriti lepezu nasih pitanja.
A ne ono - zadovoljite se lekovima i hajde kuci i ¢ekaj da umres.

Zdravstveni sistem je veoma bitan za sve a posebno za starije Zene, jer sve ga
koriste i veoma im je bitno da usluge dobiju na vreme, da su im dostupne, da usluge
budu kvalitetne i da zdravstveno osoblje ima viSe vremena da saslu$aju i razumeju
probleme i potrebe starijih Zena. Ocito je da nedostaje preventivni rad jer i same
kazu da im nisu potrebni samo lekovi vec¢ i razgovor i savetovanje sa lekarom, pa bi
jedno od resenja moglo da bude otvaranje savetovaliSta za starije Zene i muskarce.

U vezi sa osnovnim izvorima prihoda, najveci broj ispitanica prima penziju, dok
oko 4% nema nikakvih licnih prihoda, nesto ispod 2% prima socijalnu pomo¢, a
ispod 1% radi honorarno, ima prihode od izdavanja nekretnina ili prima dodatak
za pomo¢ i negu drugog lica - Grafikon 12.

Kada se podaci o osnovnim izvorima prihoda ispitanica ukrste sa drugim socio-
demografskim karakteristikama, evidentno je da starosnu penziju prima znacajno
nizi broj Zena sa osnovnim ili niZim obrazovanjem, kao i Zena koje Zive na selu. S
druge strane, znacajno veci broj Zena koje primaju porodi¢nu penziju je u starosnoj
grupi 80+, medu Zenama koje Zive na selu, kao i medu onima koje imaju osnovno
ili niZze obrazovanje - Tabela 12 (Prilog 1). Ovi nalazi ukazuju da veliki broj Zena
niskog obrazovnog nivoa, kao i veliki broj Zena koje Zive na selu nisu bile zaposlene
na otvorenom trziStu rada, te nisu ostvarile pravo na penziju. Zbog toga je veliki broj
starijih Zena u situaciji da prima porodi¢nu penziju, koju su nasledile od supruga.



Grafikon 12: Osnovni izvor prihoda
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Nesto ispod 20% ispitanica procenjuje standard svog domacinstva kao veoma lo$ ili
los, oko 55% procenjuje svoj standard kao osrednji, dok nesto ispod 25% ispitanica
procenjuje standard svog domacinstvaa kao dobar ili veoma dobar - Grafikon 13.
Sagledavanjem drugih socio-demografskih karakteristika moZe se zakljuciti da je
obrazovanje ispitanice klju¢no za standard domacinstva. Naime, znacajno veci broj
Zena koje imaju osnovno ili niZe obrazovanje procenjuje standard svog domacinstva
kao los, dok znacajno veci broj ispitanica koje imaju viSe ili visoko obrazovanje
procenjuje standard svog domacinstva kao dobar - Tabela 13 (Prilog 1).

Grafikon 13: Kako biste procenili standard svog domacdinstva
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2.2.3. Svakodnevni zivot i stavovi

Svakodnevni Zivot i stavovi starijih Zena utvrdivani su kroz set pitanja koja su se
odnosila na nacin na Kkoji uobicajeno provode vreme, a pojedine aktivnosti su bile
ponudene, kao $to su: gledanje televizije, ku¢ni poslovi, druZenje sa komsijama i
prijateljima, Setnje, rad u basti/vikendici, pomo¢ oko ¢uvanja unucica ili drugih
srodnika, ru¢ni radovi, internet, putovanja, kulturni dogadaji, volontiranje, placeni
rad i slicno. Pored toga, ispitanice su procenjivale koliko vremena imaju za sebe.
Takode, jedno pitanje se odnosilo na oblasti u zajednici u kojima bi starije Zene
trebalo da imaju aktivniju ulogu, kao Sto su kulturne aktivnosti, zdravstvena zastita
stanovnistva, ekologija i zastita Zivotne sredine, socijalna zaStita, obrazovanje,
infrastuktura i sli¢no, dok se jedno pitanje odnosilo na nacine u€estvovanja starijih
Zena u zivotu zajednice, kao Sto su izlazak na izbore, rad u savetima mesnih
zajednica, u¢es¢em u anketama koje se ticu zajednice, radom u ku¢nom savetu,
uceS¢em u radu skupStine opStine/grada, u¢es¢em na debatama i tribinama i dr.

Provodenje vremena i svakodnevne obaveze

Vecinaispitanica provodivreme gledajuciteleviziju, rade¢ikuéne poslove,udruZenju
sa prijateljima i komS$ijama, kao i u Setnjama. Skoro polovina Zena navodi da radi u
basti/vikendici, dok 44% pomaZze oko unucica ili drugih srodnika. NeSto manji broj
vreme provodi na putovanjima i ima prilike da posecuje kulturne dogadaje. Nije
mali ni broj onih koje navode da radi za novac po bilo kom ugovoru, bez ugovora
ili volonterski (15%). Najveci broj Zena koje rade za novac, ali bez ugovora o radu
su starosnog doba 65-69 godina, a procenjuju da imaju los standard domacinstva
- Grafikon 14.

Medu ispitanicama postoje znacajne razlike u nacinu na koji provode vreme,
odnosno, aktivnostima na kojima su angaZovane. U Setnje ide znacajno manji
broj Zena koje Zive na selu i znacajno veci broj Zena koje Zive u gradu. Znacajna je
razlika u starosnoj grupi 65-69, u kojoj veci broj Zena pomaZze oko unucica ili drugih
srodnika, koriste internet u ve¢em broju, viSe posecuju kulturne dogadaje i ceSce
rade za novag, ali bez ugovora o radu. S druge stane, sve prethodno navedeno u
znacajno manjoj meri rade Zene iz starosnih grupa 76-80 i 80+.

Zene koje imaju osnovno ili niZe obrazovanje manje koriste internet, manje putuju i
manje posecuju kulturne dogadaje, dok sve navedeno znacajno viSe rade Zene koje
imaju vie ili visoko obrazovanje. Zene koje Zive u gradu vise putuju i vie poseéuju
kulturne dogadaje u poredenju sa Zenama koje Zive na selu. Takode, znacajno je
manji broj Zena koje putuju i koje posecuju kulturne dogadaje medu Zenama koje
su procenile standard svog domacinstva kao lo$ i medu Zenama koje primaju
porodi¢nu penziju. Zene koje su ¢lanice politi¢kih partija ili su bile ¢lanice politi¢kih
partija viSe putuju - Tabela 14 (Prilog 1)



Grafikon 14: U kojim aktivnostima provodite dan
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Baza: Ukupna ciljna populacija

Najveci broj ispitanica navodi da ima dovoljno vremena za sebe (68,6%) — Grafikon
15. Znacajno veci broj Zena iz starosne grupe 80+ ima mnogo vremena za sebe, dok
znacajno manji broj Zena iz starosne grupe 65-69 navodi da ima mnogo vremena
za sebe. Zene koje Zive na selu u znacajno veéem broju nemaju uop$te vremena za
sebe - Tabela 15 (Prilog 1).

Grafikon 15: Koliko imate vremena za sebe
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Ucesnice fokus grupa i dubinskih intervjua ukazuju da starije Zene, iako su formalno
zavrSile svoj radni angazman i otiSle u penziju i dalje nastavljaju sa razli¢itim
radnim aktivnostima, sve do najdublje starosti. One i dalje obavljaju najveci deo
poslova u domacinstvu, bilo da Zive same ili sa svojim partnerom/suprugom ili u
viSeClanim porodicama. Spremanje obroka, priprema zimnice, ¢iS¢enje kuce, pomoc¢
oko unuka i praunuka i slicno, spada u poslove koje starije Zene obavljaju, nekada
po sopstvenom izboru ili zato Sto nema ko mladi to da radi, a nekada zato Sto im je
nametnuto. Pored toga, starije Zene se Cesto staraju i neguju druge odrasle, zavisne
Clanove porodice ili familije. Prema izjavama Zena najveci teret u domacdinstvu
snose starije Zene iz seoskih sredina, koje do kraja Zivota, odnosno, ,,dok mogu da
stoje na nogama“ moraju da rade u kudi, na njivi i u Stali. Ve¢ina njih izjavljuje da
nemaju uvek dovoljno slobodnog vremena za sebe, a i kada ga imaju provode ga
u kuci. Ucesnice fokus grupa su bile starije Zene koje su aktivne i angaZovane ne
samo u okviru domacinstva, vec¢ i u lokalnoj zajednici, ali ukazuju da to nije slucaj
sa veCinom starijih Zena, za koje kazu da nisu aktivne u zajednici. Kao ilustraciju
njihovog svakodnevnog Zivota, slobodnog vremena i stavova o neaktivnosti starijih
Zena u zajednici, navodimo neke odgovore:

- Velina Zena ima dosta obaveza i malo vremena za sebe. Mi Zene kada odemo
u penziju preuzmemo te obaveze same. Nekad nam to namecu neke Zivotne
okolnosti, a ponekad je to nasa dobra volja. Recimo, umesto da podelimo vreme
na ono koje moramo da obavimo u kuci za potrebe porodice i onda da ostalo
vreme iskoristimo za sebe, mi i to vreme koje bi trebalo da iskoristimo za sebe,
najcesce koristimo tako Sto svojoj deci damo za pravo da nam dovedu unucice,
da obavimo neke druge obaveze, tako da slobodnog vremena imamo zaista
malo.

- Sto se tice slobodnog vremena, ja nemam nikako, ja sam oduvek cuvala decu,
svoju, pa svoje dece, a sad cuvam unucice svoje pokojne sestre, otac im je
preminuo.

- Jaimam puno obaveza, ali imam i vremena za sebe, imam supruga koji je puno
puta operisan i $log doZiveo i tu imam puno obaveza, puno idemo po lekarima,
odrzavam kucu i dvoriste i cvece, ali eto, stizem da imam i vremena za sebe, bar
malo da dam oduska.

- (Zena) ima (slobodnog vremena) koliko hoce, ali mi sve ‘'ocemo da ugodimo na
decu i mi smo krive, da im se sve servira i kad ona ne traZe. Ja sam Vranjanka
mi smo najljubive na decu...

- VaZno je da se izboris za sopstveni stav i za svoje licno vreme. Ja se cele nedelje
posvetim unucima, kad dode vikend skuvam im lonac sarme ili necega, stavim
ranac na leda i idem, to je moj dan koji sam resila da posvetim sebi. Ali malo je
starijih Zena koje to mogu sebi da priuste.

- U mom okruZenju ja ne znam starije Zene koje su aktivne u lokalnoj zajednici,
ali smatram da su u ovom trusnom periodu od 30 godina sve te Zene na svojim
ple¢ima podnele mnogo toga. I jednostavno, kada su otisle u penziju, one su



se ili razbolele ili imale druge obaveze, oko unucica. 1z tog razloga, po meni,
nisu aktivne. U mom okruZenju starije Zene su sve vecinom bile domacice. To
je naviklo da bude u ku(i i nije ni naviklo da nesto izlazi, da se druZi, da ih sad
okrenete pitale bi one ,ih, Sta ¢u ja sa tim babama*“ ili nesto.

- Ja sam na selo, poljoprivreda, imam puno obaveza, oko stoke, ali opet po kuci
mora da se sredi i ceo dan ima posla. Bez obzira na moje godine (74), uvek ima
posla. Ima mladih da pomognu, ali cuvam ovce i oko stoke i ku¢e pomalo... Tako
smo navikli, tako radimo, to je Zivot (na selu)...

- Tradicija je jos uvek jaka, jer imate na selu vrlo mali broj Zena koje su vlasnice
imanja. Kad otac ima Zensku decu, vrlo cesto imanje prepise na zeta ili unuke
a kéerku preskace. Ona se doZivljava da ili nije vredna ili nije sposobna. A
znamo da celo seosko domacinstvo pociva na ledima jedne Zene, ona treba da
organizuje i oko radnika i da skuva rucak i da vodi racuna oko dece.

- Bez obzira da li su zavrsile radni vek, one u selu i dalje imaju obaveze, ali u
gradu ipak imaju manje obaveza a vise vremena za sebe.

- Ja u slobodno vreme vezem jastucice, jastucnice, dok muskarci idu u kafanu ili
na utakmicu.

- Zene u na$im godinama su mnogo umrtvljene, tesko im je da krenu, vise vole da
provode vreme u ku¢ama, ucaure se.

Sa 83 godine od jutra do veceri u sluzbi drugima

Moj dan pocinje oko sedam sati, kada ustajem, spremam dorucak meni i muzu. Zatim
spremam rucak, za mene i muZa i za sina i snaju, kojima svakodnevno Saljem sve sto
je potrebno. Moj sin je invalidski penzioner, a snaja nikada nije radila. Oni Zive od
invalidske penzije koja iznosi 14 000. Zato im mi sve kupujemo i spremamo hranu
svakodnevno. Srecom, pa imamo dve penzije pa nekako sastavljamo kraj s krajem.
Spremam hranu i za moga brata koji je bolestan. Takode, obilazim sestru koja je
nemocna da izlazi, pomaZem joj sve Sto treba. Ja po ceo dan radim, ja sam sluskinja
svima. Cistim, spremam, ribam... Suprug ne Cuje nista i moram da vicem i da se sa
njim objasnjavam. On je jedinac i navikao je samo da se njemu sve ugada. Sve da bude
kako je on odredio. Ja samo radim za druge, nemam vremena za sebe. Nikad nemam
vremena da se posvetim sebi. Uvek sam tu za druge i tako do uvece, do 10 sati kada
idem da spavam. A tako bi volela da na miru odem negde gde me niko nista ne pita,
ne traZi i da sednem da gledam i uZivam u prirodi, u Zuboru neke reke i u cvrkutu
ptica. Danas ne mogu da se bavim sportom kao sto sam nekada ali bi mogla makar
da setam u prirodi.

Ovo je samo jedan od primera starijih Zena koje u veoma poznim godinama
neprekidno rade, odnosno, ,u sluzbi su“ ¢lanovima uZe i Sire porodice. One ne
kazu da su bolesne i da im je potrebna podrska i pomo¢, ve¢ obavljaju sve poslove
dokle god mogu. U suprotnom, urusava se ¢itav porodicni sistem. Veoma ¢esto niko



u porodici ne primecuje i ne prepoznaje da je toj starijoj Zeni potreban odmor i
slobodno vreme, a ni same starije Zene i kada imaju potrebu da nesto promene, to
ne Cine jer porodica od njih zavisi.

,Kao usluzna delatnost”

Ja sam jako puno davala. I dosla sam u situaciju da u mojoj porodici nemaju odnos
prema meni kao da sam ja u tom nekom starijem dobu. Gledaju me kao da sam mlada
osoba i da sad sve mogu. Medutim, kad dodes u odredene godine, polako posustajes
I ne mozZes bas sve. Ja vezbam, idem u teretanu, svasta radim da bih bila vitalna.
Upravnica sam, angaZovana sam na sve strane. Ali polako dodes u situaciju da
naviknes one pored sebe da ti sve moZes. Ne moZes ni da se pozalis, ne veruju ti kada ti
je tesko. Dosla sam u situaciju da kaZem - dosta je bilo, ne dam vise nikom nista. Sad
kao usluzna delatnost, radim od toliko do toliko i zavrsavam. Zivis u porodici i stalno
moras$ da budes angaZovana. Istina je da mi izgledamo drugacije, da se borimo, ali
Zivot i nase telo govori nesto drugo. Smatram da smo zaista ugroZene zato $to mnogo
moramo da uradimo i stalno nas gledaju - cuvaj unucice... Ja ¢u do¢i da ga vidim i
pomazim i to je moje. Ja moram da odmorim organizam, da bih mogla da nastavim.
Treba da budemo aktivne, ali u granicama.

Ocito je da starije Zene na razliCite nac¢ine percipiraju svoje obaveze i svoje lictno
slobodno vreme. Pojedine percipiraju da imaju obaveze i pomirile su se sa tim da
su ku¢ni poslovi samo Zenski poslovi, prihvatile su svoju ulogu i ne pokusavaju i ne
smatraju da nesto treba da promene, bez obzira $to im je teSko. Druga grupa njih je
svesna da nesSto treba da promene u svom odnosu prema obavezama koje namecu
sebi ili koje su im nametnute, ali ne ¢ine nista. Tre¢a grupa starijih Zena su one koje
znaju da naprave granicu izmedu kuénih obaveza i licnog slobodnog vremena, kojih
je daleko manje.

Uces¢e u aktivnostima u zajednici

Veliki broj ispitanica smatra da bi starije Zene trebalo aktivnije da ucestvuju u
kulturnim aktivnostima u zajednici (50%), u aktivnostima u vezi sa zdravstvenom
zaStitom stanovniStva (46%), u ekologiji i zaStiti Zivotne sredine (43%) i u
aktivnostima u vezi sa socijalnom zasStitom (36%) - Grafikon 16. Znacajno manji
broj Zena sa osnovnim i niZim obrazovanjem smatra da starije Zene treba da
imaju aktivniju ulogu u kulturnim aktivnostima, ekologiji i zastiti Zivotne sredine,
socijalnoj zastiti, obrazovanju i infrastrukturi, dok istovremeno, znacajno veci
broj Zena sa viSom ili visokom Skolom smatra da su upravo to oblasti u kojima bi
starije Zene trebalo da imaju aktivniju ulogu. Ekologiju i zastitu Zivotne sredine,
kao i obrazovanje, Zene koje Zive u gradu u znacajno vecoj meri prepoznaju kao
oblasti u kojima bi starije Zene trebalo da imaju aktivniju ulogu. Kulturne aktivnosti
navode u znacajno vecem broju Zene koje su standard svog domacinstva procenile
kao dobar. Takode, Zene koje su ranije bile Clanice politickih stranaka u znacajno
veCem broju prepoznaju socijalnu zastitu i infrastrukturu kao oblasti u kojima bi
starije Zene trebalo da imaju aktivniju ulogu - Tabela 16 (Prilog 1).



Grafikon 16: U kojim oblastima u zajednici bi starije Zene trebalo da uzmu aktivniju ulogu
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Visestruki odgovori; Baza: Ukupna ciljna populacija

Vecina ispitanica smatra da bi starije Zene trebalo da ucestvuju u Zivotu zajednice
glasanjem na izborima (72,4%), a slede rad u savetima mesnih zajednica (45%),
kao i u€esc¢e u anketama koje se ticu zajednice i radom u ku¢nom savetu - Grafikon
17. Kod odgovora na ovo pitanje nema statisticki znacajnih razlika u odnosu na
starosno doba ispitanica, ali postoje statisticki znacajne razlike u odnosu na
obrazovanje. Ispitanice koje imaju viSe ili visoko obrazovanje u znacajno vecoj
meri smatraju da starije Zene treba da ucestvuju u radu saveta mesnih zajednica,
anketama koje se ticu zajednice, radom u kué¢nim savetima, u¢eS¢em u debatama i
tribinama, kao i u¢es¢em u radu skupstina opstina/gradova.

S druge strane, ispitanice koje imaju osnovno ili niZe obrazovanje u znacajno
manjoj meri smatraju da starije Zene treba da ucestvuju u navedenim aktivnostima
u zajednici. Takode, postoje znacajne razlike u odnosu na to da li ispitanice Zive u
gradu ili na selu, pa znacajno veci broj ispitanica koje Zive u gradu smatra da starije
Zene treba da ucestvuju u radu ku¢nih saveta, u debatama i tribinama, kao i da
ucestvuju u radu skupstina opstina/gradova, dok znacajno manji broj Zena koje
Zive na selu to smatra. Takode, postoje statisticki znacajne razlike u odgovorima
Zena koje su clanice politickih partija ili koje su bile ¢lanice politickih partija, tako
$to one u znacajnoj meri viSe navode da bi starije Zene trebalo da ucestvuju u Zivotu
zajednice kroz rad u kuénim savetima, uceS¢e u debatama i tribinama i ucesée u
radu skupStina opStina/gradova - Tabela 17 (Prilog 1).



Grafikon 17: Na koji nacin bi starije Zene trebalo da ucestvuju u Zivotu zajednice
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Vazno je ukazati i na stavove starijih Zena koji se odnose na uticaj muskaraca i
odlucivanje u vezi sa pitanjima koja se tiCu Zena i zajednice u celini. Najveci broj
ucesnica fokus grupa i dubinskih intervjua ukazuju da muskarci imaju dominantniju
ulogu u odlucivanju na svim nivoima, pocev od odluc¢ivanja u domacinstvu, pa u
udruZenju penzionera, u mesnoj zajednici i na dalje. Pored toga, svesne su da ima
Zena koje se bore za svoje uceS¢e u odlucivanju i koje uspevaju u tome, ali je njih
manje. Neki od odgovora ispitanica na ovu temu:

U 90% muskarci se pitaju. Potreba za kontrolom je kod njih izraZena.

Vecinom muska populacija, nas niko nista ne pita, mi smo uvek poniZene Zene
od strane muskaraca.... slabo nas cene i postuju, nas starije Zene pogotovo.

Muskarci su brojniji u telima koja donose odluke, pa su time i statisticki glasniji.
Sto kaZe gospoda, dok smo bili u radnim odnosima, bio je zbor radnih ljudi, bio
je radnicki savet, imali ste razne komisije i mogli ste ako ste bili zainteresovani
da budete u nekoj komisiji, da kaZete svoje misljenje i da to misljenje bude ili
ne bude uvaZeno i da ¢ujete kontra argumente. Ovde nemate gde sta da kaZete,
cak ni u sopstvenoj porodici.

Konkretno u mom slucaju muskarci su mnogo aktivniji pa i u odlucivanju. Prvo
Sto koriste priliku da pobegnu od kuce, drugo da se prikazuju drugacije. Imaju
taj neki ... ne znam... kuci su drugaciji, a u drustvu su drugaciji. Mislim da su oni
mnogo aktivniji i Zele da budu aktivniji i taj drustveno koristan rad za njih je
mnogo znacajniji a ovamo imaju Zenu koja sve vuce, celu porodicu.



- Muskarci su na svim vode¢im pozicijama i naravno da imaju uticaj na sva
pitanja, pa i ona koja se ticu Zena. Oni smatraju da Zene nisu sposobne. Tu grese.
Zene moraju da se edukuju. Kad dodu na fakultete i kad se sve to izjednadi. |
posle kad se biraju u raznim telima, da budu podjednako i muskarci i Zene,
da bi mogli da iznesemo sve to kako treba. I da podelimo poslove da bi svi bili
zadovoljni”

- Da vam kaZem, u tom odlucivanju uopste nije bitno ko nadvlada. Bitno je ono
Sto se glasa, da li je dobro za narod ili nije a ne sad da li ¢u ja da nadvladam. Sta
imam da nadvladam ako je nesto dobro?

- Evoja ¢udati primer za to odlucivanje. To je primer pomocnika gradonacelnika
za ekologiju, koja je Zena. Ono koliko ja znam, ona to vise nece biti, iako je ona
to radila jako dobro. E sad, tu treba da dode mnogo novca za ekologiju i sad bi
to trebalo da vodi neki mladi muskarac. Ja to smatram diskriminacijom Zena.
To je neko moje misljenje: sada kada dolaze pare skloni Zenu, muskarac ce
bolje da upravlja projektima iz ekologije. Svi direktori javnih preduzeca gde su
pare su muskarci, a ja ¢u da budem direktorka biblioteke, direktorka muzeja,
direktorka arhiva, galerije, tamo gde je plata duplo manja nego sto je plata
direktora nekog javnog preduzeca, ali tamo gde su finansije i gde se krecu pare
i gde se okrecu pare, to po pravilu muskarci uzimaju Zenama jer ne Zele da Zene
raspolazu velikim novcem i to je moje ubedenje.

[z navedenih odgovora evidentno je da starije Zene jasno uocavaju rodno zasnovanu
diskriminaciju u drustvu, u kome su jos uvek duboko ukorenjeni rodni stereotipi i
Zene, a posebno starije Zene, nisu u jednakom poloZaju u poredenju sa muskarcima
niti imaju isti drusStveni uticaj.

2.2.4. UceSce starijih Zena
u javnom zivotu

R4

UceScCe starijih Zenaujavnom zivotu merilismo kroz pitanja o ¢lanstvuuudruZenjima
irazlozimazbogkojihispitanice nisu,odnosno, zbogkojih su prestale dabudu ¢lanice
udruZenja. Takode, ispitanicama smo ponudili da na skali od 1 do 5 ocene svoju
zainteresovanost za uceS€e u organizovanim socijalnim, edukativnim, rekreativnim
uslugama/programima, a onima koje nisu zainteresovane za ovaj vid ucesca, pruzili
smo mogucnost da medu ponudenim razlozima za nezainteresovanost prepoznaju

one koje njih licno ¢ine nezainteresovanim.



Clanstvo u udruZenjima

Vecina ispitanica nije Clanica ni jednog udruzenja, a tek 7% ispitanica su ranije bile
Clanice nekog udruzZenja. Medu ispitanicama koje jesu ¢lanice udruZenja, najvise je
onih koje su u udruZenju penzionera, dok je daleko manji procenat starijih Zena koje
su ¢lanice OCD i kulturno- umetnic¢kih drustava. Zene koje su uklju¢ene u udruZenja
penzionera u najvecem broju slucajeva nisu posebno aktivne u udruZenjima, vec¢
su se uclanile da bi jeftinije nabavljale ogrev za zimu, zimnicu na rate ili da bi
pozajmljivale novac iz kase uzajamne pomoci i bile u prilici da konkuriSu za odlazak
u banje narehabilitaciju, o trosku Fonda P10, jer suiz grupe onih sa niZim penzijama.

Simptomaticno je da su u udruZenjima Zena samo 2% ispitanica - Grafikon 18.
Jedan od razloga za takvo stanje svakako je i ¢injenica da je medu udruzenjima
Zena u Srbiji relativno malo onih koje se specijalizovano bave pitanjima vezanim za
poloZaj starijih Zena.

Grafikon 18: Da li ste ¢lanica nekog udruzenja?
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Visestruki odgovori; Baza: ukupna populacija

Podaci o ¢lanstvu starijih Zena u udruzenjima potvrduju nalaze ranijih istrazivanja,
prema kojima je u Srbiji ucesce starijih u OCD izrazito nisko, pri ¢emu je Zena u
odnosu na muskarce manje u Clanstvu kako tradicionalnih organizacija, poput
crkvenih, tako i sportskih i aktivistickih. Njihovo uces¢e je nesto vece u odnosu
na muskarce jedino u humanitarnim organizacijama (1,4:1,1),* S$to je odraz
tradicionalne rodne uloge Zena u drustvu.

Nizak nivo ukljucenosti starijih Zena u ¢lanstvo udruZenja treba tumadciti i u svetlu
relativno niskog poverenja javnosti u OCD (16%), koje je daleko niZe od poverenja

180 Izvor: ISI, 2012. Navedeno prema: Babovi¢ i dr, op.cit, 2018, str. 50-51.



koje uzivaju institucije sistema (vojska 57%, policija 39%) i crkva (46%), ali*' i
ukorenjenog negativnog imidza nevladinih organizacija u javnosti.:

UkrStanje nalaza sa socio-demografskim karakteristikama ispitanica, Ciji su
rezultati prikazani u Tabeli 18 (Prilog 1), pokazuje da nema znacajnijih odstupanja
u pogledu ¢lanstva u udruZenjima s obzirom na godine starosti ispitanica, niti s
obzirom na njihovo obrazovanje. Postoji, medutim statisticki znacajna razlika u
odgovorima ispitanica koje pripadaju kategoriji ,domacica bez prihoda®“ njih je u
odnosu na ostale dve kategorije ispitanica (penzionerke i Zene koje imaju prihode
od socijalne pomo¢i, rente) ispod proseka u pogledu Clanstva u udruZenjima
penzionera, Sto je i razumljivo, s obzirom da nemaju status penzionerki, a iznad
proseka su medu ispitanicama koje nisu ¢lanice ni jednog udruZenja. Ocigledno
je da gradanski aktivizam ,domacica bez prihoda“ u odnosu na ostale kategorije
Zena znacajno manji, $to negativno utiCe na kvalitet njihovog drustvenog Zivota
i socijalnu ukljucenost. Zato ovoj kategoriji Zena treba posvetiti posebnu paznju
u aktivnostima usmerenim na motivisanje i uklju¢ivanje u ¢lanstvo organizacija
civilnog drustva.

NesSto manje znacajan nivo razlike postoji medu ispitanicama s obzirom na osnovne
izvore prihoda: u odnosu na ispitanice koje su korisnice penzija, ispitanice bez
primanja i one koje su korisnice socijalne pomodi ili drugih prihoda u znacajno
manjem broju su €lanice udruzZenja penzionera i viSe ih je medu onima koje nisu
Clanice ni jednog udruzenja. Takode, ispitanice koja Zive na selu neSto manje su
zastupljene u kategoriji ispitanica koje su nekada bile Clanice udruZenja. Manje
ucesce Zena bez prihoda u udruZenjima penzionera je razumljivo, s obzirom da
nemaju status penzionerki, ali kada je re¢ o angazovanju u drugim udruZenjima,
ispitanice bez prihoda i one koje su korisnice socijalne pomo¢i ili imaju druge
prihode generalno imaju manju motivaciju za ukljuc¢ivanje u rad udruzenja.

Zene na selu manje su zastupljenje u ¢lanstvu udruZenja, na $ta svakako utice i
nerazvijenost civilnog sektora u seoskim sredinama, ali i manje slobodnog vremena
Zena na selu, imajuéi u vidu da je njihovo radno opterecenje vece u odnosu na
Zene u gradu: one u poljoprivredi rade duZe od prosecnog radnog vremena, a da
istovremeno obavljaju gotovo sve kuéne poslove,'® a slobodno vreme najvise troSe

181 Prema nalazima istrazivanja iz 2017. godine, poverenje opste populacije u nevladine
organizacije je samo 16%. Javno mnjenje Srbije, Politicki aktivizam gradana Srbije, CeSid,
Beograd, 2017, str. 36.

182 Zdenka Milovojevi¢, CIVICUS Indeks civilnog drustva - Izvestaj za Srbiju, Istrazivacki i
analiticki centar Argument, Centar za razvoj neprofitnog sektora, Beograd, 2006, str. 196.

183 Podaci o koris¢enju vremena pokazuju da su Zene u seoskim sredinama najvise opterecene
neplacenim poslovima staranja. Tokom 2015. godine, one su provodile 21,1% svog vremena
u neplac¢enim kuénim poslovima, dok su Zene u gradskim podruéjima provodile malo manje
vremena u tim aktivnostima - 17,9%. Ekonomska vrednost neplacenih poslova staranja
u Republici Srbiji, Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost, Beograd, 2020, str. 25.
Dostupno na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/08/ Analiza_
monetarne_vrednosti_neplacenog_rada_UN Women_SRB.pdf
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na odmor kako bi obnovile energiju za ponovni rad.*

Postoji jasna korelacija izmedu ¢lanstva ispitanica u politickim strankama i ¢lanstva
uudruZenjima. Naime, u kategoriji ispitanica koje nikada nisu bile ¢lanice udruzenja
manje je onih koje jesu ili su bile ¢lanice politickih stranaka. Politicki angaZzman
ispitanica nije, medutim, od uticaja u pogledu ¢lanstva u kulturno-umetnickim
drustvima, udruZenjima Zena i mesnim zajednicama - Tabela 18 (Prilog 1).

Vecina sagovornica koje su ucestvovale u fokus grupama i dubinskim intervjuima su
¢lanice organizacija civilnog drustva, na lokalnom ali i na nacionalnom nivou. Ovo
nije iznenadujuce jer smo u ovom istrazivanju koristili usluge lokalnih nevladinih
organizacija, zbog Cega su starije Zene, koje su ¢lanice udruzenja, bile ucesnice
istrazivanja. Medu sagovornicama bile su uglavnom starije Zene koje su u radnom
periodu bile drustveno aktivne i najées¢e su nastavile da budu aktivne i nakon
odlaska u penziju. Medutim, to nije pravilo koje vazi za sve Zene. Najveci broj Zena
se odlaskom u penziju povlaci iz javnog i druStvenog Zivota. One koje se uclanjuju u
udruZenja penzionera najcesce to Cine radi koriS¢enja povoljnosti pri nabavkama,
pozajmicama i odlascima na rehabilitaciju u banje i slicno:

- Clanicasam upravnog odbora u udruZenju penzionera i ucestvujem u donosenju
odluka.

- Ja sam u aktivu Zena, gde se okupljamo svakog cetvrtka. Imamo sat vremena
na raspolaganju za druZenje, a posle nas muskarci iz udruZenja penzionera
isteraju, nekad i ne zavrsimo sve sto smo imale. Na primer, ako veZzbamo u horu
za neki nastup ili solo pevamo. Oni (muskarci) hoce da igraju sah ili domine, pa
im mi Zene smetamo. Nismo se izborile za vise vremena. Inace mi smo jedine
starije Zene u Boru koje su aktivne izvan domacinstva. Nas 40-ak i to je sve.
Ostale su po ku¢ama, rade ili gledaju televiziju. Neke su se jednostavno opustile
odlaskom u penziju i vise ih osim kuce i unuka nista i ne interesuje.

- Clan sam likovnog udruzenja i gljivarskog. Pokrece me potreba za kreativnoscu.
Jos uvek sam c¢lan i aktivna sam jer imamo dve izloZbe godisnje. Uvek sam bila
Clan nekog udruZenja.

- Bilasam ¢lanica mnogih udruZenja u mladosti. Sada sam u Kolu srpskih sestara,
organizacije koja se bavi humanitarnim i obrazovnim radom. Pokrece me Zelja
da jos uvek mogu da pomaZem nekom.

- Jaimam sre¢u da muZ i ja imamo ista interesovanja i stalno idemo zajedno. On
glumi i peva ja glumim i recitujem. ISli smo po svim privatnim domovima drZali
smo koncerte i ulepsavali Zivot tim ljudima koji ne mogu da se maknu sa svoje
postelje. Ne mogu da vam opisem koliko se ose¢am ispunjeno kada se vratim
kudiivratim film i sliku kako je taj neko bio srec¢an dok je sluSao nase recitacije,
pevanje i kako se radovao nasim poklonci¢ima koje smo im nosili.

184 Zene na selu kao pomazuéi ¢lanovi poljoprivrednih domacinstva: poloZaj, uloge i socijalna
prava, SeCons, UNDP, Beograd, 2008, str. 56-57.



Stavovi se cesto formiraju u kuéi u najranijem uzrastu

Mi smo generacija treceg doba. Iz nase kuce, gde smo rodene, smo ponele mnogo toga.
0d majki i baka, da budemo Zene, majke, domacice. Koliko god htele da se ukljucimo
i budemo aktivne u drustvenom i politickom Zivotu, mi smo nosioci mnogo toga sto
muskarci nisu ni svesni da treba uraditi u porodici. MoZda nam vaspitanje to ne
dozvoljava, da se aktiviramo u lokalnoj zajednici ili da radimo nesto samo za sebe.
Deca nam nekad kaZu da ostavimo sve kucne poslove i da ¢itamo, Setamo, bavimo se
sobom. Ali vaspitanje je drugacije i vaznije je da se prvo obave sve obaveze u porodici.
Mi smo same krive, na neki nacin. Sto kuvamo, $to usisavamo, $to smo zaboravile kako
izgleda Citati, kako izgleda gledati neki dobar film, kako izgleda iza(i i Setati. Igrati se
sa unucima, ali na jedan intelektualan nacin, da nije stalno na telefonu i kompjuteru.

Clanica sam Sindikata penzionera i u medunarodnom udruZenju, pa ucestvujem u
odlucivanju u sindikatu. Pokre¢e me to sto sam rasla u takvoj porodici gde je Zena
imala pravo glasa i pravo misljenja. Ja sam se i dok sam radila borila za prava u
sindikatu, tako da verovatno zbog toga. Kad sam otisla u penziju, ja sam rekla: ja sam
baka svojim unukama i nikom vise. Necu da dozvolim da se obucem u crno, sedim kod
kuce, da pletem carape i da radi od mene ko $ta hoce. Ja to sebi ne mogu da dozvolim.
Ja sam aktivna i mislim da mi to daje neki pogon da bude bolje.

[ ovaj primer potvrduje prisustvo jakih tradicionalnih obrazaca, kao i ¢injenicu da
je veoma vaZzno vaspitanje i socijalizacija u detinjstvu na stavove u odraslom dobu.
Najveci broj starijih Zena sa kojima smo razgovarale smatra da starije Zene nisu
dovoljno aktivne i navode razliCite razloge za njihovu neaktivnost, kao Sto je uticaj
porodicnog vaspitanja, rodne uloge, Zivotne prilike, ali i sopstveni izbori.

Rodna nejednakost

Ne, starije Zene nisu aktivne u javnom prostoru, to je ve¢ model i najcesc¢i obrazac
ponasanja Zena i ponasanja prema Zenama u srpskom drustvu. Opste je mesto da se
Zivot Zena odvija na marginama drustva, van sfere ,javnog’, u oblasti ,privatnog’, u
porodici. Tako da se Zene tek sa penzionisanjem jos ¢vrsée usSancuju u porodicu (,,baka
servis“) i utoliko se gube iz javne sfere, gde nisu imale iste Sanse i mogucnosti kao
muskarci, ni ranije. Tome doprinosi diskriminacija kako Zena, tako i starijih oba pola.
Mi smo kao drustvo/kultura skloni da potcenjujemo mogucnosti starijih i da im po
pravilu ne ukazujemo poverenje.

U romskoj zajednici takode su izraZene tradicionalne rodne uloge, a istraZivanja
pokazuju da su Romkinje u bitno loSijoj poziciji u odnosu na Rome, kao i u odnosu
na Zene i muskarce iz vec¢inske populacije.®

185 Opsirnije: Romski Zenski centar Bibija, op.cit, 2019; Kosana Beker (ur), op.cit, 2019



Na prste da nas nabrojite

Ja sam predstavnica Romkinja, drustveno i politicki aktivna. Ali nas je veoma malo
medu Romkinjama. MoZete na prste da nas nabrojite... AngaZzovana sam u civilnom
sektoru, gde sam bila u prilici mnogo novog da naucim a i morala sam jer sam
predstavljala moju romsku zajednicu pred ministrima, pred predsednikom Vlade...

Imam dovoljno vremena za sebe, zato sto imam pomo¢ kéerke, koja gde god treba
ona me zameni. Medutim, danasnje starije Romkinje u 99% slucajeva nisu drustveno
aktivne, njima treba neko ko ¢e da ih povede. To je generacija koja je zavrsila najvise
osam razreda, mnoge nisu zavrsile ni Cetiri razreda, pa nisu nigde ni bile zaposlene.
One su radile samo u kuci oko dece i pomagale muskarcima oko skupljanja kartona i
drugog otpada. Glavni teret brige o deci kod Roma je na Zeni. Romkinje koje su zavrsile
srednju Skolu iz moje generacije, moZete na prste da nabrojite. Samo tri Romkinje
poznajem iz svoje generacije koje su zavrsile fakultet. Zato danas najveli broj starijih
Romkinja nema penziju, ve¢ Zive od bedne socijalne pomoci. Od osam hiljada, Sta
mozes da uradis, Sta da skuvas za rucak. Ima ih koje idu na kazan, u narodnu kuhinju.
Poznajem par njih koje idu da prose a ima ih i koje idu i dalje da skupljaju karton,
puZeve ili sta veé. Gde ¢e one da budu ukljucene?

Razlozi neuclanjivanja u udruZenja

Ispitanice koje nisu ¢lanice ni jednog udruzenja, od tri ponudena razloga zbog kojih
nisu ¢lanice vecinski su optirale za razlog ,nije me interesovalo“. Vise nego duplo
manje je onih koje navode ,nisam imala vremena, a 5% ispitanica nije znalo za
takvu mogucnost - Grafikon 19.

Grafikon 19: Zasto niste ¢lanica ni jednog udruzenja?
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Baza: nisu ¢lanice ni jednog udruzenja (60% od ciljne populacije)



Ocigledno je da nedostatak interesovanja starijih Zena predstavlja primarni razlog
zbog koga nisu €lanice udruZenja, ali za ¢ak 30% starijih Zena razlog je nedostatak
vremena, Sto je korelaciji sa podatkom da ¢ak 44% starijih Zena radi fizicki oko
unuci¢a ili drugih srodnika. Podatak da 5% ispitanica nisu Clanice ni jednog
udruZenja jer nisu znale za takvu mogucnost moze se tumaciti time da u nekim
sredinama, posebno seoskim, udruZenja ne postoje, odnosno ne deluju, tako da je
nizak i nivo informisanosti Zena o moguénostima angazovanja u udruzZenjima.

Ne postoje razlike u distribuciji odgovora prema obrazovanju, godinama starosti,
mestu stanovanja i drugim socio-demografskim karakteristikama ispitanica. -
Tabela 19 (Prilog 1).

Bilo je medu ucesnicama fokus grupa i dubinskih intervjua Zena koje nikada nisu
bile ¢lanice ni jednog udruZenja. Razlozi za neukljuCenost su veoma razliciti ali
najcesce su zene navodile nedostatak interesovanja, zauzetost ku¢nim obavezama
i neplacenim radom (nega zavisnih ¢lanova), sopstvena bolest, kao i kulturoloske
razloge u vezi sa tradicionalnom ulogom Zene u porodici. Neki od odgovora u okviru
ove teme:

- Ne, ja nisam clanica ni jednog udruZenja. Ja sam prvo jedva ¢ekala da odem
u penziju, znate kako je to bilo u zadnje vreme. Jedva cekas da ostaris da odes
u penziju s obzirom da su propadale firme. Onda kada sam otisla u penziju,
razbolela sam se i jednostavno sve je otislo u nekom drugom pravcu.

- Ne, nisam ni ja. Ja sam bila jako vezana za decu tj. unucad tako da nisam imala
bas mnogo vremena za nesto drugo.

- Ja nisam nikad bila ni u jednoj stranci ni udruZenju, niti me to interesovalo.

- Nikada nisam bila clanica nekog udruZenja. Nisam imala kontakte sa
Clanicama koje bi me ukljucuje u aktivnosti tog udruZenja.

- Zene odustanu kad naidu na prve prepreke, bas zato $to muskarci tako misle
- da su same krive, da im je mesto u kuci. Ako bi se neka Zena sama pojavila
sa 75-80 godina i htela da se angaZuje, to bi bilo neobic¢no i osudivali bi je.
A muskarci se bore, bez obzira na godine. Ne moZemo da zaustavimo proces
starenja, ali moZemo da dobijemo drugaciji tretman i da se borimo za njega.

- Nikada nisam bila ¢lanica udruZenja. Ja sam toliko obaveza imala u Zivotu,
da nisam postizala osim posla, kuce, muZa, dece, prijatelja. To se na dZumle
dolazilo kod nas. Ja sam iz crnogorske porodice. Taman posla da mi dode svekar
ili svekrva, a ja otisla tamo negde. A sin im kod kuce. Mada mi on nikad ne bi
zabranio, daleko od toga. Kad bih se sada vratila, isto bih radila.

- Nisam clanica nekog udruZenja, ni penzionerskog. Ne mogu, pre sam se brinula
o muzu, sada o majci. Moja mama ima 92 godine, nije pokretna, ne vidi i
dementna je pa se sestra i ja brinemo o njoj. Dva meseca je kod sestre, pa dva
kod mene. Ta dva meseca, kada majka nije kod mene brzo produ, to iskoristim
za Setnju sa kumom. Nemam vremena da se angazujem, da budem aktivna



negde. Bila sam dosta angaZovana dok sam radila. U ono vreme svasta je bilo i
radnickog saveta i tako. Ali sada ne.

- Zene su nezainteresovane i zato se ne ukljucuju, u stvari veruju da to nije za
njih, a i ja sam jedna od tih.

- ImaiZena koje bi se ukljucile, ali nisu vise fizicki sposobne.

Razlozi za prestanak ¢lanstva u udruZenju

Od ispitanica koje su bile, ali viSe nisu ¢lanice udruZenja (6% ispitanica) Zeleli smo
da saznamo koji su razlozi uticali na prestanak ¢lanstva u udruZenju, ponudivsi
im Cetiri moguca odgovora. Distribucija odgovora pokazuje da je ,pogorsanje
zdravstvenog stanja“ dominantan razlog za prestanak clanstva, a zatim slede
,prestanak interesovanja“, ,nedostatak vremena za uceS¢e u aktivnostima
udruZenja“ i ,drugi razlozi“ - Grafikon 20. Ovako visok udeo starijih Zena koje su iz
zdravstvenih razloga prestale da budu ¢lanice udruZenja korespondira podacima
o loSem zdravstvenom stanju starijih: starije doba u Srbiji nije obeleZeno zdravim
godinama Zivota, stariji ceS¢e pate od hroni¢nih bolesti nego mlade stanovnistvo, a
medu starijim Zenama hroni¢no obolele Zene beleZe udeo od ¢ak 69,9%.:

Grafikon 20: Zasto viSe niste u udruzenju?
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Baza: vise nisu u udruzenju (6% od ciljne populacije)

Godine starosti, obrazovanje, izvori prihoda, mesto prebivaliSta, Zivotni standard i
Clanstvo u politickim strankama nisu od uticaja na prestanak ¢lanstva ispitanica -
Tabela 20 (Prilog 1).

Razgovori o uce$¢u starijih Zena u druStvenom i javnom Zivotu potvrdili su
heterogenost grupe starijih Zena, ukljucujudi i po pitanju ucesca i zainteresovanosti
za ucesce u drustvenom i javnom Zivotu, posebno u vezi sa aktivnostima u vezi sa
¢lanstvom i aktivnostima u organizacijama.

186 Marija Babovi¢idr, op. cit, 2018, str. 26-27.



Zainteresovanost za uce$ce u organizovanim uslugama

Stepen zainteresovanosti za uceS¢e u organizovanim socijalnim, edukativnim,
rekreativnim uslugama ispitanice su ocenjivale na skali od jedan (uopsSte nisu
zainteresovane) do pet (veoma su zainteresovane). Suma procenta ispitanica koje su
dale negativne ocene iznosi 55%, $to je viSe nego duplo od sume procenta ispitanica
koje su dale pozitivne ocene. Zabrinjavajuce je da dominira krajnje negativan
odgovor, uopSte nisam zainteresovana, a da je onih koje su veoma zainteresovane
tek 8% - Grafikon 21.

Grafikon 21: Zainteresovanost za uc¢esc¢e u organizovanim uslugama
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Baza: Ukupna ciljna populacija

UkrStanje nalaza sa socio-demografskim karakteristikama ispitanica - Tabela 21
(Prilog 1) pokazuje da zainteresovanost ispitanica za uceS¢e u organizovanim
uslugama/ programima u izvesnoj meri uticu njihove godine starosti, obrazovanje,
izvori prihoda, mesto stanovanja i standard domacinstva.

Ispitanice starosti 76-80 i 80+ zastupljenije su medu ispitanicama koje nisu
zainteresovane za uceS¢e u organizovanim uslugama, a medu onima koje jesu
zainteresovane, neSto je viSe ispitanica starosti 65-69 godina, a nesSto manje
ispitanica starosti 76-80 godina. Oba podatka svedoce da zainteresovanost za
ucesce blago opada sa povecanjem godina starosti.

Nezainteresovanost za uceS¢e u organizovanim uslugama znacajno viSe iskazuju
ispitanice sa osnovnom i niZom Skolom, a neSto viSe ispitanice sa viSom i visokom
Skolom. Ovi podaci korespondiraju sa podacima o stepenu obrazovanja ispitanica
koje iskazuju interesovanje za uceSce: znacajno ispod proseka su ispitanice sa
osnovnom Skolom, a znac¢ajno iznad proseka ispitanice sa viSom i visokom Skolom.

Dok aktivnosti i prihodi nisu od uticaja na zainteresovanost ispitanica za ucesce
u organizovanim socijalnim, edukativnim i rekreativnim uslugama, izvori prihoda
imaju izvestan uticaj. Naime, medu ispitanicama koje nisu zainteresovane za



organizovane usluge vise je korisnica porodi¢ne penzije i ispitanica bez li¢nih
primanja. U kategoriji ispitanica koje su zainteresovane za uceS¢e u ovom vidu
usluga nesto je malo manje ispitanica sa porodi¢cnom penzijom. Kad se distribucija
svakog od pet odgovora uporedi sa izvorima prihoda ispitanica, ¢ini se da izvor
prihoda, sam po sebi, ne utice na zainteresovanost starijih Zena za uceS¢e u
organizovanim socijalnim, edukativnim, rekreativnim uslugama.

UkrStanje nalaza sa mestom prebivaliSta ispitanica pokazuje da je ova demografska
karekteristika od uticaja na njihovu zainteresovanost za ucesSc¢e. Naime, ispitanica
koje Zive na selu znacajno je viSe medu onima koje nisu zainteresovane za usluge,
Sto korespondira sa podatkom da ih je nesto ispod proseka medu ispitanicama
koje su zainteresovane za ovaj tip usluga. Na takvo stanje svakako uti¢e nedostatak
slobodnog vremena Zena na selu, Cije su potrebe podredene radu, ali i njihov Zivotni
stil, koji karakteriSu pasivni oblici zabave i odmora.”® Izvesne razlike u distribuciji
odgovora postoje i s obzirom na standard domacinstva. Podaci upucuju na zakljuc¢ak
da se sa povecanjem Zivotnog standarda ispitanica povecava i nivo njihovog
interesovanja za ukljucivanje u socijalne, edukativne i rekreativne aktivnosti.

Razlozi nezainteresovanosti za ucesce u organizovanim uslugama/programima

U nastojanju da saznamo razloge nezainteresovanosti ispitanica za uceSce u
organizovanim socijalnim, edukativnim i rekreativnim uslugama, ponudile smo
ispitanicama nekoliko odgovora, uz mogu¢nost davanja visestrukih odgovora.

Najfrekventniji je odgovor ,Nemam potrebu za tim uslugama/programima®, ali
je skoro Cetvrtina ispitanica kao razlog nezainteresovanosti navela zdravstvenu
situaciju. Odgovori ,Nemam dovoljno novca za te usluge” i ,Nisam spremna da
odvojim novac ako se te usluge pla¢aju” imaju skoro istu frekvenciju (8% i 7%), ali
nije zanemarljiv ni broj onih koje uopste ne znaju da takve usluge postoje (5%) ili
nemaju poverenje u kvalitet usluga - Grafikon 22.

Grafikon 22: Razlozi za nazainteresovanost za uc¢esc¢e u organizovanim uslugama
uslugama/programima
Zdravstvena situacija mi ne o,
dozvoljava takve aktivnosti _ 24%

Nemam dovoljno novca za
te usluge
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Ne znam da postoje takve
usluge/programi

8%

5%

Nemam poverenja u kvalitet
usluga i programa

m-

Visestruki odgovori; Baza: nisu zainteresovani za usluge/programe (55% od ciljne populacije)

187 SeCons, op.cit, 2008, str. 57.



Kadajerec o uticaju socio-demografskih karakteristika ispitanica koje su optirale za
pojedine razloge nezainteresovanosti za usluge, statisticki znacajna razlika postoji
medu ispitanicama kojima zdravstvena situacija ne dozvoljava takve aktivnosti:
ovaj odgovor optirale su ispod proseka Zene starosnog doba 65-69 godina, a iznad
proseka Zene starije od 80 godina - Tabela 22 (Prilog 1).

Zena na selu vise je nego Zene u gradu Koje za uce$ée nisu zainteresovane zbog
toga $to nemaju dovoljno novca ili nisu spremne da odvoje novac za te usluge. Ovaj
podatak treba tumaciti u kontekstu pristupa Zena na selu finansijskim resursima,
koje obeleZava odsustvo nezavisnih prihoda, oskudnost prihoda u domacinstvu, ali
i ogranicen pristup novcu u domacdinstvu.®® Ovu povezanost potvrduje i podatak da
su za ove odgovore znacajno iznad proseka optirale Zene koje Zive u domacinstvu
sa loSim standardom. Iako je materijalna deprivacija najviSa u starosnom dobu od
75 iviSe godina, a kod Zena u grupaciji najstarijih Zena,® u uzorku godine starosti
same po sebi, nemaju znacaj kada je rec¢ o starijim Zenama koje zbog nedostatka
novca nisu zainteresovane za ucesce.

Imajudi u vidu da je ucesce starijih Zena u socijalnim, edukativnim i rekreativnim
uslugama/programima jedan od nacina njihovog socijalnog ukljucivanja i da ima
pozitivne efekte na njihovo psihofizicko zdravlje, neophodno je da organizacije koje
se bave organizovanjem ovih usluga/programa preduzmu mere u cilju povecanja
motivisanosti starijih Zena, posebno Zena na selu, za ucesc¢e u ovim aktivnostima,
njihovog boljeg informisanja o vrstii ceni usluga i sl. Takode, znacajno je obezbediti
da Zene slabog imovnog stanja budu oslobodene placanja usluga, a posebno
je vazno omoguciti da starije Zene budu ne samo korisnice usluga, ve¢ i njihove
pruzateljke, jer takav angazman omogucava koriSéenje i prenos njihovih znanja,
vesStina i kapaciteta, doprinosi njihovoj socijalnoj inkluziji i samopotvrdivanju i
pozitivno utiCe na izgradnju samopostovanja i samopouzdanja.

2.2.5. Politicka participacija
starijih Zena

Politika, kao reprezentativna oblast javnog Zivota, oduvek je bila dominantan i
privilegovan muski prostor, koji je obeleZen znacajnom rodnom stratifikacijom.
Medutim, evidentno je da se poslednjih decenija povecava ucesce Zena u politici, ali
su po broju i uticaju i dalje na marginama politickog Zivota.** Imaju¢i u vidu Siroko
rasprostranjeni seksizam udruzen sa ejdZizmom i dvostruke strandarde starenja

188 Ibid, str. 54.

189 Eurostat, Statistika o prihodima i Zivotnim uslovima.

190 Natalija Zunié, Rodni stereotipi o Zenama i muskarcima u politici, Zbornik radova, br. 63,
Pravni fakultet u Nisu, 2012, br. 63, str. 282.



na Stetu Zena,™ starije Zene su na ,marginama margine“, odnosno, izrazita manjina
i u Zenskom politickom korpusu.

Radi sticanja dubljeg uvida u politicku participaciju starijih Zena, ispitanicama smo
postavile nekoliko opstih i specifi¢nih pitanja, koja su omogucila da se sazna nivo
njihove ukljucenosti u politicki Zivot i stekne uvid u njihove stavove o politickoj
participaciji starijih Zena i uvodenju kvota kao instrumenta za povecanja uceSce
Zena/starijih Zena u predstavnickim organima.

Clanstvo u politickim partijama

Politi¢ka participacija starijih Zena je na veoma niskom nivou: samo 10% ispitanica
Clanice su neke politicke partije, dok ostalih 90% to nisu, s tim Sto je medu njima
tek 15% onih koje su to nekada bile - Grafikon 23.

Grafikon 23: Da li ste ¢lanica neke politicke partije?

Ranije bila &lanica Da
15% 1%

Ne
74%

Baza: Ukupna ciljna populacija

Ovi podaci potvrduju ranije nalaze o nezainteresovanosti stanovnisStva za politiku,**
kao i nalaze o niskoj politickoj participaciji starijih, posebno starijih Zena, koje su
dvostruko rede nego muskarci uclanjene u politicke partije (9,8:4,3).

Samo neke socio-demografske karakteristike ispitanica imaju izvestan uticaj u
pogledu ¢lanstva u politickim partijama. Za razliku od godina starosti i prihoda koji
su bez uticaja, postoji statisticki znacajna razlika u pogledu obrazovanja: ispitanice
sa osnovnom i nizom Skolom su ispod proseka Sto se tice ¢lanstva, a ispitanice sa
viSkom i visokom Skolom iznad proseka. Drugim rec¢ima, nizZi stepen obrazovanja
ispitanica znaci njihovu manju politicku participaciju. Takode, Zene na selu u odnosu
na zZene u gradu su u manjoj meri su ¢lanice politickih partija, ali nivo znacajnosti

191 Susan Sontag, Women and the Double Standard of Ageing, dostupno na: https://archive.org/
stream/pdfy-Y604iGli]NpAyGcb/double-satandard.aging_djvu.txt

192 IstraZivanje na nivou opste populacije pokazuje da ¢ak 37% ispitanika politika uopste ne
interesuje. Javno mnenje Srbije, Politicki aktivizam gradana Srbije, CeSid i USAID, Beograd,
2017, str. 9.

193 Izvor: ISI, 2012. Navedeno prema: Babovi¢ i dr, 2018, op. cit, str. 51.
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ove razlike nije veliki (0,05) - Tabela 23 (Prilog 1).

Medu ucesnicama fokus grupa i dubinskih intervjua bilo je viSe od treéine Zena
koje imaju iskustva u politici, bilo da su se njome bavile ranije dok su bile u radnom
odnosu, bilo sada kada su u penziji, a bilo je i onih koje to ¢ine u kontinuitetu
godinama ali u razli¢itim politickim strankama. Ovo bitno odstupa od istrazivanja
koja pokazuju da je u Srbiji oko 5% starijih Zena ¢lanica neke politicke partije, ali
kao Sto je ve¢ objasnjeno, u nasem uzorku je bilo dosta Zena koje su angaZovane u
organizacijama, pa i u politickim partijama. Na fokus grupama, pojedine Zene koje
su se uclanile u politicku partiju u poslednjih nekoliko godina, obrazlagale su to
ne kao svoju Zelju za politickim angaZmanom, ve¢ kao mogu¢nost da dobiju paket
pomodiilidanjihova decaili unuciimaju vece Sanse da se zaposle. Medu ucesnicama
je bilo Zena koje nikada zvani¢no nisu bile u nekoj stranci, ali su simpatizerke i
prate politicka deSavanja. Sagovornice koje su bile ¢lanice Komunisticke partije
Jugoslavije (u daljem tekstu: KPJ), pa kasnije Saveza komunista Srbije, navode da su
se uclanjivale iz razlicitih razloga i pobuda. Neke sa ponosom navode su bile ¢lanice
KPJ iz ubedenja ili zbog porodicne tradicije, jer su tu bili i njihovi roditelji, a ima i
onih koje su bile ¢lanice iz ,moranja“, zbog posla.

Razlozi za neuclanjivanje u politicku partiju

Vecina ispitanica navodi da je nedostatak interesovanja/apoliticnost razlog za
neuclanjivanje u politicku partiju, ali je relativno veliki broj onih koje ne Zele,
odnosno, ne vole politiku (13%). Njih je viSe od ukupnog broja starijih Zena koje za
to navode druge razloge - Grafikon 24. Ovi nalazi potvrduju saznanja o apoliti¢nosti
opSte populacije, kojoj su Zene sklonije u odnosu na muskarce.” Visok procenat
ispitanica koje navode da su nezainteresovane za politiku (72%) istovremeno
predstavlja i proizvod Siroko rasprostranjenog uverenja da politika nije ,Zenska
sfera“ od samih Zena, ali i stereotipnih stavova o sposobnostima, kapacitetima i
drustvenoj ulozi starijih Zena. S druge strane, relativno veliki broj starijih Zena koje
nisu Clanice politicke stranke zbog toga Sto ,ne vole politiku“ moze se dovesti u
vezu i sa velikim nepoverenjem javnosti u politiku i politi¢are.’s

Grafikon 24: Zasto niste €lanica politicke partije?
wroneoscon | -
Ne 2e|i;:)|tic:i/:ue volim - 139%
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Nemam wemena I 3%

Ostalo 5%

Ne znam, nemam
e znam, nema Is%
odgovor

Baza: nisu ¢lanice neke politicke partije (74% od ciljne populacije)

194 CeSid i USAID, 2017, op.cit, str. 9
195 Ibid.



Socio-demografske karakteristike ispitanica nisu od uticaja na nivo njihove
apoliti¢nosti, niti su od znacaja u kategoriji Zena koje iz drugih razloga nisu c¢lanice
politickih stranaka - Tabela 24 (Prilog 1). Istrazivanje nije potvrdilo da obrazovanje
i mesto stanovanja uti¢u na nivo apoliti¢nosti starijih Zena, iako na nivou opste
populacije ovi faktori imaju uticaja. *¢

Ucesnice fokus grupa i dubinskih intervjua koje se nikada nisu bavile politikom
obrazlazu sopstveno neucestvovanje manjkom interesovanja i nedostatkom
vremena od porodi¢nih obaveza. Neki od odgovora u okviru ove teme:

- Nikada nisam bila c¢lan ni jedne partije, niti me to interesovalo. Ali verujem da
politicko ucesce jeste za Zene. Moja Cerka je u partiji, bori se kao ,,Marko na
Kosovu“ i ako vidi da je bez materijalne nadoknade, naprotiv, nista joj to ne
donosi. Mnogo vremena traZi, toliko da su deca maltene uskracena zbog toga.

- Ono $to ja mislim da postoji u drustvu, to je ta tradicija gde Zene koje imaju
preko 60 godina misle da ne treba da se bave politikom, one su usvojile to
tradicionalno vaspitanje da je Zeni mesto u kuci.

- Zenenisu ukljucene u politicki Zivot zajednice jer nemaju dovoljno interesovanja,
znanja i slobodnog vremena za angaZovanje.

- Bila sam clan KPJ] ali ne iz ubedenja vec iz potrebe jer je u vreme mog
zaposljavanja bila potrebna moralno-politicka podobnost, a to su ispunjavali
samo ¢lanovi KPJ.

- Zenama jeste mesto u politici. Ona mora da odabere tretman i za svekra i
za devera i za dete i za komsiju a i da se izbori za sebe i da bude i u politici.
Muskarac ne, on od pocetka juri karijeru, bilo da je doktor, inZenjer ili limar.

- Mene niko nije ni zvao da se uclanim, niti me je predlagao a ni ja se bas nisam
ni interesovala.

Promena politicke stranke

Starije Zene, Clanice politickih stranaka su uglavnom ,verne“ svojim politickim
strankama. Ipak, Cetvrtina ispitanica je promenila politicku stranku - Grafikon
25. S obzirom da je rec o ispitanicama 65+, promena politicke stranke kod jednog
broja ispitanica moZe se dovesti u vezu sa prestankom ¢lanstva u Savezu komunista
Jugoslavije, Cije su ¢lanice bile.

196 Ibid.



Grafikon 25: Da li ste ikada promenili politicku stranku?

Da
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75%

Baza: ¢lanice neke politicke partije (10% od ciljne populacije)

Nijedna od sociodemografskih karakteristika ispitanica nije od uticaja na u€estalost
promene ¢lanstva - Tabela 25 (Prilog 1).

Razlozi za prestanak ¢lanstva u politickoj partiji

U nastojanju da saznamo razloge za prestanak ¢lanstva starijih Zena u politickim
partijama, ispitanicama smo ponudile tri moguca razloga: prestanak interesovanja,
pogorsanje zdravstvenog stanja i nedostatak vremena. Vise od dve treine ispitanica
prestale su da budu clanice politicke stranke zbog prestanka interesovanja, ali
je relativno veliki broj onih koje viSe nisu imale vremena za uces¢e u stranackim
aktivnostima (10%) ili su prestale da budu ¢lanice zbog pogorsanja zdravstvenog
stanja - Grafikon 26.

Grafikon 26: Zasto viSe niste u stranci?
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Baza: ranije bile ¢lanica (15% od ciljne populacije)

Prestanak interesovanja za clanstvo u politickim partijama treba tumaciti u
svetlu visokog nivoa nepoverenja opSte populacije u politicke partije i politicare
(57%).*” S druge strane, simptomati¢no je da ¢ak 10% ispitanica navodi da je

197 Ibid.



nedostatak vremena razlog zbog koga ne ucestvuju u stranackim aktivnostima,
jer je re¢ o Zenama 65+ koja visSe nisu profesionalno radno angaZovane, pa bi se
moglo ocekivati da imaju visSe slobodnog vremena. Ne treba, medutim, zanemariti
¢injenicu, kako potvrduju nalazi ovog istrazivanja, da je skoro polovina starijih Zena
radno angaZzovana u pruzanju pomoci oko ¢uvanja unucica i nege drugih srodnika.

Godine starosti, obrazovanje i druge socio-demografske karakteristike ispitanica
nisu od uticaja na razloge za prestanak njihovog ¢lanstva u politickim partijama -
Tabela 26 (Prilog 1).

DuZina partijskog staza

Prema nalazima istrazivanja, starije Zene koje jesu ili su bile ¢lanice politickih
stranaka imaju viSegodisnji partijski staz, a samo 7% ispitanica ¢lanice su politicke
stranke manje od godinu dana - Grafikon 27.

Grafikon 27: Koliko dugo ste ¢lanica bilo koje stranke?

Do godinu dana
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Vise od 10 godina
44%
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Baza: ¢lanice neke politicke partije ili su ranije bile (25% od ciljne populacije)

Podatak da tek 7% ispitanica ima partijski staZ manji od godinu dana, Sto znaci
da su se uclanile u politicku stranku u starijem Zivotnom dobu, treba tumaciti u
kontekstu stavova javnosti prema kojima se gradani/ke u politickom Zivotu najvise
angazuju jer oc¢ekuju li¢nu korist. s

Ne postoji krelacija izmedu socio-demografskih karakteristika ispitanica i duzZine
njihovog partijskog staza - Tabela 27.

198 1Ibid, str.19.



Stranacke funkcije i uticaj na odlucivanje stranackih organa

Da bismo saznale kakav je polozaj i stvarna moc i uticaj starijih Zena u politikim
strankama, ispitanicama smo postavile nekoliko pitanja koja se ti¢u njihovih
funkcija i u¢es¢a u organima stranke i pruzili smo im moguénost da same procene
sopstveni uticaj na stranacke odluke.

Odgovori na pitanje ,Da li ste ikada imale stranacku funkciju“, pokazuju da je
ispitanice najces¢e nisu bile na funkcijama (70%). Tek 2% ispitanica sada ima
funkciju u stranci, dok je onih koje su ranije imale funkciju 20%, a onih koje sada
nemaju funkciju u stranci za 7% viSe - Grafikon 28. Ovi podaci upucuju na zaklju¢ak
da je Zena, generalno, manje na funkcijama i u organima odlucivanja u strankama,
nezavisno od godina starosti, kao i da sa ulaskom Zena u starije Zivotno doba opada
i onako mala moc¢ koju su, kao Zene, imale u strankama.

Grafikon 28: Da li ste ikada imali neku stranacku funkciju?
stranci

stranci

Imala ranije funkciju u
stranci

Nije ranije imala funkciju 70%
u stranci ’

Visestruki odgovori; Baza: ¢lanice neke politicke partije ili su ranije bile (25% od ciljne populacije)
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20%

UkrStanje nalaza sa socio-demografskim karakteristikama ispitanica upucuje na
zakljucak da jedino obrazovanje ima izvestan uticaj na sticanje funkcija u stranci:
medu sadas$njim stranackim funkcionerkama manje je Zena sa nizim obrazovanjem,
a medu onima koje su ranije bile stranacke funkcionerke znacajno je viSe Zena
sa viSim i visokim obrazovanjem. [ako izbor na stranacke funkcije jo$ uvek nije
stvar formalnih procedura, ve¢ zavisi od neformalnih centara mo¢i,* izgleda da
i u takvim okolnostima visi stepen obrazovanja povecava Sansu da Zene zauzmu
funkcionerske pozicije u svojim strankama jer je to doprinosi promociji kadrova
stranke kao strucnih i kompetentnih. Ostale socio-demografske karakteristike
nemaju nikakav uticaj na sticanje funkcija u strankama - Tabela 28 (Prilog 1).

199 Visnja Bac¢anovic¢ i Ana Pajvanci¢, Kapaciteti politickih stranaka u Vojvodini za ostvarivanje
rodne ravnopravnosti, Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova, Novi Sad, 2010, str. 11.



Polozaj starijih Zena u politickim strankama i stepen njihovog uticaja proverili smo
preko pitanja o ucesc¢u ispitanica u organima odlucivanja ¢ije su ¢lanice. Odgovori
prikazani na Grafikonu 29 potvrduju da manje od Cetvrtina ispitanica, sadasnjih
ili ranijih Clanica politickih stranaka, ucestvuje ili je ucestvovala u organima
odlucivanja.

Grafikon 29: Da li ucestvujete u organima odlucivanja u stranci?

Baza: clanice neke politicke partije ili su ranije bile (25% od ciljne populacije)

Stepen uceS¢a u organima odlucivanja nije u korelaciji sa godinama starosti,
obrazovanjem, mestom stanovanja niti bilo kojom drugom socio-demografskom
karakteristikom ispitanica — Tabela 29 (Prilog 1).

Imajuci u vidu da u javnosti, a narocito kod samih Zena, postoji sumnja o uticajnosti
Zena u politici® ispitanicama koje ucestvuju ili su ucestvovale u stranackim
organima odlucivanja pruzile smo moguénost da na cetvorostepenoj skali (1 -
uopste nije imalo uticaja 4 - imalo je dosta uticaja) procene koliki je bio njihov
stvarni uticaj na odlucivanje organa cije su clanice bile. Dodatna opcija bio je i
odgovor ,,ne mogu da procenim*. Skoro polovina ispitanica (46%) nije mogla da
proceni svoj uticaj, a medu onima koje su to mogle, viSe je onih koje procenjuju da
su donekle ili dosta uticale (34%) u odnosu na one koje nisu uopste ili da su malo
uticale na odlucivanje organa u ¢ijem su radu ucestvovale - Grafikon 30.

Ako se ispitanicama koje su negativno ocenile sopstveni uticaj na odlucivanje
organa Cije su ¢lanice pridodaju i ispitanice koje nije mogle da procene sopstveni
uticaj, moze se zakljuciti da je subjektivni osecaj moci Zena u strankama nizak, Sto
potvrduje nalaze ranijih istrazivanja.»

200 Ana Vukovi¢, Stavovi politicarki o Zenskoj politickoj participaciji u Srbiji - pet godina kasnije,
Socioloski pregled, vol. XLVIII (2014), no. 3, str. 402.
201 Bacanovic¢ i Pajvancic, 2010, op.cit, str. 96.



Grafikon 30: Kako procenjujete sopstveni uticaj na odlucivanje organa u kom ste bili?
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Baza: ucestvuju u organima odlucivanja u stranci (6% od ciljne populacije)

Socio-demografske karakteristike nisu statisticki znacajne u pogledu samoprocene
uticaja ispitanica na odlucivanje organa u kojima su ucestvovale - Tabela 30 (Prilog 1).

Organi odlucivanja u kome ispitanice ucestvuju na niskom su nivou delovanja: to
su uglavnom organi u radnim organizacijama, a znatno manje organi u mesnim
zajednicama, dok je najmanje uceS¢e u organima jedinica lokalne samouprave -
Grafikon 31.

Grafikon 31: Na kom nivou deluje organ odlucivanja u kom ste ucestvovali/ucestvujete?

Opétina/grad
14%

Mesna zajednica

26% Radna organizacija

60%

Baza: ucestvuju u organima odlucivanja u stranci (6% od ciljne populacije)

Socio-demografski faktori nisu relevantni s aspekta nivo delovanja organa u Cijem
radu ispitanice ucestvuju - Tabela 31 (Prilog 1).

Stavovi i iskustva ucesnica u diskusijama po pitanju politickog angazmana veoma
su razlic¢ita, posebno ako se ima u vidu da je medu sagovornicama bilo Zena koje
su zauzimale visoke poloZaje u partiji. Zene su uéestvovale u odlu¢ivanju u partiji
na onom nivou na kome su bile angaZovane, ali je utisak da one nisu imale mnogo



uticaja na sadrzaj odluka koje su se donosile, ve¢ su samo glasale. Poneke navode da
su bile uporne, kada im je do necega stalo, kao i da su uspevale da se izbore za svoj
stav i da taj stav bude prihvacen. One koje su ucestvovale u stranackim organima
smatraju da je bilo znacajno to iskustvo jer su otvarale teme i pitanja koja su se
ticala penzionera. Kona¢no, neke sagovornice navode da su bile stati¢ne i da se i
nisu mnogo trudile da ucestvuju u vaznim pitanjima:

- Bila sam ¢lanica Saveza komunista kada sam radila, a posle ne. Primili su me na
predlog moga Sefa. Nisam nikakvu ulogu imala u odlucivanju, ve¢ samo obic¢an
Clan sam bila i kad je trebalo isla sam na sastanke. Bila sam samo posmatrac i
nista vise. Doduse i ja sam bila jako stati¢na, jedva sam ¢ekala da se sastanak
zavrsi i da odem kudéi. Inace imam svoje misljenje za koga treba glasati. Danas
mislim da Zene treba da ucestvuju, ali je to stvar afiniteta. Ako ih interesuje, jer
seinace njihov glas ne ¢uje ni u kuci, a kamoli u zajednici. Mene danas interesuje
samo kuca, deca, unuci i krug prijatelja, ljudi koji me veZu.

- Bila sam ¢lanica Saveza komunista i ucestvovala sam u odlucivanju, ali to je
sve bilo u vezi sa radom u fabrici. Deca su mi tada bila mala i nisam ni imala
vremena, a nisam ni Zelela vise da se aktiviram. Moj tata je uvek govorio da je
za Zenu varjaca. I to su bili sastanci pre i posle radnog vremena, pa trci kuci,
deca mala i tako. A kako su deca rasla, sve vece brige oko njih, tako da nisam
Zelela mnogo da se angaZujem. Dok sam bila mlada, pa sam izdrZavala. A sad
ne bih.

- Kada sam se zaposlila, odmah su me uélanili u Komunisti¢ku partiju. Cak su
me delegirali i kao predstavnicu na nekim kongresima gradevinskih radnika.
Kad je to postala socijalisticka partija, tad je sve to postalo nekako drugacije
i ja sam prestala da se bavim time. Kad sam otisla u penziju (90-ih godina),
bila sam u PUPS-u, smatrala sam da treba da budem tamo gde se predlaZu ili
makar daju neke inicijative za reSavanje pitanja penzionera. Tu sam bila Sest,
sedam godina. Medutim, kad je to prestalo da bude ono Sto je bilo na pocetku,
ja sam iz te partije otisla i ukljucila sam se u SNS, gde sam i sada clanica. Ovo
su drugi izbori koje sam ja radila kao aktivista na terenu. U partiji, u radu sa
penzionerima. Ja se inace, nisam kandidovala.

Spremnost za kandidovanje

U izbornom procesu kandidovanje Zena jedna je od kljuc¢nih karika za ostvarivanje
odgovarajuce zastupljenosti Zena u predstavnickim organima na svim nivoima,
Sto podrazumeva i spremnost Zena da prihvate kandidaturu. Sude¢i prema
odgovorima ispitanica, starije Zene se nisu kandidovale na proslim izborima, niti ¢e
se kandidovati na slede¢im - Grafikon 32. Podatak da se samo 2% ispitanica ranije
kandidovalo, a da ¢e se tek 1% njih kandidovati na slede¢im izborima indikacija su
da se politickim strankama starije Zene ne prepoznaju kao moguce kandidatkinje
koje treba ohrabriti i podrzati, $to je odraz i dvostrukih standarda starenja na Stetu
Zena, ali i proizvod seksizma i ejdZizma.



Grafikon 32: Da li ste se kandidovali na izborima?
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Zanimljivo je da obrazovanje, godine starosti i druge socio-demografske
karakteristike ispitanica nisu relevantne s aspekta njihove spremnosti da se
kandiduju - Tabela 32 (Prilog 1).

Ucesnice fokus grupa i dubinskih intervjua vecinski se nije nikad kandidovala na
izborima, ni ranije ni danas, ali su neke od njih aktivne tokom izbora, tako Sto se
angazuju da podstaknu penzionere da glasaju.

Stav o ucescu Zena u politickom i javnom Zivotu

Jedan od faktora politickog i gradanskog aktivizma Zena uopSte, pa i starijih
Zena, svakako jeste i njihov odnos prema ucescu Zena javnoj i politickoj sferi.
[spitanicama smo ponudile nekoliko odgovora, koji su zasnovani na razli¢itim
stavovima Kkoji po ovom pitanju preovladavaju u javnosti. Cak 74% ispitanica
podrzava ucesce Zena u javnom i politickom Zivotu, dok je neopredeljeno 11%.
Ohrabrujuce je da samo 11% ispitanica smatra da Zene ,nisu za politiku i ucescée u
javnom Zivotu“ - Grafikon 33.

Stav da je za Zene korisnije da se posvete deci i porodici, koji zastupa 8% ispitanica,
manifestuje njihov konzervativni stav o rodnoj ulozi Zena, ali se moze shvatiti i kao
izraz svojevrsnog razocarenja i skepse, mozda zasnovane i na licnom iskustvu, u
pogledu realnih moguénosti Zena da svojim angaZzmanom u politickom Zivotu uti¢u
na pozitivne promene u drustvu.



Grafikon 33: Kakav je Va$ stav o u¢es¢u zena u politickom i javnom zivotu?
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Baza: Ukupna ciljna populacija

Ukrstanje nalaza sa sociodemografskim karakteristikama ispitanica pokazuje da je
pozitivan stav prema politicCkom i gradanskim aktivizmu Zena neSto manje izraZen
medu ispitanicama sa osnovnom $kolom, medu korisnicama socijalne pomoci ili
onima koje imaju druge izvore prihoda, kao i medu ispitanicama iz prigradskih
naselja. Tome korespondira i nalaz da ispitanice sa osnovnim Skolom i one ¢iji je
standard lo$ znacajno viSe zastupaju stav da je za Zene korisnije da se posvete
porodici i deci - Tabela 33 (Prilog 1). Nalazi upucuju na zakljucak da je nivo rodne
senzibilisanosti starijih Zena nesto nizi kod starijih Zena niZeg obrazovnog nivoa i
slabijeg Zivotnog standarda.

Ucesnice fokus grupa i dubinskih intervjua veéinski misle da Zenama jeste mesto u
politici i da je vazno da i one ucestvuju:

- Naravno da je vazno da starije Zene budu ukljucene i to na svim nivoima.
Njihovo iskustvo je vazno. Niko njima i ne brani da se ukljucuju u politiku. Stvar
je u samim Zenama. Mislim da su starije Zene opterecene, ¢uvaju unucice. Ima
i onih koje bi ucestvovale ali sada nemaju vremena. Ima mnogo mladog sveta
koji su ostali bez posla i sad ih izdrZavaju penzioneri. Nije to lako. Nije nasa
situacija uopste povoljna.

- TeZak je to put za sve grupe Zena, a skoro pa zatvoren za starije Zene i njihovu
drustvenu promociju, kroz bilo koju politicku aktivnost.

- Zene koje su nepotroene, to mogu, podrZavam svakoga ko moZe da bude
politicki aktivan. Ja sa svojim invaliditetom ne znam da li ¢u ujutru da ustanem.

- Zene bi trebalo da budu angaZovane na svim nivoima, ali moZda malo manje
na republickom nivou. Tu se traZi veliko angaZovanje. Potrebno je da bude



dobrog zdravstvenog stanja, npr. ako Zene to sve mogu, ja sam za. Ona ako koZe
da prihvati da bude tamo 10, 12 sati ili viSe, jer se skupstine odrZavaju nekad i
do duboko u no¢. Ako moZe, ja podrZavam svaku Zenu koja bi se kandidovala, a
ima preko 65 godina.

- Ono Sto se meni Cini to je tradicija gde Zene koje imaju preko 60 godina misle da
ne treba da se bave politikom, one su usvojile to tradicionalno vaspitanje da je
Zeni mesto u kuci. Meni je bilo Sokantno na sastanku sa politickim saradnicima,
bio je stariji gospodin profesor koji je kada sam ja predstavljena kao odbornica
u skupstini grada, meni postavio pitanje, koje je sustina toga zasto se Zene
povlace iz politike — Kako vam je muZ dozvolio da se bavite politikom?

Vazno je Sto starije Zene imaju svest o znacaju ucesca starijih Zena i u politici, bez
obzira da li su licno zainteresovane ili ne. One preporucuju ucesce starijih Zena
na svim nivoima, od mesne zajednice do nacionalnog nivoa, ali je ujedno potrebno
raditi na politickoj edukaciji starijih Zena. Starije Zene treba da budu na mestima
odlucivanja, posebno na mestima na kojima se odlucuje o pitanjima koja ih se ticu.
To ne mora nuzno da bude preko politi¢kih stranaka, ve¢ to moZe da bude ucesce u
radu mesne zajednice, stambene zajednice, u strukovnim i drugim organizacijama
civilnog drustva ili u wupravnim odborima ustanova i preduzeca, odnosno,
savetodavnim telima:

- Sigurna sam da je to veoma znacajno na svim nivoima. Eto, da mi sada imamo
neku predstavnicu Zena na nivou sela, vise bi se vodilo racuna o Zenama na
selu i njihovim pravima i potrebama. Mada, mislim da bi malo ljudi glasalo za
Zenu kada bi se kandidovala. Muskarci bi pokusali da to sprece jer tamo gde
se odlucuje ima para. Ja bih podrZala svaku Zenu koja resi da se kandiduje, sto
da ne. Sve Sto moZe muskarac, moZe i Zena, u nekim stvarima Zene pametnije
odlucuju.

- Da ih treba vise, treba, jer smatram da svojim iskustvom i svojim Zivotnim
stavovima Zene mogu dati doprinos narocito na lokalu, u mesnim zajednicama.
Mesne zajednice bi trebalo da budu nukleus ovog drustva kako je to postajalo
nekada.

- Mislim da muskarci donose odluke i u ime Zena. Treba sto pre da nas bude vise
tamo gde se odlucuje, posebno o pitanjima koja se nas ticu.

- Zene su osecajnije, neZnije i strpljivije od muskaraca. Ekonomicnije, pa treba
da se vise pitaju.

- Zene su viSe okrenute opstem dobru, a manje ka vlasti i zato treba da budu
ukljucene gde se raspravlja o pitanjima vazZnim ne samo za njih ve¢ za sve
gradane.

- Neophodno je da imamo svoje predstavnice. Niko se drugi nece izboriti za nas.



Medutim, pojedine sagovornice su bile pesimistic¢ki raspoloZene po pitanju uticaja
starijih Zena na odlucivanje:

Bile bi u pozadini. Ne bi mogle da dodu do izraZaja, mislim da one ne bi mogle
nista.

Ako i udu u politiku, tamo su vise dekor, samo treba da diZu ruku kad se glasa
a one se ne pitaju kako ce se glasati. Verujem da se ni mladi odbornici mnogo
ne pitaju.

Kada Zena zadre u nesto sto muskarci smatraju svojom sferom, onda oni to
doZivljavaju kao atak. Politika je nesto u Srbiji zasto muskarci smatraju da je
to njihova sfera i bez obzira sto postoje neke zakonski okviri koje oni moraju da
ispostuju - vi ste malopre rekli da su se Zene izborile za njihovo prisustvo bude
40% - to nije to; moZe da bude i 60% Zena a 40% muskaraca, muskarci se vise
pitaju i odlucuju.

Zena je stub kuée, ali joj to niko ne priznaje. Inam utisak da je to sad reda radi,
ajde trebaju Zene. Ako Zena podiZe decu, odrZava muZa i sve, pa sto ne bi bila i
tamo (u politici)? Nekako se stice utisak da su Zene u mnogostranim poslovima
visprenije, pa bi moZda i tamo bile.

Prvo treba prevaspitati muskarce, da bi vise Zena ucestvovale u politici.

Ranije je moja re¢ imala znacaja, sada ne. Sadasnji politicari se retko drZe date
reci, moral im nije na zavidnom nivou, interes je u svakoj akciji, malo je onih sa
kojima se treba druZiti i raditi.

Odnos prema izbornim kvotama

Praksa je pokazala da su obavezne izborne kvote za manje zastupljeni pol
najefikasnijiinstrumentza povecanje zastupljenosti Zena u predstavnickim telima.>
U nastojanju da saznamo kakav je odnos ispitanica prema kvotama, postavile smo
najpre pitanje ,Da li je neophodno obezbedivanje odredenog broja mesta na izbornim
listama za manje zastupljen pol - Zene (kvota)?“. NeSto manje od polovine ispitanica
daje pozitivan odgovor, skoro petina smatra da su kvote nepotrebne, ali je veliki i
broj ispitanica koje su po ovom pitanju neopredeljene - Grafikon 34.

Generalno gledano, kvote su naisle na relativno Siroku podrsku ispitanica, koja je

202 Videti: Marijana Pajvanci¢, Pravni okvir ravnopravnosti polova, Pokrajinski zavod za

ravnopravnost polova, Novi Sad, 2008. dostupno na: https://ravnopravnost.org.rs/wp-
content/uploads/2017/03/1-Pravni-okvir-ravnopravnosti-polova.pdf; Zorica Mrsevi¢, Ka
demokratskom drustvu - sistem izbornih kvota, Institut drustvenih nauka, Beograd, 2007.


https://ravnopravnost.org.rs/wp-content/uploads/2017/03/1-Pravni-okvir-ravnopravnosti-polova.pdf
https://ravnopravnost.org.rs/wp-content/uploads/2017/03/1-Pravni-okvir-ravnopravnosti-polova.pdf

veca u odnosu na podrsku koju su kvote uzivale medu Zenama pre 10 godina.> Stav
o nepotrebnosti kvota, koji izrazava 19% ispitanica, treba tumaciti u kontekstu jos
uvek rasirenog misljenja, koje dele i politicarke, da kvote za manje zastupljeni pol
imaju loSe efekte s aspekta izbora kompetentnih Zena. >

Grafikon 34: Da li je neophodno obezbedivanje odredenog broja mesta na izbornim listama za
manje zastupljen pol - Zene (kvota)?
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Baza: Ukupna ciljna populacija

Socio-demografske karakteristike ispitanica uglavnom nisu u korelaciji sa njihovim
odnosom prema kvotama. Ipak, podrska kvotama je veca medu starijim Zenama
viSeg i visokog obrazovanja i onima koje su ¢lanice politickih partija. Saglasno tome,
medu ispitanicama sa osnovnom i niZom Skolom i korisnicama porodi¢ne penzije
viSe je onih koje nemaju opredeljen stav u pogledu kvota, a izvesna razlika se javlja
i u broju ispitanica koje smatraju da je uvodenje kvota nepotrebno, kojih je nesto
viSe medu ispitanicama sa osnovnim i nizom Skolom. Generalno, sa viSim nivoom
obrazovanja povecava se i podrska kvotama - Tabela 34 (Prilog 1).

Imajuci u vidu da su u procesima kandidovanja starije Zene ¢esto eliminisane, na
Sta utiCu rasireni stereotipi i predrasuda o njihovim sposobnostima i kapacitetima,

203 Prema nalazima istraZivanja iz 2011. godine, 23% Zena je bilo za, a isto toliko i protiv kvote
od 50% za manje zastupljeni pol. Suzana Ignjatovi¢ i drugi, Gradanke i gradani Srbije o
rodnoj ravnopravnosti, Javno mnjenje Srbije o rodnoj ravnopravnosti, Institut druStvenih
nauka - Centar za politikoloSka istraZivanja i javno mnjenje, Uprava za rodnu ravnopravnost
Ministarstva rada i socijalne politike Republike Srbije, Beograd, 2011, str. 76.

204 Prema nalazima istraZivanja stavova politi¢arki iz Jugostio¢ne Evrope, njihov odnos prema
izbornim kvotama je ambivalentan, pa ¢ak negativan. Medu njima je dominantno misljenje
su pravila demokratije rodno nautralna tako da su li¢ni kvaliteti Zena presudni za uspeh,
¢ime se Salje pogreSna poruka da ne postoji rodna diskriminacije i barijere, ve¢ da uspeh
Zena zavisi od njihovih individualnih sklonosti i zalaganja. Videti: Yvonne Galligan, Sara
Clavero, Prospects for Women'’s Legislative Representation in Postsocialist Europe: The Views
of Female Politicians, Gender and Society, Sage Publications, Vol 22, 2008.



ispitanice koje kvote smatraju neophodnim pitali smo da li je neophodna kvota
za Zene 65+ u okviru kvote za ucesce Zena. Podrsku ovim kvotama pruzilo ja ¢ak
65% ispitanica - Grafikon 35. Ovaj nalaz je svojevrsna potvrda da su starije Zene
svesne Cinjenice da nemaju jednake Sanse ne samo u odnosu na muskarce, ve¢ i u
odnosu na mlade Zene i da u stranackim strukturama nisu prepoznate kao osobe
koje svojim iskustvom i kompetencijama mogu da doprinesu promociji kadrova
stranaka i privlacanju glasaca/cica.

Grafikon 35: Da li je neophodna kvota za Zene 65+ u okviru kvote za uc¢eSce Zena?

Ne
35%

Baza: misle da je uvodenje kvota neophodno (44% od ciljne populacije)

Na stavove ispitanica ne uticu njihove socio-demografske karakteristike, mada
se zapaZza da podrSku kvotama za Zene 65+ neSto manje pruZaju Zene niskog
obrazovnog statusa i Zene na selu - Tabela 35 (Prilog 1).

Vecina ucesnica fokus grupa i dubinskih intervjua zna za postojanje kvote za Zene
na izbornim listama, uglavnom za kvotu od 30%, dok ih je mnogo manje culo da je
uvedena kvota od 40% za manje zastupljeni pol. Razli¢ita su misljenja po pitanju
uvodenja kvota za starije Zene, od onih da je to samo forma, preko onih koje smatraju
da nije vaZan broj ucesnica ve¢ kvalitet uces¢a, ali je vazZno da vecina sagovornica
ipak podrZava kvote za starije Zene:

- Mislim da bi trebalo da se u okviru kvote za Zene, uvede kvota za ucesce starijih
Zena.

- Obavezne kvote na izbornim listama su veoma dobrodosle jer na taj nacin
obezbeduju veée ucesce Zena u politickom Zivotu. Smatram da bi starosna
kvota za Zene na izbornim listama bila neka vrsta diskriminacije starijih osoba.



- Za mene je uvek bilo da moramo pre svega da traZimo kvalitet, Sto nemamo. Da
bismo sada ispunili tu kvotu, mi ¢emo da primimo svakoga ko ¢e da nam placa
Clanarinu, bez obzira da li vredi. Apropo svega toga, Zene starije od 65 mogu
da budu, zbog svog iskustva i znanja koje mogu da prikaZu, ali zavisi i od Zena.
MoZemo da zagovaramo da u kvoti bude veci broj starijih Zena, ali opet kaZem
prvenstveno moramo da razmisljamo kog kvaliteta su te Zene.

- Starije Zene mogu da prenesu svoje Zivotno i radno iskustvo. Mogle bi, ali na
nivou mesne zajednice. Kvota ne mora da da i kvalitet. Ako ima politickih i
aktivnih Zena, treba ih birati, ali ne po svaku cenu. Starije Zene imaju svoje
probleme, ali njih nece resiti brojke, ve¢ jake, pametne i radne Zene, bez obzira
na godine.

- Zbog cega se ogranicava procenat Zena u politici? Muskarci donose takve
odluke. Zbog ¢ega ne moZe da bude 60-70% Z*ena? Zene da pokaZu same
da su sposobne da budu ravnopravne sa muskarcima.Treba da budemo
viSe zastupljene u drustveno politickom Zivotu, da se angaZujemo i budemo
maksimalno zastupljene.

Formalna ravnopravnost i fakticka neravnopravnost Zena i muskaraca

Kada danas na kraju druge decenije XXI veka u Srbiji pogledamo status Zena u politici
i samerimo ga sa solidno razgranatim de iure merama, uocicemo neslaganje, mada su
neki pomaci ucinjeni. Zakonska, institucionalna, politicka i socio-kulturna dimenzija
svih napora da se promene okolnostiu kojima se u Srbiji Zene bave politikom nije dovela
Zene na mesta na kojima su koncentrisani mo¢ i vlast, odnosno, rodna segregacija u
politici i dalje postoji. Posebne mere za Zene u politici pove¢avaju njihovu deskriptivnu
reprezentaciju, medutim, uvek ostaje pitanje njihove supstancijalne reprezentacije
i predstavljanja Zenskih interesa. Odnos izmedu de iure i de facto stanja, formalne
ravnopravnosti i fakticke neravnopravnosti, permanentno je u raskoraku. Stalno se
postavlja pitanje da li su pravne mere dovoljne da se postigne odlucujuci iskorak ili je
drustvu potreban sloZen put socijalizacije Zenskih prava/Zenskih politickih prava u
odredenom podsticajnom kulturnom okviru.

Vazno je da i starije Romkinje budu ukljucene

Vazno je i da Romkinje budu aktivne i to od lokalnog do republickog nivoa, ali
nedostaju sredstva da se one obuce i da shvate zasto je vazno da ucestvuju. Politika je
Zivot, a i starije Zene su te koje taj Zivot treba da Zive. Politika je kad treba da odlucuju
i koji ¢e hleb da kupe. Starije Romkinje nisu odlucivale ni za koga ce se udati, ni koliko
Ce dece roditi, ni sta ¢e obuci, o svemu tome su odlucivali muskarci ili starija osoba,
svekar ili svekrva. Mlade Zene se nisu mnogo pitale. Kod danasnjih mladih Romkinja
to se menja i dobro je da je tako.



2.2.6. COVID-19

Starije osobe, narocito u izolaciji i osobe sa kognitivnim smetnjama, demencijom,
kao i osobe u visokoj meri zavise od tude nege, mogu postati anksiozne, ljute,
pod stresom, uznemirene ili povucene za vreme epidemije ili dok su u izolaciji.>®
Pored toga, starije osobe su u riziku od zlostavljanja tokom COVID-19 pandemije,
ukljucujuci fizicko, psihicko, seksualno zlostavljanje, finansijsko zlostavljanje/
iskoriS¢avanje i zanemarivanje.?® Iako je viSa stopa smrtnosti starijih muskaraca,
prema dostupnim podacima iz zemalja sa visokim dohotkom, starije Zene u
mnogim zemljama su u posebnom riziku od COVID-19, jer su izloZene viSestrukoj i
intersekcijskoj diskriminaciji.>’

U cilju suzbijanja i sprecavanja Sirenja zarazne bolesti COVID-19 i zaStite
stanovniStva, u Srbiji je 15. marta 2020. godine proglaseno vanredno stanje, koje
je trajalo 53 dana. Tokom trajanja vanrednog stanja uvedene su mere kojima je
ogranicena sloboda kretanja.*® Ovim merama najviSe su pogodene starije osobe,
Cija je sloboda kretanja 35 dana bila suspendovana u trajanju od 164 ¢asa nedeljno,
uz pretnju sankcijom.*°

U posebno teskoj situaciji bile su starije osobe koje Zive same, narocito one koje
imaju potrebu za tudom negom i pomo¢i, medu kojima je najviSe Zena.* Vecina
usluga socijalne zasStite bila je ili obustavljena ili su usluge pruZane uz znatna
ogranicenja, a pruZanje zdravstvenih usluga bilo je redukovano i ograni¢eno na
urgentna stanja. Zbog opste zabrane Kkretanja, bilo je oteZzano pruZanje pomodi i
podrske starijim osobama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti od ¢lanova njihovih
porodica i neformalnih negovatelja. Humanitarne i druge aktivnosti na lokalnom
nivou organizovali su krizni $tabovi, koji su procenu potreba pojedinih kategorija
stanovniStva vrsili bez uklju¢ivanja predstavnika ranjivih grupa. Zbog toga su

205 Mental health and psychosocial considerations during the COVID-19 outbreak, WHO, 18.3.2020,
dostupno na: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/mental-health-
considerations.pdf

206 Ibid.

207 Global Technical Brief, Implications of COVID-19 for Older Persons: Responding to the
Pandemic, UNFPA, 2020, str. 9

208 Odluka o proglasenju vanrednog stanja, ,SI. glasnik RS br. 29/2020.

209 Naredba o ogranicenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Rrbije (“Sl. glasnik
RS”, br. 34/2020, 39/2020,40/2020,46/2020 1 50/2020), Naredba o organizovanju i
sprovodenju mere karantina (“SL glasnik RS*, br. 33/2020) i dr.

210 Naredbom o ogranicenju i zabrani kretanja osobama starijim od 65 godina, koje Zive
na naseljenim mestima preko 5000 stanovnika, kao i osobama starijim od 70 godina u
naseljenim mestima do 5000 stanovnika, kretanje je u potpunosti zabranjeno, izuzev
subotom, od 4 do 7 ¢asova ujutru. Kasnije su ove mere delimic¢no relaksirane, s tim $to su
propisi ¢esto menjani.

211 Udeo starijih u ukupnoj populaciji je 19,2%. Medu njima je najviSe Zena, koje ¢ine dve
tre¢ine samackih domaéinstava starijih osoba. Zene i muskarci u Srbiji, Republi¢ki zavod za
statistiku, Beograd, dostupno na: https://publikacije.stat.gov.rs/G2017/ Pdf/G20176008.pdf


https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/mental-health-considerations.pdf
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/mental-health-considerations.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2017/ Pdf/G20176008.pdf

izostale ciljane i rodno odgovorne mere usmerene na zadovoljavanje svakodnevnih
zivotnih potreba pojedinih ranjivih grupa, ukljucujuci i starije osobe. Pristup
informacijama o raspolozivim vidovima pomoc¢i i podrske bio je ogranicen, a linije
pomoci i podrske uglavnom nisu bile dostupne u vreme vaZenja opSte zabrane
kretanja. Evidentno je da su u uslovima vanrednog stanja doSle do punog izrazaja
sve linije dominacije, marginalizacije i rodne i druge nejednakosti sa kojima se
suocavaju starije Zene.

U ovom prilogu iznosimo iskustva starijih Zena van institucionalnog smestaja i
njihov subjektivni doZivljaj uticaja mera na njihov svakodnevni Zivot tokom trajanja
vanrednog stanja.

StarijimZenamasutokom periodakadaje osobamastarijimod 65/70bilozabranjeno
kretanje, podrsku i pomo¢ u nabavci namirnica, lekova i drugih neophodnih stvari
pruzali u najve¢em broju mladi ¢lanovi porodice, koji sa njima Zive (41%), odnosno,
ne Zive u istom porodi¢cnom domacinstvu (47%). Pored toga, pomo¢ i podrsku su
pruzale komsije (25%), prijatelji (15%) i volonteri (6%) - Grafikon 36.

Grafikon 36: Pomo¢ u vezi sa nabavkom hrane i lekova tokom perioda kada nije bilo dozvoljeno
kretanje osobama starijim od 65/70 godina

Mladi ¢lanovi porodice sa kojima ne zivim u
domacinstw

Miadi ¢lanovi porodice sa kojima Zivim u 41%
domacinstw

25%

47%

Koms§ije i komSinice

Prijateljice i prijatelji 15%

Volonteri i volonterke 6%

Visestruki odgovori; Baza: Ukupna ciljna populacija

Nema znacajnih razlika u pogledu socio-demografskih faktora, osim Sto je primetno
da su Zenama slabijeg materijalnog stanja komsSije manje pruzale podrsku, dok
su znatno viSe komsSije pruzale podrSku onim Zenama koje su standard svog
domacinstva procenile kao lo$ - Tabela 36 (Prilog 1)

Mnogi problemi za starije Zene bili su prisutni tokom perioda zabrane kretanja.
NajviSe odgovora odnosilo se na zabrinutost za mlade ¢lanove porodice (65%), a
slede nedostatak Setnji, ose¢aj neizvesnosti i straha, briga za zdravstveno stanje,
usamljenost i slicno - Grafikon 37.



Po pitanju socio-demografskih karakteristika ispitanica, znacajno vec¢i broj
ispitanica iz starosne grupe 80+ bilo je zabrinuto za zdravstveno stanje i mucio ih
je osecaj usamljenosti. Nedostatak Setnji je znacajno viSe smetao Zenama sa viSim i
visokim obrazovanjem i Zenama koje Zive u gradu, dok je Zenama koje Zive na selu
znatno manje smetao nedostatak Setnji. Nedostatak razumljivih informacija u vezi
sa zabranom kretanja znatno viSe je smetao Zenama sa srednjom Skolom i Zenama
koje Zive u gradu, dok je znacajno nizZe kod Zena sa osnovnom skolom i Zenama koje
Zive na selu - Tabela 37 (Prilog 1).

Grafikon 37: Sta Vam je predstavljalo problem tokom perioda izolacije (zabrane kretanja)

Briga/zabrinutost za mlade ¢lanove porodice _ 65%
Nedostatak Setnji 48%
Osecaj straha i neizvesnosti 44%

Strah da mi nece biti dostupna zdravstvena zastita za druge _ 359
tegobe, nevezane za korona virus ?
Osecaj usamljenosti _ 23%
Stalna promena pravila o dozvoli kretanja _ 22%

Zdravstvene tegobe 17%
Teskoce u obavljanju svakodnevnih aktivnosti 16%

Odlazak u nabavku u ranim jutarnjim ¢asovima - 15%

Nedostatak razumljivih informacija u vezi sa zabranom kretanja - 14%

Nedostatak novca - 10%

Nervoza i svade u kuc¢i/domacdinstvu 9%

Velike guzve prilikom nabavke u terminima predvidenim za starije 9%

Drugo . 6%

Nista, sve je bilo u redu l 2%

Visestruki odgovori; Baza: Ukupna ciljna populacija



Starije Zene navode sledece probleme, kao najizraZenije:

- Bila sam zabrinuta sve vreme.

- Nisam mogla da se druZim sa unucima i decom. Samo sam razmisljala da sa
njima bude sve u redu.

- Mimoramo da se kre¢emo. Mene je ova korona toliko sad zbog Secera
unazadila, tako da sam sad u strogoj dijeti.

- Dva meseca nisam izlazila, ose¢ala sam se kao u zatvoru.

- Bilo je strasno u vreme epidemije, kada smo imali Setnju. Grad je izgledao
avetinjski, to je tako stravic¢no izgledalo, da sam ja mislila da ¢u od te slike
umreti.

- Bilo je tuZno gledati kroz prozor kada pocne policijski cas, niko nije izlazio iz
kuce, sve je bilo sablasno prazno.

- Osecaj prinude i uterivanje straha najvise su mi smetali.

- Smetalo mi je Sto nisam mogla da organizujem lekarski pregled a trebalo je.

- Imali smo jednu medicinsku sestru, tu u centru, koja nam je merila Secer i
pritisak jednom nedeljno. Tokom zabrane toga nije bilo jer centar nije radio.

- Dok je bila korona, sedeli smo kuci, pa zovem telefonom lekara, zovem pet
puta, niko se ne javlja, onda ako se Sesti put javi, onda mi kaZe da je lokal
zauzet. Pa jos tri puta tako...

- Nervirala sam se zbog oprecnih informacija, sto je bilo bas iritirajuce.

- Trebalo je da nam dozvole da izlazimo uvece ¢im krene policijski ¢as a ne
kasno u noc.

- Bilo je krajnje nehumano da se ide u nabavku u 4 sata ujutro.

- Tesko mi je padalo ustajanje u tri sata ujutro da bi se spremila i otisla u
kupovinu.

- Nemam zalihe u kuci, nikada ih nisam ni imala. A termin za kupovinu mi ne
odgovara, a jos je i velika guZva.

- Generacija 65+ je navikla da slusa sto se pokazalo sad u ovim okolnostima
pandemije kovid-19 i odredenih zabrana i preporuka koje su upucivane. Manje
Zena 65+ je umrlo od korone nego muskaraca, zato $to su one vodile racuna o
svemu. Zato sto znaju da trebaju porodici i uvek stavljaju porodicu ispred sebe.
Zene bespogovorno postuju preporuku da peru ruke i da se paze.

Pojedine starije Zene navode da su se osecale poniZeno i nedovoljno vredno zbog
situacije u kojoj su se nasle, da suim nedostajala druZenja sa porodicomi prijateljima
i njihov uobicajeni Zivot, da su se osecale kao da su u zatvoru. Takode, navode da im
je veoma smetalo to Sto nisu mogle da se adekvatno brinu o sebi (npr. nemoguc¢nost
odlaska kod frizerke i sl), Sto nisu mogle da idu na organizovane rekreativne i druge
sadrZaje, izlete i putovanja. Nekima je problem predstavljao nedostatak novca
(10%), a neke su imale teSkoce u obavljanju svakodnevnih aktivnosti (16%). Mali
broj starijih Zena navodi da su se potpuno pomirile sa situacijom, da shvataju da su
u rizi¢noj grupi i da su sedele kod kuce da se ne bi zarazile, a bilo je i starijih Zena
koje su krsile zabranu i povremeno odlazile u Setnju i u nabavku.



2.3. Kljucni problemi sa kojima se
starije Zene suocavaju

Nismo mogle da propustimo priliku a dane ¢ujemo misljenjaucesnica urazgovorima
na fokus grupama i o klju¢nim problemima sa kojim se starije Zene suocavaju.
One su u razgovorima navele Cetiri klju¢na problema koji pogadaju vecinu
starijih Zena:

— lo$ materijalni poloZaj uslovljen niskim penzijama, kod onih koje ih
primaju, a jos loSiji kod onih koje su izvan penzijskog sistema, s jedne strane,
asa druge Sto njihova deca Cesto ne rade, pa su svi upuceni na penziju starije
Zene;

— nepostovanje, ¢ak i u krugu svoje porodice jer je dosta starijih
zena zaboravljeno od svoje dece, neke trpe nasilje od njih, dok su neke
neformalne negovateljice bolesnih ¢lanova porodice, a taj rad se ne ceni i
nema postovanja prema Zenama negovateljicama;

— Zivot u starackim domacdinstvima kada su nesposobne da samostalno
funkcionisu a pomo¢i ni od kuda, jer dnevne usluge socijalne zastite u
zajedniciigde surazvijene, obuhvataju mali broj starijih pa sunedostupne
svima kojima su potrebne a cesto im je nedostupna i zdravstvena
zastita, posebno onima iz seoskih sredina;

— gubljenje samopouzdanja (plaSe se da su nepotrebne zbog starosti ili Sto
gube veru u sebe, odnosno sumnjaju u svoje sposobnosti). Taj nedostatak
poverenja u sebe ih cesto drZzi u podredenom poloZaju u odnosu na
muskarce. Zene su inace sklonije da potcenjuju sebe. Navodimo samo neke
od iskaza, uz napomenu da se odredeni iskazi ponavljaju:

- Sigurno se suocavaju sa boles¢u, problemima sa decom, koja ne rade, penzioneri
koji izdrZavaju i decu. Stigli i unuci. Nisi radio za decu, za unuci nece ni da
pricaju sa tobom.

- Problem penzionerki je u maloj penziji. Ne mogu sebi da omoguce osnovne
stvari i zadovolje osnovne potrebe.

- Nas kao starije osobe omalovazavaju na svim nivoima, od gradskog prevoza
do zdravstvenih ustanova.

- Materijalni problemi su kljucni, iz njih proisticu i zdravstveni i nepostovanje
mladih...

- Puno ima Zena koje su napustene od dece... ali kriju to.



- Lekar se zakazuje na mesec i po dana, za mene je to najveci problem.

- Napustanje od strane dece - jednom detetu dala penziju da raspolaZe, druga
nece da je vide, naljute se.

- Sve kad skupimo, samopouzdanje se izgubilo, starije Zene ako naidu na malu
prepreku, izgube samopouzdanje, nije to toliko ni do kuce, ni do muza. Muskarci
mnogo Vvise veruju u sebe.

- Kljucno pitanje za stariju Zenu koja Zivi sama je ko e da joj pomogne u kuci, ko
¢eda joj pomogne finansijskii ko ¢e da je vodi kod lekara, da nabavi sta joj treba,
ako je ona nesposobna. Sve Zene kojima sam ja predlagala neku vrstu pomodi,
su imale tako bedne penzije da nije imalo Sanse da nesto plate, 12 hiljada, 18
hiljada penzija... Ako ona nema nikoga drugog, a pomo¢ gerontodomacice je
potrebna mnogima, Cesto su u kuci i dvoje kojima treba pomod, da apsolutno ne
moZe svima da se pomogne. Cak i ako nadem Zenu koja ée da pomogne za 200
din/sat, to je malo, jer njima treba vise sati pomoci dnevno.

- Imaiosoba kojima treba pomo¢ stupaju u odnose pravne vrste sa nekim tre¢im
licem i tu upadaju u teske situacije. Neka vrsta pravnog savetnika bi bila
potrebna, da li pri mesnoj zajednici, pri Centru za socijalni rad, ili vec... Neko ko
bi toj Zeni rekao nemoj to da radis, to ti je glupost ili nemoj sa njom, bolje ti je
sa njom, to nije pametno i niko ne voli da mu se drugi mesaju u Zivot...

- Nasilje nad starijim Zenama. Ja sam za vreme korone imala nasilje u porodici,
saznala sam. I to nad starijom Zenom, koja je maltene nepokretna, veoma fina
gospoda. Od ¢erke. Ona je ovih dana umrla od tuge. Imala je dobru negovateljicu,
ali je umrla od tuge.

- Imala sam prilike da posmatram kada odem svetkovine, svadbe, rodendane i
tako dalje, i tamo uglavnom ima jako mnogo mladih. Sta god da se desava,
mnogo je malo starijih osoba. Ja volim da igram, pa sam se uhvatila u kolce i
pogledam okolo a ono sve mladi oko mene. Ju, $ta ¢u ja baba medu omladinom.
Niko da ustane, cak ni to malo starijih ljudi koji su dosli jer verovatno,
pretpostavljam, da mladi ostavljaju kod kuce starije da paze sitnu decicu i da
paze na kucu. Starijih najvise ima na sahranama, naZalost

- Evo, mi smo sad imali neku proslavu kuci i onda meni kazu: E, ovde sede mladi,
a ovde vi stari, a ja mislim da nema Zivota dok ne dode do preplitanja izmedu
mladih i starih. Ali $ta ¢u, sednem gde su mi rekli i utim.

[z ovih primera se vidi koliko je danas izraZen jaz medu generacijama i koliko on
ogranicava socijalnu interakciju i komunikaciju medu ljudima.



NajteZe je starijim Zenama sa sela

Apsolutno ne postoji podrska za starije Zene, a sa druge strane to je generacija koja se
stidi da traZi pomo¢ jer je naucila da na svojim ple¢ima nosi sve dok ne padne i mislim
da su te Zene tog Zivotnog doba najosetljivije u ovom drustvu. Mi bez onoga sto nam
nije svet nametnuo da mora, nista ne uvodimo. Posebno su osetljive Zene u ruralnim
sredinama jer to su mesta gde ako podignes glas dobijes takvu osudu okoline, zato $to
si Zena, bez obzira da li si u pravu ili ne. Ve¢ ¢uti i trpi radi dobra porodice, radi dobra
dece, ¢uti i trpi, Sta ti valja, Sta ti ne valja. Te Zene su najnevidljivije i te Zene bi trebalo
da se paze.

2.4. Prioritetne oblasti u kojima je
neophodno poboljsanje polozaja
starijih Zena

Na kraju razgovora sa Zenama u fokus grupama zamolile smo ih da definiSu najviSe
tri oblasti u kojima je neophodno poboljSanje polozaja starijih Zena. Evo njihovih
zajednickih odgovora:

Zdravstvo da se pobolj$a, dostupnost zdravstvenih sluzbi da se obezbedi
svima kojima su one potrebne i da se stomatoloske usluge obezbede
starijima preko osiguranja a ne da moramo sve privatno da placamo. Usluge
socijalne zastite u zajednici da se obezbede svima kojima su potrebne
(FG Kragujevac).

Da penzije budu vece, da se obezbedi i pomo¢ i onim Zenama koji nemaju
penziju, da se obezbede dnevne usluge u zajednici i da bude veca
empatija jednih prema drugima (FG Bor).

Da drzava viSe ne smanjuje iznos penzije u odnosu na iznos plate, da
naprave drzavni dom za starije i u Cacku, sto godinama trazimo, kao i da
smanje participaciju na lekove i pomagala koju placamo (FG Cacak).

Treba da se probudi pojedina¢no svest, da mi budemo inicijatori
aktivnosti u zajednici, promovisati medugeneracijsku solidarnost,
mozda imamo sve zakone ali nam nedostaje primena odnosno kontrola da
li se oni sprovode na lokalnom nivou. Iskorenjivati diskriminaciju starijih
Zena (FG Beograd).

Socijalne usluge da se pojacaju, viSe sredstava da se ulaze u socijalne
usluge. Popraviti materijalni i socijalni status starijih Zena. Zdravstveni
sistem ceo, poboljsati (FG Novi Sad)



2.5. Zakljucci i preporuke

Starije Zene u Srbiji su ulosSijem poloZaju u poredenju sa starijim muskarcima,
kaoiu poredenju sa Zenama i muskarcima iz drugih starosnih grupa. Problemi
sa kojima se susrecu su mnogobrojni: socio-ekonomski polozaj im je los, vise su
izloZzene siromastvu, Cesto nemaju dovoljno prihoda za zadovoljavanje osnovnih
zZivotnih potreba, imaju povecane troSkove leCenja. Gotovo 20% ispitanica iz ovog
istraZivanja, procenjuje standard svog domacinstva kao veoma los ili los, dok neSto
ispod 25% ispitanica procenjuje standard svog domacinstva kao dobar ili veoma
dobar. Indikativno je da 8% ispitanica nemaju penziju a samo 2% od njih primaju
novcanu socijalnu pomo¢ od drzave.

Razgovori sa starijim Zenama putem fokus grupa i dubinskih intervjua su, takode,
potvrdili dajelosiji socio-ekonomski poloZzaj starijih Zena u Srbiji, te da im nedostaju
dnevne usluge socijalne i zdravstvene zastite u zajednici.

Vecina ispitanica procenjuje sopstveno zdravstveno stanje kao prosecno
(62,7%), dok priblizno jednak broj procenjuje sopstveno zdravstveno stanje kao
nesto bolje (19%), odnosno, nesto loSije (18%) u poredenju sa drugim osobamaistih
godina. Nasa pretpostavka je bila da ozbiljnije zdravstvene teSkoc¢e uticu na njihov
aktivan Zivot u lokalnoj zajednici i demotiviSu ih za ucesce u politickim procesima.
Nemaju sve starije Zene iste mogucnosti i jednak pristup zdravstvenim
ustanovama, a najcesci razlozi su udaljenost od zdravstvenih centara, siromastvo,
neadekvatna dostupnost javnog prevoza, nepristupacnost prevoza a Cesto i samih
zdravstvenih ustanova. Pored toga, mnoge starije Zene veoma tesko uspevaju da
zakazu specijalisticke lekarske preglede, posebno ako Zive na selu. Velika vecina
starijih Zena (86%) navodi da se zbog njihovog starosnog doba, zdravstveni radnici
prema njima ophode sa manje poStovanja, kao i da postoji praksa upucivanja na
privatne zdravstvene ordinacije za one specijalisticke preglede za koje su dugacke
liste Cekanja, Sto im prakti¢no uskracuje specijalisticke zdravstvene usluge usled
nedostatka finansijskih sredstava.

Starije Zene su zanemarene u drustvu, iako one daju volonterski doprinos
svojoj zajednici, a javne politike ne odgovaraju na njihove potrebe. Preko 80%
starijih Zena smatra da drustvo ne vodi dovoljno ra¢una o njihovom poloZaju, a
kao svoj najveci problem navode lo$ socio-ekonomski poloZaj. Njihov doprinos u
vidu davanja saveta i mudrosti mladim generacijama i drustvu u celini treba da
se prizna, Sto sada nije slucaj. Starosno doba predstavlja veoma ucestao osnov
diskriminacije starijih osoba, a starije Zene su u povecanom riziku od diskriminacije
u zaposljavanju ako su blizu penzije, u zaradama, pristupu finansijskim uslugama,
vlasniStvu nad imovinom. Veoma su Cesto izloZene nasilju. Starije Zene cesto ne
prepoznaju diskriminaciju kojoj su izloZene. Zbog svega toga, starije Zene Cesto
gube samopouzdanje.



Doprinos starijih Zena i njihova uloga u domacinstvima nije dovoljno vidljiva,
iako je ona veoma vazna u pruzanju pomoci svojoj deci i unucima. One nastavljaju
da znacajno doprinose domacinstvima u kojima Zive, i nakon odlaska u penziju,
najcesSce kroz obavljanje kuénih poslova i brigu o zavisnim ¢lanovima porodice, a
one na selu i kroz rad u poljoprivredi. Neplaceni rad starijih Zena je znacajan za
celo domacinstvo, ali je naj¢eS¢e zanemaren. Poslove u kuci obavlja 94% ispitanica
u ovom istrazivanju, skoro polovina starijih Zena navodi da radi u basti/vikendici,
dok 44% pomaZe oko unuciéa ili drugih srodnika. Cak 15% njih navode da rade za
novac po bilo kom ugovoruili bez ugovoraili volonterski, Sto znaci da su i ekonomski
aktivne. Manje su radno aktivne Zene iz starosnih grupa 75+.

Prema ovom istrazivanju starije Zene provode svoje slobodno vreme gledajuci
televiziju (96% njih), u druZenju sa prijateljima i komsijama (90% njih), kaoiu
Setnjama (78% ispitanica). Neke provode vreme na putovanjima (32%), posecuju
kulturne dogadaje (26% njih).

Medu ispitanicama postoje znacajne razlike u nac¢inu na koji provode svoje
slobodno vreme. U Setnje ide znacajno manji broj Zena koje Zive na selu u
odnosu na one koje Zive u gradu. Znacajna je razlika u starosnoj grupi 65-69, u kojoj
ve(Ci broj Zena koriste internet, viSe posecuju kulturne dogadaje za razliku od Zena
iz starosnih grupa 76-80 i 80+. Zene Koje imaju osnovno ili nize obrazovanje
manje Kkoriste internet, manje putuju i manje posecuju kulturne dogadaje, dok
sve navedeno znacajno vise rade Zene koje imaju vise ili visoko obrazovanje. Zene
koje Zive u gradu viSe putuju i viSe posecuju kulturne dogadaje u poredenju sa
Zenama koje Zive na selu. Takode, znacajno je manji broj Zena koje putuju i koje
posecuju kulturne dogadaje medu Zenama koje su procenile standard svog
domacinstva kao 1o$ i medu Zenama koje primaju porodi¢nu penziju. Ove starije
Zene mogu biti u opasnosti od izolacije i iskljucivanja. Prepreke za ravnopravno
drustveno ucesce starijih Zena ukljucuju siromastvo, loSe zdravlje, niski nivo
obrazovanja, nedostatak prevoza, pristupa uslugama i diskriminacija po osnovu
starosnog doba.

Ovo istrazivanje je potvrdilo da starije Zene u nedovoljnoj meri ucestvuju u
organizovanimaktivnostimauzajedniciinedovoljno suuklju¢eneudonosenje
odluka, koje uti¢u na njihove Zivote. Veliki broj ispitanica smatra da bi starije
Zene trebalo joS$ aktivnije da u€estvuju u kulturnim aktivnostima u zajednici (50%),
u aktivnostima u vezi sa zdravstvenom zasStitom stanovnistva (46%), u ekologiji i
zaStiti Zivotne sredine (43%) i u aktivnostima u vezi sa socijalnom zastitom (36%).
Vecina ispitanica smatra da bi starije Zene trebalo da ucestvuju u Zivotu zajednice
glasanjem na izborima (72,4%), a slede rad u savetima mesnih zajednica (45%),
kao i ucesc¢e u anketama koje se ticu zajednice i radom u kuénom savetu.

UceScestarijihZenaurazlic¢itimudruzenjimagradanaistru¢nim asocijacijama
nije na zavidnom nivou.



[ako vecina starijih starijih Zena (60%) nisu Clanice nekog od udruZenja gradana,
a tek 7% ispitanica su ranije bile ¢lanice nekog udruZenja, najveci broj onih koje
su ¢lanice, su u udruZenju penzionera (28% i to uglavnom interesno, one sa niZim
penzijama), pa u organizacijama civilnog drustva (5%), u udruzenjima Zena (2%),
kulturno umetnickom drustvu (2%) i mesnim zajednicama (1%). Nizak nivo
ukljucenosti starijih Zena u ¢lanstvo udruzenja treba tumaciti i u svetlu relativno
niskog poverenja javnosti u OCD (16%).

Zene na selu manje su zastupljene u ¢lanstvu udruZenja, na $ta svakako
utice i nerazvijenost civilnog sektora u seoskim sredinama, ali i manje slobodnog
vremena Zena na selu, imajuci u vidu da je njihovo radno optereéenje vece u odnosu
na Zene u gradu: one u poljoprivredi rade duZe od prose¢nog radnog vremena, a
da istovremeno obavljaju gotovo sve kuéne poslove. Zene bez prihoda su u manjoj
meri u bilo koje udruzenje.

[spitanice koje su bile ¢lanice udruzenja pa su se same iskljucile navode kao razloge
za prestanak c¢lanstva:,pogorsanje zdravstvenog stanja“ kao dominantan razlog,
Sto korespondira podacima o loSem zdravstvenom stanju starijih Zena a zatim

slede ,prestanak interesovanja‘, ,nedostatak vremena za ucesSc¢e u aktivnostima
udruZenja“i ,drugi razlozi“

[spitanice koje nisu ¢lanice ni jednog udruZenja, a od tri ponudena razloga zbog
kojih nisu ¢lanice ve¢inski su optirale za razlog,nije me interesovalo” (65%), ,nisam
imala vremena“ (30%), a 5% ispitanica nije znalo za takvu mogu¢nost.

Gotovo 45% ispitanica nisu zainteresovane ni za uceSc¢e u organizovanim
socijalnim, edukativnim, rekreativnim uslugama i programima u zajednici. Na
to u izvesnoj meri uticu njihove godine starosti, obrazovanje, izvori prihoda, mesto
stanovanja i standard domacinstva. Ispitanica koje Zive na selu znacajno je vise
medu onima koje nisu zainteresovane za socijalne, edukativne i rekreativne usluge
i programe.

Najvedi broj starijih Zena sa kojima smo razgovarale u fokus grupama i dubinskim
intervjuima, takode, smatra da starije Zene nisu dovoljno aktivne a navode razlicite
razloge za njihovu neaktivnost, kao Sto je uticaj porodi¢nog vaspitanja, rodne uloge,
zZivotne prilike, ali i sopstveni izbori. Niko ih ne podstice na angazman, niti ih poziva
da se ukljucCe. Posebno je evidentna njihova iskljuenost u seoskim i romskim
zajednicama. Cini se da sve navedeno dodatno podsti¢e i odrzava njihovu pasivnost
kada je u pitanju proaktivnost pri uklju¢ivanju u javni i politicki Zivot.

Zene u Srbiji imaju zakonsko pravo u¢eséa u politici i u politickom odluéivanju
od 1946. godine, kada su dobile pravo glasa. Ali drustvene norme i rodne uloge
uslovljavaju nejednakosti izmedu muskaraca i Zena u politici. Posebno se ovo
odnosi na starije Zene. Uprkos tome Sto u Srbiji Zene participiraju u javnom Zivotu,
Sto potvrduje i ¢injenica da je zakonom bila utvrdena kvota od 30% pa od 40% za
ucesce Zena na izbornim listama, to ne garantuje da ¢e biti ukljuCene i starije Zene,
iako ih je skoro 28% od ukupnog broja Zena u Srbiji. Medu Zenama u skupsStinama
neproporcionalno je mali broj starijih Zena ili ih uopste nema.



Na izborima 2016. godine u Srbiji je poStovana kvota (30%) ucesSc¢a ukupnog broja
Zena u skupsStinama, izuzev u Boru, gde ih je bilo 26%, dok je na izborima u 2020.
godini, u analiziranom uzorku u 50% slucajeva poStovana kvota. Veoma je niska
zastupljenost starijih Zena u skupStinama na svim nivoima, a posebno je
to izrazeno na izborima u 2020. godini, kada je medu izabranim poslanicama
jo$ manji udeo starijih Zena u odnosu na izbore 2016. Medu Zenama u Narodnoj
skupstini Srbiji u sazivu iz 2020. godine, kojih je 39%, samo 3% su iz reda starijih
Zena, dok u Skupstini Autonomne pokrajine Vojvodine 2%. Proporcionalno najvece
ucesce starijih Zena je u SkupStini grada Beograda, gde ih je 8%, medu 46%
7ena odbornica Skupstine grada. U Skupstini Cacka ih je 7%, Nisa 5%, dok ih u
Skupstinama Novog Sada i Bora uopste nema.

Ucesce starijih osoba u skupStinama nije aktuelna tema ni u svetu, a ni u
Srbiji. Savet Evrope je objavio mnoge podatke o izbornim sistemima 47 drzava
Clanica, izmedu ostalog, tu se mogu naci podaci o u€e$¢u Zena u parlamentima, kao
i o uceS¢u mladih osoba (ispod 30 godina) u parlamentima, ali nema podataka o
uceScu starijih osoba, niti starijih Zena.

Politicka participacija starijih Zena, prema ovom istrazivanju, je na veoma
niskom nivou: samo 10% ispitanica ¢lanice su neke politicke partije, dok ostalih
90% to nisu, s tim Sto je medu njima tek 15% onih koje su to nekada bile.

Kao razloge za neuclanjivanje u politicku partiju, od onih koje nikada nisu bile
u politickoj partiji niti su tu danas, 72% ispitanica navodi da je nedostatak
interesovanja/apolitiCnost razlog za neuclanjivanje u politicku partiju, a 13% onih
koje ne Zele, odnosno, ne vole politiku. Socio-demografske karakteristike ispitanica
nisu od uticaja na nivo njihove apoliti¢nosti, niti su od znacaja u kategoriji Zena
koje iz drugih razloga nisu Clanice politickih stranaka. Istrazivanje nije potvrdilo
da obrazovanje i mesto stanovanja uti¢u na nivo apoliti¢nosti starijih Zena, iako na
nivou opSte populacije ovi faktori imaju uticaja.

Starije Zene, ¢lanice politickih stranaka su uglavnom ,verne“ svojim politickim
strankama. Ipak, Cetvrtina ispitanica je promenila politicku stranku. S obzirom da
je reC o ispitanicama 65+, promena politicke stranke kod jednog broja njih moze
se dovesti u vezu sa prestankom c¢lanstva u Savezu komunista Jugoslavije, Cije su
Clanice bile.

Prema nalazima istrazivanja, starije Zene koje jesu ili su bile ¢lanice politickih
stranaka imaju viSegodi$nji partijski staz, a samo 7% ispitanica c¢lanice su
politicke stranke manje od godinu dana.

[strazivanje uceS¢a na stranackim funkcijama i uticaj na odlucivanje stranackih
organa pokazuje da ispitanice najcesce nisu bile na funkcijama (70%). Tek 2%
ispitanica sada ima funkciju u stranci, dok je onih koje su ranije imale funkciju
20%, a onih koje sada nemaju funkciju u stranci za 7% vise. Ovi podaci upucuju na
zakljucak da je Zena, generalno, manje na funkcijama i u organima odlucivanja u
strankama, nezavisno od godina starosti, kao i da sa ulaskom Zena u starije Zivotno
doba opada i onako mala mo¢ koju su, kao Zene, imale u strankama.



UkrStanje nalaza sa socio-demografskim karakteristikama ispitanica upucuje
na zakljucak da jedino obrazovanje ima izvestan uticaj na sticanje funkcija
u stranci: medu sadasnjim stranackim funkcionerkama manje je Zena sa nizim
obrazovanjem, a medu onima koje su ranije bile stranacke funkcionerke znacajno
je viSe Zena sa viSim i visokim obrazovanjem.

Samo 22% ispitanica, sadasnjih ili ranijih c¢lanica politickih stranaka,
ucestvujeilije ucestvovala u organima odlucivanja u stranci. Organi odlucivanja
u kome ispitanice u€estvuju na niskom su nivou delovanja: to su uglavnom organi
u radnim organizacijama, a znatno manje organi u mesnim zajednicama, dok je
najmanje uce$ce u organima jedinica lokalne samouprave.

Podatak da se samo 2% ispitanica ranije kandidovalo, a da ce se tek 1% njih
kandidovati na sledec¢im izborima indikacija su da se politickim strankama
starije Zene ne prepoznaju kao moguce kandidatkinje koje treba ohrabriti
i podrzati, Sto je odraz i dvostrukih standarda starenja na Stetu Zena, ali i
proizvod seksizma i ejdZizma.

Stavovi starijih Zena prema uceS¢u Zena javnoj i politickoj sferi su pozitivni i
pokazuju da ¢ak 74% ispitanica podrzZava ucesc¢e Zena u javnom i politicCkom
Zivotu, dok je neopredeljeno 11%. Ohrabrujuce je da samo 11% ispitanica smatra
da Zene ,nisu za politiku i u¢eSc¢e u javnom Zivotu“

Stav da je za Zene korisnije da se posvete deci i porodici, koji zastupa 8% ispitanica,
manifestuje njihov konzervativni stav o rodnoj ulozi Zena, ali se moZe shvatiti i kao
izraz svojevrsnog razocarenja i skepse, mozda zasnovane i na licnom iskustvu, u
pogledu realnih mogucnosti Zena da svojim angazmanom u politicCkom Zivotu uticu
na pozitivne promene u drustvu.

Ukrstanje nalaza sa socio-demografskim karakteristikama ispitanica pokazuje da je
pozitivan stav prema politickom i gradanskim aktivizmu Zena neSto manje izraZen
medu ispitanicama sa osnovnom $kolom, medu korisnicama socijalne pomo¢i ili
onima koje imaju druge izvore prihoda, kao i medu ispitanicama iz prigradskih
naselja.

Ucesnice fokus grupa i dubinskih intervjua vecinski misle da Zenama jeste
mesto u politici i da je vazno da i one ucestvuju.

Odnos starijih Zena prema izbornim kvotama istrazile smo najpre kroz pitanje
,Da li je neophodno obezbedivanje odredenog broja mesta na izbornim listama za
manje zastupljen pol - Zene (kvota)?“. NeSto manje od polovine ispitanica dalo je
pozitivan odgovor, skoro petina smatra da su kvote nepotrebne, ali je veliki i broj
ispitanica koje su po ovom pitanju neopredeljene (37%).

Imajuci u vidu da su u procesima kandidovanja starije Zene Cesto eliminisane, na
Sta uticu rasireni stereotipi i predrasude o njihovim sposobnostima i kapacitetima,
ispitanice koje kvote smatraju neophodnim pitali smo da li je neophodna
kvota za Zene 65+ u okviru kvote za uceSce Zena. Podrsku ovim kvotama



pruzilo ja ¢ak 65% ispitanica. Ovaj nalaz je svojevrsna potvrda da su starije Zene
svesne Cinjenice da nemaju jednake Sanse ne samo u odnosu na muskarce, ve¢ i u
odnosu na mlade Zene i da u stranackim strukturama nisu prepoznate kao osobe
koje svojim iskustvom i kompetencijama mogu da doprinesu promociji kadrova
stranaka i privlacenju glasaca/cica.

Vecina ucesnica fokus grupa i dubinskih intervjua zna za postojanje kvota za
Zene na izbornim listama, uglavnom za kvotu od 30%, dok ih je mnogo manje njih
culo da je uvedena kvota od 40% za manje zastupljeni pol. Razli¢ita su misljenja po
pitanju uvodenja kvota za starije Zene, ali ve¢ina sagovornica ih ipak podrzava.
Bilo je i onih koje smatraju da nije vaZan broj u€esnica ve¢ kvalitet ucesca.

Generalno gledano, kvote su naisle na relativno Siroku podrsku ispitanica, koja je
veca u odnosu na podrsku koju su kvote uzivale medu Zenama pre 10 godina. Stav
o nepotrebnosti kvota, koji izrazava 19% ispitanica, treba tumaciti u kontekstu jo$
uvek rasirenog misljenja, koje dele i politicarke, da kvote za manje zastupljeni pol
imaju loSe efekte s aspekta izbora kompetentnih Zena.

Ucesnice fokus grupa i dubinskih intervjua preporucuju ucesce starijih Zena na
svim nivoima od mesne zajednice do nacionalnog nivoa. Ve¢ina se slaze da starije
Zene najvise treba i mogu da pruze na nivou mesne zajednice.

Starije Zene su mahom iskljucene iz ucesca u odlucivanju i u krugu svoje porodice
i to se smatra normalnim. Prema tradiciji, u drustvu u Srbiji muskarac se smatra
»glavom porodice®, Sto je posebno prisutno medu starijim generacijama, narocito
onima koje Zive na selu i medu romskom populacijom. MusSkarci imaju dominantniju
ulogu u odlucivanju na svim nivoima: muskarac raspolaZze nov€anim sredstvima, on
odlucuje sta ce se kupiti, Sta ¢e se posejati u njivi, koliko ¢e Zena dece roditi, dok
starije Zene ucestvuju u obavljanju svih ovih poslova, nekada ¢ak i viSe od starijih
muskaraca. One konstatuju svoj losS poloZzaj i u okviru porodice i u okviru drustva
ali ga najcesce ne dovode u vezu sa krsenjem osnovnih ljudskih prava koje imaju.

Potrebna je promena i vrednosnih obrazaca da je starost jednako bolest, da su
stariji teret drustvu i tradicionalna ocekivanja da je starijoj Zeni mesto samo u
ku¢i. One su ravnopravne clanice zajednice i treba da budu uklju¢ene u zajednicu
na svim nivoima i u svim oblastima. Pravne mere nisu dovoljne ve¢ je potrebna
socijalizacija Zenskih politickih prava.

Starije Zene imaju pravo na participaciju u drustvu i Republika Srbija je u obavezi
da preduzme mere kako bi svim starijim osobama omogucila slobodu izbora nacina
Zivota i moguc¢nost ravnopravnog ucesca u drustvenom Zivotu.*?

Politicka participacija i starijih Zena u vreme kada se kreiraju politike koje ¢e
pripremiti zemlje za izazove koje donosi starenje stanovniStva, a Srbija spada u
njih, je veoma vazna. I mlade i stare generacije treba da budu jednako osnaZene
za izrazavanje svojih potreba i interesovanja. Snazno sredstvo zastupanja je u

212 Clan 23. Revidirane evropske socijalne povelje



politickim partijama, gde starije Zene mogu direktno da utic¢u na politicke programe,
posebno kada se predstavljaju u Parlamentu.

Neke vlade su ustanovila koordinaciona tela za pitanja starenja. Na primer,
Austrija ima nezavisni savet starijih gradana koji daje veliki doprinos u diskusiji
o nacionalnoj politici o starenju. U Spaniji, u¢esce i dijalog izmedu starijih i javne
uprave lakSe se odvija preko raznih foruma, ukljuCujuc¢i DrZavni savet za starije,
Savete autonomnih zajednica za starije i lokalne savete u nekim velikim gradovima.>

Na cCetvrtoj ministarskoj konferenciji UN o starenju odrzanoj 2017. godine u
Lisabonu, usvojena je Ministarska deklaracija pod nazivom OdrZivo drustvo za sva
Zivotna doba: prepoznavanje potencijala za duZi Zivot. U deklaraciji su utvrdena
tri podrucja delovanja: prepoznavanje potencijala starijih osoba; podsticanje
duZeg radnog veka i radne sposobnosti i obezbedivanje dostojanstvenog starenja.
U okviru prvog podrucja, pored ostalih aktivnosti, utvrdeno je odrzavanje
efikasnih konsultacija sa i uz ukljucivanje starijih osoba i njihovih predstavnika na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou prilikom kreiranja politika, strategija i
mera koje direktno uticu na njihove Zivote, a uzimajuci u obzir raznolikost starijih
osoba i njihovih potreba.

U UN Agendi za odrzivi razvoj do 2030 postizanje rodne ravnopravnosti
utvrdeno je kao 5. od ukupno 17 ciljeva. U okviru 5. cilja utvrdeno je Sest potciljeva,
medu kojima i potcilj:

Osigurati da Zene u potpunosti i delotvorno ucestvuju i imaju jednake
mogucnosti da ucestvuju u rukovodenju na svim nivoima donosenja odluka u
politickom, privrednom i javnom Zivotu.

Na nacionalnom nivou opsti okvir ljudskih prava pruza Ustav Republike Srbije
(2006), kojim je garantovan ¢itav niz gradanskih, politickih, ekonomskih i socijalnih
prava. S aspekta uceSc¢a ujavnom i politickom Zivotu posebno su znacajne ustavne
norme kojima se garantuje sloboda okupljanja (¢l. 54), sloboda udruZivanja (¢l.
55), pravo na peticiju (¢l. 56). Ustav garantuje izborno pravo, propisujuci da svaki
punoletan, poslovno sposoban drzavljanin Republike Srbije ima pravo da bira i da
bude biran, da je izborno pravo opste i jednako, da su izbori slobodni i neposredni,
a glasanje je tajno i licno (¢l. 52). Gradanima je garantovano i pravo da ucestvuju u
upravljanju javnim poslovima i da pod jednakim uslovima stupaju u javne sluzbe i
na javne funkcije (¢l. 53).

Zakonski antidiskriminacioni propisi, propisi o izborima, propisi o politickim
strankama i udruzenjima i drugi propisi od znacaja za socijalnu inkluziju starijih
osoba su garant prava Zena ukljucujuci i starije Zene u javnom i politicCkom Zivotu.
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Zbog toga je neophodno raditi na:

1.

Povecanju senzibilisanosti organizacija civilnog drustva i opSte javnosti
za prava starijih Zena da ucestvuju u javnom Zivotu lokalne zajednice i na
mestima na kojima se donose odluke koje ih se ticu, i to na svim nivoima,
kako bi se izmenili zakoni i unapredili mehanizmi za vecu participaciju Zena
u javnom i politickom Zivotu (u okviru kvota za participaciju Zena, odrediti
kvotu za starije Zene);

Podizanju nivoa svesti i informisanosti starijih Zena o pravima koje imaju na
osnovu medunarodnih dokumenata (UN, Savet Evrope), nacionalnih zakona,
kao i o znacaju njihove participacije u javnom i politickom Zivotu, odnosno,
na mestima gde se donose odluke koje ih se ticu;

Edukaciji starijih Zena o politickim procesima i modelima uce$¢a u kreiranju
i donoSenju odluka radi povecavanja sposobnosti Zena da ucestvuju u
donosSenju odluka i upravljanju;

Zagovaranje za ravnopravniju podelu poslova i obaveza u domacinstvu
izmedu Zena i muSkaraca, kako bi se unapredila moguénost da Zene na
ravnopravnoj osnovi uticu na oblikovanje i definisanje javnih politika od
nivoa mesne zajednice pa nadalje;

Zagovaranju za obezbedivanje Kkvota zaparticipaciju Zena i u mesnim
zajednicama kao i kvota za starije Zene na svim nivoima, u okviru kvota za
Zene;

Zagovaranje za ustanovljavanje saveta starijih gradana ulokalnim upravama,
u kojima ¢e biti srazmerno broju ¢lanova ukljuc¢ene i starije Zene;

Podizanju svesti i edukaciji ostalih aktera u zajednici o principima rodne
ravnopravnosti i borbe protiv diskriminacije starijih Zena.
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3. PRAVNI OKVIR
3.1. Medunarodni pravni okvir

3.1.1. Univerzalni nivo

3.1.1.1. Medunarodni ugovori
0 ljudskim pravima

Na nivou Ujedinjenih nacija jo$ uvek nije usvojena posebna konvencija namenjena
zastiti starijih osoba iako se ve¢ dugi niz godina radi na njenoj pripremi.*'* Zbog toga
su za zaStitu ljudskih prava starijih osoba na nivou UN relevantni opsti i posebni
medunarodni ugovor o ljudskim pravima.

Srbija je ratifikovala osam od devet UN ugovora o ljudskim pravima, a nakon
davanja sukcesorske izjave u junu 2001. godine, zapocela je sa pratenjem primene
medunarodnih standarda ljudskih prava i uspostavila je praksu dostavljanja
nacionalnih izveStaja nadzornim telima?’® ustanovljenim medunarodnim
ugovorima, odnosno, opcionim protokolima iz ove ugovore.?® Republika Srbija

214 O razlozima za donoSenje posebne Konvencije o pravima starijih osoba, videti: Why Do
We Need a Human Rights Convention for Older Persons? http://www.globalaging.org/
agingwatch/convention/ why/index.htm, (pristup 6.8.2020) Why it’s time for a convention
on the rights of older people (2009); http://www.globalaging.org/elderrights/world/2009/
Humanrights convention.pdf; (pristup 6.8.2020) What difference would a New Convention
Make to the Lives of Older People? (2008) http://www.globalaging.org/elderrights/
world/2008/newconvention.pdf (pristup 6.8.2020) Jacanje prava starijih ljudi prema UN
konvenciji, https://www.redcross.org.rs/media/1672/jacanje-prava-starijih-serbian.pdf.
(pristup 6.8.2020)

215 Podaci o izvestajima koje je Srbija do sada podnela ugovornim telima UN dostupni na:
https://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/fascikla/ljudska-prava/me%C4%91unarodni/konvencije.
(pristup 6.8.2020)

216 Univerzalnim medunarodnim ugovorima i fakultativnim protokolima usvojenim uz njih
ustanovljena su ugovorna tela (komiteti) za nadzor nad poStovanjem ugovora: Komitet
za ljudska prava, Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Komitet za ukidanje
rasne diskriminacije, Komitet za ukidanje diskriminacije Zena i Komitet za prava osoba
sa invaliditetom. Ovi komiteti mogu imati neku od slede¢ih nadleZnosti: razmatranje
izvestaja koje im podnose drzave ugovornice, postupanje po medudrzavnim predstavkama,
postupanje po individualnim predstavkama, pokretanje istraga po sluzbenoj duznosti
u slucaju teskih ili sistematskih povreda ljudskih prava i davanje opstih komentara.

Svih pet komiteta su nadlezni da razmatraju izvestaje drzava clanica i da daju opste
komentare, dok je za prihvatanje preostale tri nadleznosti potrebna posebna pisana izjava
drzava ili ratifikacija fakultativnih protokola. (Videti Sire: Nebojsa Raicevi¢, Univerzalni
medunarodni antidiskriminacioni standardi i nadzor nad njihovim postovanjem, u: Petrusi¢, N.
Antidiskriminaciono pravo: propisi, praksa i stvarnost, Pravni fakultet, Nis, 2017, str. 39-46).
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http://www.globalaging.org/elderrights/world/2009/ Humanrights convention.pdf
http://www.globalaging.org/elderrights/world/2009/ Humanrights convention.pdf
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http://www.globalaging.org/elderrights/world/2008/newconvention.pdf
https://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/fascikla/ljudska-prava/me%C4%91unarodni/konvencije

podleZe i procedurama koja ova tela sprovode postupajuci po prituzbama zbog
krSenja prava garantovanih medunarodnim ugovorima.>”

Prezentovacemo odredbe konvencija koje su od neposrednog znacaja za
ravnopravno uceSce Zena i muskaraca u javnom i politicCkom Zivotu.

Opsti okvir zaStite ljudskih prava pruzaju Povelja UN i Univerzalna deklaracija UN o
ljudskim pravima, koji su deo korpusa medunarodnog obi¢ajnog prava i obavezuju
sve drZave Clanice UN.

U Povelji UN (1945),’'® u Poglavlju IX, pod naslovom Medunarodna saradnja na
ekonomskom i socijalnom polju, predvideno je, pored ostalog, da ¢e UN raditi na
povecanju Zivotnog standarda, punog zaposlenja i uslova za ekonomski i socijalni
napredakirazvoj, nareSavanja medunarodnih ekonomskih, socijalnih, zdravstvenih
i srodnih problema, sveopsteg postovanja i uvazavanja ljudskih prava i osnovnih
sloboda za sve, bez obzira na rasu, pol, jezik ili veru (¢l. 55).

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948),%" u ¢lanovima 1.1 2. svim
ljudima jamci slobodu i jednakost u dostojanstvu i pravima, bez obzira na ,bilo
kakvu razliku, kao sto je rasa, boja koZe, pol, jezik, vera, politicko ili neko drugo
opredeljenje, nacionalno ili drustveno poreklo, vlasnistvo, rodenje ili neki drugi
status”. Iako starosno doba nije eksplicitno navedeno kao osnov diskriminacije,
diskriminacija je zabranjena i po ovom osnovu, s obzirom da lista li¢cnih svojstava
nije zatvorena. Kada je re¢ o uces¢u u javnom i politickom Zivotu, znacCajne su
odredbe kojima je garantovana sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja (cl. 20)
i pravo na uceSce u upravljanju javnim poslovima, neposredno ili preko slobodno
izabranih predstavnika (¢l. 21). Takode, od znacaja je i pravo na slobodno ucesce u
kulturnom Zzivotu zajednice i nau¢nom napretku (¢l. 27).

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966)** garantuje
Citav set gradanskih i politickih prava. S aspekta uc¢esce Zena u javnom i politickom
Zivotu, poseban znacaj imaju pravo na slobodu misli, savesti i veroispovesti (¢l. 18),
sloboda izrazavanja (€l. 19) pravo na slobodno udruZivanje sa drugim licima (l.
22), kao i pravo na uce$c€e u javnim poslovima (¢l. 25). Paktom je izricito propisana
obaveza drzava clanica da obezbede jednako pravo muskarcima i Zenama da
uzivaju sva gradanska i politicka prava formulisana u ovom paktu (¢l. 3). Prema
tumacenju Komiteta, ¢lan 3. pakta zahteva od drZava da osiguraju ne samo mere
zaStite, ve¢ i da preduzmu afirmativne mere kako bi se osiguralo da Zene i muskarci
uZivaju garantovana prava, Sto se ne moZe ostvariti samo donoSenjem zakona, ve¢
merama koje su usmerene na otklanjanje prepreka koje su povezane sa rodnom

217 Sire: Nevena Petrusi¢ i Kosana Beker, Ravnopravnost u praksi, primena antidiskriminacionih
zakona u Srbiji, Equal rights trust, London, 2019, str. 26.

218 Povelja je potpisana 26. juna 1945. godine u San Francisku, a stupila na snagu 24. oktobra
1945. godine.

219 Rezolucija Generalne skupstine UN 217 (III) od 10. decembra 1948. godine.

220 Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, ,SI. list SFR] -
Medunarodni ugovori‘, br. 7/71.



ulogom Zena u drustvu.?*' Znacajna je i odredba kojom je zabranjena diskriminacija
i garantovano je pravo na efikasnu zastitu od diskriminacije zasnovane na bilo kom
licnom svojstvu, a ,narocito na osnovu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, politickog
i bilo kog drugog misljenja, nacionalnog i drustvenog porekla, imovine, rodenja ili
drugog statusa“ (¢l. 26). [ako se starosno doba ne nalazi na listi imenovanih li¢nih
svojstava, diskriminacija je zabranjena i po ovom osnovu, s obzirom da lista licnih
svojstava nije taksativna.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966)>**
garantuje niz prava u ekonomskoj, socijalnoj i kulturnoj sferi Zivota. Pored ostalog,
pravo na ucestvovanje u kulturnom Zivotu i nau¢nom napretku (¢l. 15). Prema
¢l. 2. st. 2. ovog ugovora, drzave ugovornice treba da jamce da se prava koja su
njime garantovana izvrSavaju ,bez ikakve diskriminacije zasnovane na rasi, boji,
polu, jeziku, veroispovesti, politickom ili kakvom drugom misljenju, nacionalnom ili
drustvenom poreklu, imovini, rodenju ili nekom drugom svojstvu".

Srbiju obavezuje i Konvencija UN o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
(1965),* kojom je, pored ostalog, utvrdeno da ,drZave ¢lanice osuduju svaku
propagandu i sve organizacije koje se rukovode idejama ili teorijama zasnovanim na
superiornosti neke rase ili grupe lice izvesne boje ili izvesnog etnickog porekla ili koje
Zele da opravdaju ili podrZe svaki oblik rasne mrZnje i diskriminacije.“ Drzave ¢lanice
su, pored ostalog u obavezi da zabrane i da garantuju pravo svakome na jednakost
pred zakonom i uZivanje prava bez razlike na rasu, boju ili nacionalno ili etnicko
poreklo, ukljucujuéiipoliticka prava, narocito prava ucesc¢a naizborima, prava glasa
i kandidature - prema sistemu opsteg i jednakog prava glasa, prava ucestvovanja u
vladi kao i u upravljanju javnim poslovima, na svim nivoima, i prava pristupa, pod
jednakim uslovima, javnim funkcijama, pravo na slobodu miroljubivog okupljanja i
udruzivanja (¢l 5).

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) (1979)**
predstavlja medunarodnu povelju o pravima Zena. Njenom ratifikacijom drzave
su preuzele obavezu i odgovornost da eliminiSu sve vidove diskriminacije Zena u
ostvarivanju gradanskih, politi¢kih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih pravai to ne

221 General comment No. 4: Article 3 (Equal right of men and women to the enjoyment of all
civil and political rights). UN Human rights Committee, 1981, https://www.refworld.org/
type, GENERAL,HRC,, 453883ffa,0.html (pristup 5.8.2020).

222 Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ,,SL
list SFR] - Medunarodni ugovori®, br. 7/71.

223 Zakon o ratifikaciji Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (“SI.
list SFRJ”, br. 31/1967).

224 Zakonom o ratifikaciji Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, ,SI. list SFR]
- Medunarodni ugovori”, br. 11/1981. SR] je ¢lanica i Opcionog protokola uz ovu konvenciju,
Zakon o potvrdivanju Opcionog protokola uz Konvenciju o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena, ,SI. list SR] - Medunarodni ugovori”, br. 13/2002.
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samo u javnom, ve¢ i u privatnom zivotu, ukljucujuci i porodicu.>* Diskriminacija
Zena definisana je kao ,svako razlikovanje, iskljucivanje ili ograni¢avanje koje
se cini na osnovu pola, a koje ima za efekat ili svrhu sprecavanje ostvarivanja ili
uzivanja osnovnih ljudskih prava i sloboda, u svim sferama Zivota Zena i bez obzira
na njihov bracni status, sto podrazumeva direktnu i indirektnu diskriminaciju i
obuhvata razliciti tretman, kao i tretman koji utice nepovoljno na Zene u poredenju
sa muskarcima“ (Cl. 1). Obaveza je drzava ¢lanice da preduzmu prikladne mere u
svim oblastima kako bi obezbedile potpun razvoj i napredak Zena i ostvarivanje i
uzivanje ljudskih prava ravnopravno s muskarcima (¢l. 3). To ukljucuje i obavezu
drzava da odgovaraju¢im merama uticu na promenu drustvenih i kulturnih obicaja
koji su zasnovani na predrasudama i shvatanju superiornosti muskaraca.

Konvencija pridaje poseban znacaj u¢es¢u Zena u javnom i politickom Zivotu svojih
zemalja. U preambuli konvencije izriCito se navodi: ,Podsecamo da diskriminacija
Zena kr$i principe jednakosti prava i postovanja ljudskog dostojanstva, predstavlja
prepreku u uces¢u Zena, ravnopravno sa muskarcima, u politickom, drustvenom,
ekonomskom i kulturnom Zivotu svojih zemalja, koc¢i napredak drustva i porodice i
oteZava puno ostvarenje mogucnosti Zena da sluZe svojim zemljama i covecanstvu.”
Znacaj uces¢a Zena u donosSenju odluka naglasava se i rec¢ima: ,Ubedeni smo da
celovit i potpun razvoj neke zemlje, dobrobit ¢itavog sveta i zalaganje za mir zahtevaju
maksimalno ucesée Zena, ravnopravno sa muskarcima, u svim oblastima.” Odredbama
¢lana 7. konvencije reafirmisano je pravo Zena da glasaju Zene na svim izborima i
njihovo pravo da budu birane za izborne organe, pravo koje je ve¢ ugradeno u druge
medunarodne instrumente, pri cemu je eksplicitno naglaseno i pravo Zena da glasaju
na javnim referendumima. Utvrdena je duznost drZava ¢lanica da ,,obezbede” pravo
Zena na uceSce, odnosno da budu birane u sva tela koja se biraju putem javnih izbora;
da ucestvuju u kreiranju i sprovodenju vladine politike i da zauzimaju rukovodece
poloZaje i obavljaju sve javne funkcije na svim nivoima vlasti. Time su vlade obavezane
da stvore uslove da se uceSce Zena olaksa, uvodenjem kvota i/ili na druge nacine.
Utvrdena je i obaveza drZava Clanica da obezbede uslove da Zena na osnovama
ravnopravnosti sa muskarcima ucestvuju u radu nevladinih organizacija i udruZenja
koja se bave javnim i politickim Zivotom u zemlji.

Obaveze drzava Clanica u pogledu izjednacavanja uslova za ucesce Zena u javnom
i politickom Zivotu bliZe su razradene u Opstem komentaru 23. Komiteta za
eliminisanje svih oblika diskriminacije Zena.”* U OpStem komentaru ukazano je na
da uprkos ¢injenici da je uloga Zene klju¢na za opstanak porodice i drustva i njihov
napredak, Zene nisu bile uklju¢ene u politicki Zivot i proces donoSenja odluka,
iako su ovi procesi uredivali njihov svakodnevni zZivot i budu¢nost drustva. Ovo

225 U drugom delu Konvencije (¢l. 7-9) utvrdene su obaveze drzava da Stite prava Zena u
politickom i javnom Zivotu, dok se treci deo (¢l. 10-14) odnosi na obaveze drZzava da
eliminiSu diskriminaciju u obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvu, socijalnom i kulturnom
Zivotu, a Cetvrti deo (¢l. 15-16) na garantovanje ravnopravnosti Zena pred zakonom, u
ostvarivanju zakonskih prava i u oblastima bra¢nih i porodi¢nih odnosa.

226 General Recommendation No. 23: Political and Public Life, CEDAW, 1997, dostupno na:
https://www.refworld.org/ docid/453882a622.html (pristup 7.8.2020).
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,ZaobilaZenje“ Zena, narocito u krizna vremena, Cinilo je da se ne ¢uju glasovi Zena
i da njihovi doprinosi i iskustva ostanu nevidljivi.*’ NaglaSeno je, takode, da u svim
narodima, najznacajniji faktori koji ne dozvoljavaju Zenama da ucestvuju u javnom
zivotu bili su kulturne vrednostiiverska ubedenja, nedostatak odgovarajucih sluzbi
i ¢injenica da muskarci nisu prihvatali odgovarajuc¢i udeo u poslovima vodenja
domacinstva i odgajanja i brige o deci. Prema stavu CEDAW komiteta, kulturna
tradicija i verska ubedenja su u svim narodima imala udela u procesu ogranicavanja
Zena na privatne oblasti delovanja i njihovog isklju¢ivanja iz aktivhog ucesca u
javnom zZivotu.”?® Posebno je apostrofiran raskorak izmedu de jure i de facto stanja,
odnosno izmedu prava i stvarnog ucesca Zena u politici i javnom Zivotu uopste, uz
ukazivanje da uceSce Zena do 30 ili 35 procenata (Sto se obi¢no naziva ,Kkriticna
masa”) obezbeduje njihov stvaran uticaj na politiku i sadrZaj odluka i revitalizaciju
politickog Zivota.

U Opstem komentaru 23, CEDAW komitet je ukazao na konkretne mere koje drzave
Clanice treba da primene, a ¢ija delotvornost predstavlja predmet ocene komiteta
prilikom razmatranja periodicnih izveStaja drZava ¢lanica. Izmedu ostalog, drZzave
su u obavezi da uvedu mere ¢ijim ¢e sprovodenjem:

stvoriti ravnoteZu izmedu muskaraca i Zena na javno izabranim poloZajima;

— obezbediti da Zene razumeju svoje pravo da glasaju, znacaj ovog prava i nacin
njegovog koriS¢enja;

— obezbediti da se prevazidu prepreke za ostvarenje ravnopravnosti, ukljuc¢ujuci
one Kkoje su posledica nepismenosti, nerazumevanja jezika, siromastva i
ogranicenja slobode kretanja Zena;

— pomoci Zenama koje imaju ovakve probleme da koriste svoje pravo da glasaju
i da budu birane;

— obezbediti ravnopravnu zastupljenost Zena u formulisanju drzavne politike;
— ostvariti u praksi prava Zene da obavljaju javne duZnosti;

— omoguciti da se biraju Zene koje imaju ugled i koje mogu da uti¢u na javno
mnjenje.

— obezbediti da se izglasaju delotvorni zakoni koji zabranjuju diskriminaciju
Zena;

— podstaci nevladine organizacije i javne i politicke organizacije da usvoje
strategije koje pomaZu zastupljenosti i ucestvovanju Zena u radu ovih
organizacija;

— usvojiti strategije koje jacaju zastupljenost i ucestvovanje Zena u radu ovih
organizacija.

227 Ibid, para 9.
228 Ibid, para 10.



Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom (2006)** je sveobuhvatan
medunarodni ugovor namenjen zastiti i promociji prava i dostojanstva osoba sa
invaliditetom. Ona ne stvara nova prava za osobe sa invaliditetom, ve¢ prava i
slobode garantovane drugim medunarodnim ugovorima dovodiu vezu i prilagodava
potrebama i poloZaju osoba sa invaliditetom. Regulisanje drustvenog poloZaja
osoba sa invaliditetom zasnovano je na slede¢im nacelima: postovanje urodenog
dostojanstva i samoodredenja, nediskriminacija, participacija u svim sferama
drusStvenog Zivota, poStovanje razliitosti, jednake moguc¢nosti, pristupacnost,
jednakost muskaraca i Zena i poStovanje prava dece sa invaliditetom (¢l. 3). Niz
odredaba posveceno je ucescu osoba sa invaliditetom u politickom i javnom Zivotu.
Drzave Clanice garantuju osobama sa invaliditetom politicka prava i mogu¢nost
da ih uZivaju na ravnopravnoj osnovi sa drugima, i u obavezi su da osiguraju da
osobe sa invaliditetom mogu efikasno i potpuno da ucestvuju u politickom i
javnom Zivotu ravnopravno kao i drugi, neposredno ili preko slobodno izabranih
predstavnika, ukljuc¢ujuéi pravo i mogucnost da osobe sa invaliditetom glasaju i
budu birane, aktivno unapreduju okruZenje u kojem osobe sa invaliditetom mogu
efikasno i potpuno da ucestvuju u obavljanju javnih poslova bez diskriminacije i
ravnopravno sa drugima, i podstic¢u njihovo uce$¢e u javnim poslovima, ukljucujuci
ucesce u nevladinim organizacijama i udruzenjima koji se bave pitanjem javnog i
politickog Zivota zemlje, kao i u aktivnostima i upravi politickih partija i osnivanje i
prikljucivanje organizacijama osoba sa invaliditetom u cilju predstavljanja osoba sa
invaliditetom na medunarodnom nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou (¢l.
29). Takode, utvrdene su i obaveze drzava Clanica da osiguraju pravo osobama sa
invaliditetom da ravnopravno sa drugima ucestvuju u kulturnom Zivotu, rekreaciji,
aktivnostima u slobodno vreme i sportu (¢l. 30).

3.1.1.2. Dokumenti UN o starenju

Ujedinjene nacije su sistematski zapocCele da se bave fenomenom starenja poc¢etkom
osamdesetih godina i do sada je usvojeno nekoliko planova akcija i preporuka.

Na prvoj Svetskoj skupstini o starenju, odrzanoj u Becu 1982. godine, usvojen je
Medunarodni plan delovanja na podrucju starenja (tzv. Becki plan).?*° To je prvi
dokument o problemima starenja, koji nudi preporuke za osmisljavanje i razradu
strategija i programa namenjenih reSavanju problema u vezi sa starenjem. Becki
plan sadrzi 62 preporuke namenjene vladama i civilnom drustvu za efikasnije
reSavanje problema koji su povezani sa starenjem stanovniStva, ukljucujudi i
preporuke u vezi sa razvojem usluga namenjenih starijim ljudima. Preporuke su
grupisane u Sest oblasti: zaStita zdravlja i ishrana, zastita starijih kao potrosaca,

229 Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, ,SI. glasnik RS br. 42/09.
230 Dostupno na: https://www.un.org/development/desa/ageing/resources/vienna-international-
plan-of-action.html (pristup 7.8.2020).
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stanovanje i Zivotna sredina, socijalna sigurnost, obezbedenje prihoda i zaposlenja
i obrazovanje.

Poseban znacajimaju Principi UN za starije osobe, usvojeni Rezolucijom Generalne
skupstine UN 1991. godine.”*! Usvojenim Principima UN za starije osobe vladama
je preporuCeno da svoje nacionalne programe namenjene starijim osobama
izgraduju poStujuci principe nezavisnosti, druStvene participacije, druStvene
brige, samoispunjenja i dostojanstva starijih osoba. Jedan od vaznijih principa
jeste i princip drustvene participacije, koji podrazumeva da ljudi i u starosti treba
da ostanu sastavni deo drus$tva, da aktivno ucestvuju u kreiranju i sprovodenju
politike koja neposredno utice na njihovo blagostanje, kao i da podele svoja znanja i
veStine s mladim generacijama. Vlade bi trebalo da stvore mogu¢nost za rad starijih
osoba u korist druStvene zajednice, dobrovoljno ukljucivanje u aktivnosti koje su
primerene njihovim interesima i sposobnostima, kao i da pruze podrsku organizaciji
pokreta i udruZenja starijih osoba. S druge strane, princip samoispunjenja ukljucuje
mogucnost starijih osoba da celovito razvijaju sopstvene potencijale i imaju pristup
obrazovnim, kulturnim, duhovnim i rekreacionim resursima drustva u kome Zive.

Na Drugoj skupstini o starenju, odrzanoj 2002. godine u Madridu, usvojena je
Politicka deklaracija o starenju, zajedno sa Madridskim medunarodnim
akcionim planom za starenje.”*? Usvojeni akti predstavljaju odgovor medunarodne
zajednice na mogucnosti i izazove starenja stanovniStva u 21. veku i izgradnji
drustva za sva Zivotna doba.

U Politi¢koj deklaraciji o starenju, potvrdena je odlu¢nost medunarodne zajednice
darazvija demokratiju i unapreduje vladavinu prava i rodnu ravnopravnost, ljudska
prava, ukljucujuci i pravo na razvoj, kao i da iskoreni sve forme diskriminacije
po osnovu starosti. Takode, potvrdeno je da sve osobe, nezavisno od godina
starosti, imaju pravo na poStovanje, zdrav i bezbedan Zivot i aktivno ucesce u
ekonomskom, socijalnom, kulturnom i politickom Zivotu druStva, i izraZena je
spremnost da se uloZe napori za o¢uvanje dostojanstva starijih osoba i eliminaciju
svih oblika zanemarivanja, zlostavljanja i nasilja (¢l. 5). Posebno je naglaseno da
u savremenom svetu neprocenjiva bogatstva i moderna tehnologija predstavljaju
potencijal koji omogucéava da se muskarcima i Zenama obezbedi da doZive duboku
starost u boljem zdravlju i sigurnosti, kao potpuno integrisani i aktivni ucesnici u
drustvenoj zajednici, koji pruZaju efektivni doprinos zajednici i razvoju drustva i
uzivaju podrsku zajednice, kada im je ona potrebna. IzraZen je stav da stariji ljudi
mogu biti u potpunosti integrisani tek kada se starost prepozna kao postignuce,
oslonac za razvoj ljudskih vestina, iskustva i resursa. Ukazano je na ocekivanja
starijih osoba i na ekonomske potrebe drustva, koje zahtevaju da starijim osobama
omoguci da ucestvuju u ekonomskom, politickom, socijalnom i kulturnom Zivotu
njihovih zajednica (¢l. 12).

231 Dostupno na: http://www.un.org/esa/socdev/ageing/un_principles.html (pristup 7.8.2020).
232 Political Declaration and Madrid International Plan of Action on Ageing, 2002, A/CONF.197/9.
http://www.un-ngls.org/orf/pdf/MIPAA.pdf. (pristup 7.8.2020).
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Madridski medunarodni plan aktivnosti o starenju (u daljem tekstu: MIPAA)
sadrzi konkretne preporuke za unapredenje drustvenog poloZaja starijih Sirom
sveta, i potencira da se fenomen starosti mora integrisati u sva planove razvoja na
nacionalnom i medunarodnom nivou, uz priznavanje sposobnosti starijih ljudi da
doprinose svom drustvu. Ovaj dokument pruza onima koji su odgovorni za kreiranje
politike, prakti¢ni instrument koji im moZe pomoci da usredsrede svoju paznju na
kljucne prioritetne zadatke koji su vezani za procese individualnog i demografskog
starenja.

Uvodni deo MIPAA sadrzi klju¢na pitanja kojima je posvecena paZznja, medu kojima
su, aspekta socijalne uklju¢enosti, od posebnog znacaja:

— stvaranje uslova da stariji ljudi ravnopravno i efektivnho ucestvuju u
ekonomskom, politicCkom i drustvenom Zivotu zajednice, ukljucujuci i placeni
i volonterski;

— stvaranje mogucnosti za individualni razvoj, razvoj stvaralackog potencijala
i blagostanja tokom c¢itavog Zivota, kroz npr. pristup celoZivotnom ucenju,
uceSce u zivotu zajednice, pri ¢emu se istovremeno priznaje da stariji ljudi
nisu jedna homogena grupa, ve¢ da medu njima postoje razlike;

— obezbedivanje punog uzivanja ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, kao i
gradanskih i politickih prava i eliminisanje svih formi nasilja i diskriminacije
prema starijim ljudima;

— obaveza uspostavljanja rodne ravnopravnosti kroz, pored ostalog,
eliminisanje rodno zasnovane diskriminacije;

— podrska uspostavljanju partnerskih odnosa izmedu vlasti na svim nivoima,
gradanskog drusStva, privatnog sektoraisamih starijihljudiucilju sprovodenja
MIPAA u prakti¢ne akcije.

U uvodnom delu MIPAA ukazano je i na potrebu ukljuivanja starenja u sva
podrucdja i u sve aktivnosti politike (mainstreaming ageing) na globalnom nivou.
Kako je proces starenja populacije ne samo univerzalan, ve¢ je u stanju da odredi
tok istorije, uticaj procesa starenja nije niSta manji od uticaja globalizacije. Zbog
toga je neophodno priznati sposobnost starijih osoba da doprinose drustvu jer one
svojim aktivnostima unapreduju ne samo sopstveni poloZaj, ve¢ i drustvo u celini.
Saglasno tome, potencijal starijih osoba treba smatrati osnovom buduceg razvoja.*

U drugom delu MIPAA, pod naslovom ,Preporuke za aktivnosti, predvideno je
deset prioritetnih oblasti delovanja i u okviru svake oblasti definisani su konkretni
problemi, ciljevi i aktivnosti za njihovo prevazilaZenje.

U okviru prve oblasti ,Stari ljudi i razvoj“, definisano je nekoliko prioriteta. Prvi
prioritet je aktivna participacija starijih osoba u razvoju drustva, u okviru koje su
definisani ciljevi koji se ogledaju u priznavanju socijalnih, kulturnih, ekonomskih i
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politickih prava starijih osoba i u u€escu starijih osoba u procesu donosenja odluka
na svim nivoima. U segmentu koji se tiCe starijih osoba u ruralnim podrucjima,
definisana su dva cilja: unapredenje uslova Zivota i infrastrukture i prevazilazenje
marginalizacije starijih osoba u ruralnim sredinama. Za prevazilazenje problema
starijih migranata, klju¢na je njihova integracija u novu zajednicu. Posebno je
ukazano na znacaj pristupa znanju, edukaciji i obukama, kao i na potrebu punog
koris¢enja potencijalaiznanjaosobasvih uzrasta, uz naglasavanje koristi od iskustva
koje se povecava sa godinama. doprinos ponovnom uspostavljanju i rekonstrukciji
socijalne strukture zajednice. Druga prioritetna oblast delovanja jeste ,,Unapredenje
zdravlja i dobrobiti u starosti“. U okviru ove oblasti, prvi segment preporucenih
mera i aktivnosti odnosi se na unapredenje zdravlja i dobrobiti tokom Zivota. Treci
pravac delovanja odnosi se na stvaranje podrzavajuceg okruZenja. Ukazano je da
stanovanje i uslovi Zivota imaju narociti znacaj za starije.

Tre¢i deo MIPAA tice se njegove implementacije. Jasno su razdvojeni delovanje
na nacionalnom i na medunarodnom nivou i ukazano je na znacaj raznovrsnih
specijalizovanih istrazivanja i analiza u vezi sa procesom starenja. IzraZen je stav
da je sistematsko pracenje implementacije MIPAA od strane drZava clanica od
kljuCne vaznosti za uspeh u unapredenju kvaliteta Zivota starijih osoba. Vladama se
preporucuje da, u saradnji sa donosiocima odluka, razviju odgovaraju¢e mehanizme
nadzora, pri ¢emu je posebno dragocena medusobna razmena informacija, iskustava
i dobre prakse. Monitoring nad implementacijom Madridskog plana aktivnosti
poveren je Komisiji za socijalni razvoj UN, koja je zaduZena da uvrsti u svoj program
razli¢ite dimenzije procesa starenja.

Na bazi Madridske politicke deklaracije i MIPAA, Ekonomska komisija UN za
Europu (UNECE) donela je 2002. godine Regionalnu strategiju za implementaciju
Madridskog MIPAA.*** U ovom dokumentu utvrdeno je deset obaveza drzava ¢lanica,
medu kojima je i integracija i participacija starijih osoba, Nastojanje da se obezbedi
kvalitet Zivota za sva starosna doba i oCuva samostalan Zivot starijih osoba,
ukljucujudi zdravlje i dobrobit, unapredivanje ravnopravnosti polova i podrska
porodicama koje brinu o starijim osobama i unapreduju medu i unutargeneracijsku
solidarnost izmedu ¢lanova porodica.

U okviru Regionalne strategije za implementaciju MIPAA do sada su odrZane cetiri
regionalne konferencije i usvojene cetiri deklaracije.

Prava konferencija UN o starenju odrzana je u Berlinu 2002. godine?* i rezultirala
je usvajanjem Ministarske deklaracije ,Drustvo za sva starosna doba u UNECE

234 ECE/AC.23/2002/2/Rev.6 od 11.9.2002. godine, http://www.unece.org/pau/docs/ece/
2002/ECE_AC23_2002_2_Revé6_e.pdf. (pristup 5.8.2020).

235 Koferencija je odrzana na poziv nemacke Vlade 11-13. septembra 2002. godine u Berlinu.
Podaci o programu Konferencije i listi uesnika, dostupni su na internet stranici http://www.
unece.org/ pau/age/mica2002/. (pristup 5.8.2020).


http://www.unece.org/pau/docs/ece/ 2002/ECE_AC23_2002_2_Rev6_e.pdf
http://www.unece.org/pau/docs/ece/ 2002/ECE_AC23_2002_2_Rev6_e.pdf
http://www.unece.org/ pau/age/mica2002/
http://www.unece.org/ pau/age/mica2002/

regionu“*¢ U deklaraciji ukazano je na demografske izazove, kao i na €injenicu da
je povecanje dugovecnosti vazno postignuce, te da su starije osobe dragocen resurs
jer sustinski doprinose drustvu. NaglaSeno je, takode, da je od velike vaznosti
omoguciti starijim osobama da u punoj meri participiraju u svim aspektima Zivota.
Pristup starenju treba da bude inkluzivan, uz razvoj drustva za ljude svih Zivotnih
doba, kroz ja¢anje medugeneracijske solidarnosti, pri ¢emu mlade generacije
imaju odgovornost i specijalnu ulogu u izgradnji drustva za ljude svih Zivotnih
doba. S pozivanjem na Regionalnu strategiju za implementaciju MIPAA, ponovo je
istaknuta potreba za ukljucivanjem starenja u sva podrucjaiu sve aktivnosti politike
(mainstreaming ageing). lzrazena je odlu¢nost drzava ¢lanica UNECE da saraduju
sa relevantnim telima i agencijama UN i drugim meduvladinim organizacijama i
nevladinim mrezama u regionu koje se aktivno bave problemima vezanim za proces
starenja.

Druga konferencija UN o starenju odrzana je 2007. u Leonu (Spanija). Na ovoj
Konferenciji usvojena je Ministarska deklaracija ,Drustvo za sva Zivotna doba:
izazovi i mogucénosti“*’ U ovoj Deklaraciji drzava Clanice su reafirmisale svoje
obaveze preuzete usvajanjem Berlinske ministarske deklaracije u ostvarivanju
Regionalne strategije implementacije MIPAA. Pozdravljen je nastavak progresa u
dugovecnosti, kao jednog vaznog postignucaiistaknuta je saglasnost sa promenama
i adaptacijama ucinjenim kao odgovor na starenje stanovnistva. Uz ukazivanje na
ostvarene rezultate, naglaseno je da drzave ostaju posvecene izgradnji drustva
za sva Zivotna doba, koje se oslanja na postovanje ljudskih prava, na zastitu od
diskriminacije po osnovu starosti, na socijalnu koheziju i na jednake moguénosti
za muskarce i Zene svih uzrasta. U dostizanju tog cilja, reafirmisani su principi
nezavisnog zZivljenja, participacija, zaStita, samoostvarivanje i dostojanstvo starijih,
koji proizilaze iz Principa UN za starije osobe. Posebno je ukazano na potrebu
promocije pozitivne slike starijih osoba, preko obrazovnog sistema i medijskih
kampanja, kako bi se Sirilo znanje o vaznim doprinosima starijih ljudi njihovim
porodicama i drustvu.

Na Trecoj ministarskoj konferenciji UN o starenju odrzanoj 2012.u Be¢u®® usvojena
je ,Ministarska politicka deklaracija“, koja je usmerena na sledec¢a podrucja: duzi
radnivekisposobnostzarad; sudelovanje, nediskriminacija i drustvena uklju¢enost
starijih osoba; dostojanstvo, zdravlje, nezavisnost starijih osoba i medugeneracijska
solidarnost.

236 Berlin Ministerial Declaration a society for all ages in the UNECE region, ECE/AC.23/2002/3
Rev. 2. 0d 11.9.2002. http://www.unece.org/pau/_docs/ece/2002/ECE_AC23_2002_3_RevZ_e.
pdf- (pristup 5.8.2020).

237 Report of the UNCE Ministerial Conference on ageing “A society for all ages: Challenges and
Opportunities”, ECE/AC.30/2007/2, od 23. janura 2008. Dostupno na: http://www.unece.org/
pau/_docs/ece/2007/ ECE_AC30_2007_2.e.pdf, (pristup 5.8.2020).

238 Domacin ove konferencije, koja je odrzana 19-20. septembra 2012. godine, bila je Vlada
Austrije, a organizator Ekonomska komisija UN za Evropu (UNECE). Podaci o programu,
uCesnicima i usvojenim dokumentima dostupni su na https://www.unece.org/index.
php?id=23448 (pristup 5.8.2020).
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Cetvrta ministarska konferencija UN o starenju odrzana je 2017. godine u Lisabonu,
na kojoj je usvojena Ministarska deklaracija pod nazivom ,0drZivo drustvo za sva
Zivotna doba: prepoznavanje potencijala za duZi Zivot”> U deklaraciji se utvrduju
tri podrucja delovanja: prepoznavanje potencijala starijih osoba; podsticanje
duZeg radnog veka i radne sposobnosti i obezbedivanje dostojanstvenog starenja.
U okviru prvog podrudja, pored ostalih aktivnosti, utvrdeno je odrzavanje
efikasnih konsultacija sa i uz ukljucivanje starijih osoba i njihovih predstavnika na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou prilikom kreiranja politika, strategija
i mera koje direktno uticu na njihove Zivote, a uzimaju¢i u obzir raznolikost
starijih osoba i njihovih potreba.?* Takode, ukazano je na potrebu promovisanja
pozitivne slike o starijim osobama, prepoznavanje njihovih doprinosa drustvu
i ojaCavanje multigeneracijskog diskursa i medugeneracijskog ucenja od strane
svih zainteresovanih c¢inilaca, negovanje celoZivotne perspektive u obrazovanju,
medijima i drugim oblastima kako bi se promovisalo bolje razumevanje
individualnog starenja i starenja druStva kao i moguc¢nosti koje ovo starenje
kreira.** Jedna od aktivnosti usmerenih na prepoznavanje potencijala starijih osoba
jeste i podsticanje rada i volontiranja mladih i starijih osoba u medugeneracijskim
okruzenjima da bi im se pokazalo koliko su dragocene komunikacija, razmena
iskustava, saradnja i medugeneracijska solidarnost u svim Zzivotnim oblastima,
unutar i izvan porodice.

3.1.1.3. Drugi medunarodni dokumenti

Za ostvarivanje rodne ravnopravnosti i unapredenje poloZaja Zena, ukljucujuci
i starije Zene, od znacaja su i drugi medunarodni dokumenti specijalizovanih
organizacija UN, njenih organa, tela i agencija, kao $to su konvencije Medunarodne
organizacijerada,” dokumentiSvetske zdravstvene organizacije (SZ0) iRegionalnog
komiteta SZO za Evropu* i dr. Za stvaranje jednakih moguc¢nosti ucesc¢a (starijih)
Zena u javnom i politickom Zzivotu veliki znacCaj imaju PekinSka deklaracija i
Platforma za akciju, usvojene na IV Svetskoj konferencija o Zenama odrZanoj u
Pekingu (Kina) 1995. godine.

239 Tekst deklaracija dostupan na https://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/Ministerial_
Conference_ Lisbon/Declaration/RC_2017_Lisabonska_ministarska_deklaracija.pdf (pristup
5.8.2020).
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243 Konvencija koja se odnosi na diskriminaciju u pogledu zaposljavanja i zanimanja (ILO,

C - 111), Konvencija o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju invalida (ILO, C - 159),
Konvencija o profesionalnoj orijentaciji i struénom osposobljavanju u razvoju ljudskih
resursa (ILO - C - 142) idr.

244 Deklaracije iz Alma Ate (1978), Povelja iz Otave (1986), Dekleracija iz Dzakarte (1997),
Deklaracija o mentalnom zdravlju za Evropu (2005) i dr.
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U Platformi za akciju naglaseno je da princip ravnopravnog uc¢eséa Zena i muskaraca
u vlasti i odgovornosti podrazumeva da ovaj princip bude ostvaren u porodici, na
radnom mestuiuSirojzajednici. Pored toga, ukazano je daravnopravnost muskaraca
i Zena pitanje ljudskih prava, uslov za socijalnu pravdu i da je neophodan i osnovni
preduslov za ravnopravnost, odrzivi razvoj i o¢uvanje mira. Istaknut je zahtev za
preduzimanjem urgentnih i uskladenih aktivnosti na stvaranju mirnog, pravednog i
humanog sveta, zasnovanog naljudskim pravimaiosnovnim slobodama, ukljucujuci
i princip ravnopravnosti ljudi svih Zivotnih doba, u svim sferama Zivota. Ukazano
je, takode, da ubrzan ekonomski rast, iako neophodan za socijalni razvoj, sam po
sebi, ne unapreduje, kvalitet Zivota stanovnistva jer se mogu pojaviti uslovi koji
pogorsavaju drustvenu nejednakost i marginalizaciju, te da je neophodno potraziti
nove alternative, kojima bi se obezbedilo da svi ¢lanovi drustva imaju koristi od
ekonomskog rasta — na osnovu holistickog pristupa svim aspektima razvoja: rastu,
ravnopravnosti Zena i muskaraca, socijalnoj pravdi, ocuvanju i zastiti prirodne
sredine, odrZivosti, solidarnosti, u¢e$¢u, miru i postovanju ljudskih prava.>*
Zabrinutost je iskazana i u pogledu drustvenog statusa starijih Zena, s obzirom da
Ce, prema predvidanjima UN, do 2025. godine u zemljama u razvoju Ziveti 72%
stanovnika preko 60 godina starosti, a viSe od polovine tih stanovnika bic¢e Zene.
Naglaseno je da briga i nega dece, bolesnih i starijih predstavlja odgovornost koja
neproporcionalno pada na Zene zbog nedostatka jednakosti i neuravnoteZene
podele placenog i neplacenog posla izmedu Zena i muskaraca.* Posebno je
apostrofirano da tokom celog Zivotnog ciklusa Zeninu svakodnevnu egzistenciju
i njene dugorocne aspiracije ogranicavaju diskriminatorski stavovi, nepravi¢ne
drustvene i ekonomske strukture i nedostatak resursa u vecini zemalja, Sto sprecava
njihovo potpuno i ravnopravno ucesée u drustvenom Zivotu.

U Platformi za akciju takode je konstatovano da se Zene suocavaju sa preprekama
ka potpunoj ravnopravnosti i napretku zbog odredenih faktora, medu kojima
je 1 Zivotno doba. Ukazano je da pred mnogim Zenama stoje posebne prepreke
zbog razlicitih faktora osim pola samog po sebi, te da ti razliciti faktori izoluju ili
marginalizuju takve Zene, kojima se uskracuju ljudska prava, nemaju pristupa ili im
se uskracuje pristup obrazovanju i profesionalnom usavrsavanju, zaposlenju, stanu
i ekonomskoj samodovoljnosti i iskljucene su iz procesa odluc¢ivanja.*

Poseban odeljak IV-G Zene na vlasti i u odlucivanju“ posvecen je uceS¢u Zena u
javnom i politickom Zivotu. Naglaseno je da, usprkos veoma rasirenom pokretu ka
demokratizaciji, u vecini zemalja Zene uglavnom nemaju dovoljno predstavnika u
vecini nivoa vlasti, posebno u ministarskim i drugim izvrsnim telima, ta da, iako
Zene Cine najmanje polovinu izbornog tela u gotovo svim zemljama i imaju pravo
glasaili pravo izbora na funkcije u gotovo svim drzavama ¢lanicama UN, i dalje imaju
vrlo malo predstavnica kao kandidatkinja za javne funkcije.>® U Platformi za akciju
naglasava se da tendenciju da politicko odlucivanje ostaje u domenu muskaraca
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ojacavaju socijalizacija i negativno stereotipiziranje Zena i muskaraca, ukljuc¢ujuci
i stereotipiziranje putem medija, a ostvarivanje znacajnog uticaja Zena na mnoge
klju¢ne institucije sprecava nedostatak Zenskih predstavnika na pozicijama
odlucivanja. NaglaSeno je, takode, da zbog ograniCenog pristupa tradicionalnim
putevima modi, kao $to su organi odlucivanja politickih stranaka, poslodavackih
organizacija i sindikata, Zene osvajaju pristup moci putem alternativnih struktura,
posebno u sektoru nevladinih organizacija, u okviru kojih Zene artikuliSu svoje
interese i zabrinutosti i nastoje da Zenska pitanja stave na drZavni, regionalni i
medunarodni dnevni red.?*

U Platformi za akciju naglaSava se da faktor koji utic¢e na slabu zastupljenost Zena u
javnom i politiCkom Zivotu jeste nejednaka podela posla i obaveza u domacinstvu,
zasnovana na nejednakom odnosu snaga, koja ogranicava potencijal Zena da
nadu vremena i razviju veStine potrebne za uce$¢e u odlucivanju u Sirim javnim
forumima. Zato ravnopravnija podela ovih obaveza izmedu Zena i muskaraca
unapreduje njihovu moguc¢nosti da na ravnopravnoj osnovu uticu na oblikovanje
i definisanja javne politike. S druge strane, naglaSava se da neformalne mreZe i
uzusi odlucivanja na nivou lokalne zajednice odrazavaju muski etos i ogranicavaju
mogucnost Zena da sudeluju na ravnopravnoj osnovi u politickom, ekonomskom i
drusStvenom Zivotu. >

Kada je rec o odgovornosti za prevazilaZzenje negativnog stanja, u Platformi za akciju
jasno se istice da ravnopravna podela mo¢i i odlu¢ivanja na svim nivoima zavisi od
vlada i drugih faktora koji poduzimaju statisticke analize u vezi sa ravnopravnosti
polova i usmeravaju rodnu perspektivu u razradu politike i implementaciju
programa.

Platformom za akciju utvrdena su dva strateska cilja, a za svaki cilj odgovarajuce
aktivnosti koje treba da preduzmu vlade, politicke stranke, UN i Zenske nevladine
organizacije. Prvi strateski cilj - Preduzeti mere koje osiguravaju Zenama
ravnopravni pristup i puno uces¢a u strukturama vlastii odlucivanjaidrugi strateski
cilj - Povecavati sposobnost Zena da sudeluju u donoSenju odluka i upravljanju.

U UN Agendi za odrzivi razvoj do 2030>' postizanje rodne ravnopravnosti
utvrdeno je kao 5. od ukupno 17 ciljeva. U okviru 5. cilja utvrdeno je Sest potciljeva,
medu kojima i:

- Okoncati svuda i sve oblike diskriminacije Zena i devojcica;

- Prepoznati i vrednovati neplaCeno staranje i rad u domacinstvu kroz
obezbedivanje javnih usluga, infrastrukture i politike socijalne zastite te kroz
promovisanje zajednicke odgovornosti u domacinstvu i porodici, na nacin
koji je prikladan u odgovarajucoj drzavi;

- Osigurati da Zene u potpunosti i delotvorno ucestvuju i imaju jednake

249 Platforma za akciju, para 185.

250 Platforma za akciju, para 185.

251 Dosupna na https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
(pristup 8.8.2020).
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mogucnosti da ucestvuju u rukovodenju na svim nivoima donoSenja odluka
u politickom, privrednom i javnom Zivotu.

Takode, utvrdene su i obaveze drZzava da: sprovedu reforme kako bi Zene dobile
jednaka prava na ekonomske resurse, kao i pristup vlasniStvu i kontroli nad
zemljiStem i ostalim oblicima svojine, finansijskim uslugama, nasledstvuiprirodnim
resursima, u skladu sa nacionalnim zakonima; Povecaju upotrebu inovativnih
tehnologija, posebno informacione i komunikacione tehnologije, radi promovisanja
osnaZzivanja Zena i Usvoje i osnaze dobre politike i izvrSno zakonodavstvo za
promovisanje rodne ravnopravnosti i osnazivanja svih Zena i devojcica na svim
nivoima.

3.1.2. Regionalni nivo

3.1.2.1. Dokumenti Saveta Evrope

Za unapredenje ljudskih prava starijih Zena, ukljucujuci i pravo na ucesc¢e u javnom
i politiCkom Zivotu, relevantne su odredbe o zastiti ljudskih prava sadrzane
u dokumentima Saveta Evrope, ugovorima o osnivanju evropskih zajednica i
antidiskriminacionim direktivama EU, kao i drugim aktima EU.

Na nivou Saveta Evrope, klju¢ni dokument u oblasti ljudskih prava jeste Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda od 1950. godine, i njeni
protokoli.** Konvencijom je garantovano niz gradanskih prava, kao $to su pravo
na Zzivot, sloboda misli, savesti i veroispovesti, pravo na poStovanje privatnog i
porodi¢nog Zivota i dr, kao i niz politickih prava: sloboda izraZavanja, sloboda
okupljanja, sloboda udruZzivanja i pravo na slobodne izbore. Politicka prava
omogucavaju pojedincima i politickim strankama da na razlicite nacine ucestvuju u
javnom Zivotu, pri ¢emu pravo na slobodne izbore pruza i moguc¢nost da pojedinci/
ke biraju narodne poslanike koji donose zakone i odlucuju o drugim drzavnim
pitanjima, tako da uz sadejstvo politic¢kih stranaka, posredno ucestvuju u stvaranju
drzavne volje.”

252 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
izmenjen je u skladu sa Protokolom broj 11, Protokola uz Konvenciju za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 4 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda kojim se obezbeduju izvesna prava i slobode koji nisu ukljuc¢eni u Konvenciju i Prvi
Protokol uz nju, Protokola broj 6 uz Konvenciju za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
o ukidanju smrtne kazne, Protokola broj 7 uz Konvenciju za zaStitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, Protokola broj 12 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
Protokola broj 13 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju
smrtne kazne u svim okolnostima, ,Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori‘, br. 9/2003

253 Ivana Krsti¢ i Tanasije Marinkovi¢, Evropsko pravo ljudskih prava, Savet Evrope, Kancelarija u
Beogradu, Beograd, 2016.



Konvencija zabranjuje diskriminaciju u pogledu uZivanja svih prava garantovanih
konvencijom, i to po osnovu pola, rase, boje koZe, jezika, veroispovesti, politickog
ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog porekla, veze s nekom nacionalnom
manjinom, imovnog stanja, rodenja, ali i bilo kog ,drugog statusa“ (¢l. 14). Zbog
otvorene lista li¢nih svojstava, zabranom je obuhvacena i diskriminacija na
osnovu starosnog doba. ZasStita od diskriminacije ojac¢ana je Protokolom br. 12 uz
Konvenciju, iz 2000. godine, koji je stupio na snagu 1. aprila 2005. godine, i omoguci
zasStitu lica od diskriminacije u pogledu uzivanja svih prava koja su garantovana
zakonima drZave.

Primenu konvencije u drzavama clanicama nadgleda i zaStitu ljudskih prava
garantovanih konvencijom pruZa Evropski sud za ljudska prava, kome pojedinci/
ke mogu da podnose predstavke u vezi sa krSenjem ljudskih prava, pod uslovom
da su iscrpeli sva pravna sredstva u drZzavi* U dosadasnjem periodu sud je
reSavao mnoge slucajeve diskriminacije Zena zasnovane na polu/rodu, ukljucujuci
i sluCajeve viSestruke diskriminacije starijih Zena.>ss

Revidirana evropska socijalna povelja (1996)*¢ unapreduje zasStitu osnovnih
socijalnih i ekonomskih prava gradana drzava ugovornica. Poveljom je utvrdena
obaveza drZzava ugovornice da usvoje ili podstaknu, direktno ili u saradnji sa javnim
i privatnim organizacijama, odgovaraju¢e mere koje imaju za cilj da omoguce
starijim licima da ostanu punopravni ¢lanovi drustva koliko god je to moguce (Cl.
23).

S aspekta ostvarivanja jednakih moguc¢nosti za uceSce (starijih) Zena u javnom i
politickom zivotu, znacajna je i Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih
manjina, koja obavezuje drZave ¢lanice da garantuju pripadnicima nacionalnih
manjina pravo na ravnopravnost pred zakonom i jednaku zastitu, te da usvoje, gde
je potrebno, odgovarajuce mere kako bi u svim oblastima ekonomskog, drustvenog,
politickog i kulturnog Zivota obezbedile punu i stvarnu jednakost pripadnika
nacionalne manjine i pripadnika vecine, vodeci racuna o specificnim uslovima
pripadnika nacionalnih manjina (¢l. 4). Takode, obaveza je drZava €lanica da stvore
uslove potrebne za delotvorno ucesc¢e pripadnika nacionalnih manjina u kulturnom,
drusStvenom i ekonomskom Zivotu i javnim odnosima, posebno onim koji se na njih
odnose (Cl. 15).

Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici (2011)*” usmerena je na sprecavanje i zastitu Zena od nasilja,
koje se tretira kao krSenje ljudskih prava i oblik diskriminacije Zena, kao i na
promociju sustinske jednakosti izmedu Zena i muskaraca.

254 Ibid.

255 O tome detaljno: Kosana Beker; op.cit, 2019.

256 Zakon o potvrdivanju Revidirane evropske socijalne povelje, ,SI. glasnik RS* 42/09.

257 Zakon o ratifikaciji Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici, ,SI. glasnik RS - Medunarodni ugovori‘, br. 12/2013



Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou>® (2006)
namenjenajelokalnimiregionalnimupravamaEvrope, koje senjenim potpisivanjem,
javno obavezuju da Ce slediti principe rodne ravnopravnost i sprovoditi odredbe
propisane poveljom u svojim sredinama. U odeljku posvecenom politiCkom i
javnom Zivotu konstatuje se da potpisnice povelje priznaju jednako pravo Zena
i musSkaraca da glasaju, budu kandidati i vrSe funkciju na koju su izglasani, da
ucestvuju u izradi i sprovodenju strategija, vrSe javne funkcije i sve druge funkcije
na svim nivoima uprave, kao i princip podjednakog uceS¢a u svim izabranim i
javnim upravnim organima. Potpisnice su u obavezi da preduzmu sve prihvatljive
mere u cilju podsticanja Zena da se prijavljuju za glasanje, da koriste svoja glasacka
prava i da se kandiduju za javnu funkciju, podsticanja politickih partija i grupa da
usvoje i sprovedu nacela podjednakog ucesca Zena i muskaraca i preduzmu sve
zakonske korake, ¢ak i usvajanjem kvota tamo gde je potrebno, kako bi se povecao
broj odabranih, a potom i izglasanih Zena kandidata. Takode, obaveza je potpisnica
da reguliSu procedura i standarde tako da potencijalni kandidati/kinje i izabrani
predstavnici/ce ne budu izloZeni/ne stereotipnim oblicima ponasSanja i jezika i
uznemiravanju, kao i da usvoje mere koje omogucuju izabranim predstavnicima/
cama da usklade svoj privatni, poslovni i javni Zivot. Pored toga, potpisnice su u
obavezi da promovisu i primenjuju nacela jednakog uces¢a Zena i muskaraca u
svojim upravnim i savetodavnim organima, kao i eksternim telima, te da tamo gde
postojeci oblici u¢es¢a ne vode do ravnopravnosti, razviju i testiraju nove metode.

Pored konvencija Saveta Evrope, relevantne su i preporuke Komiteta ministara
koje se bave pitanjima rodne ravnopravnosti u razli¢itim oblastima. U domenu
uravnoteZenog ucesSc¢a Zena u politiCkom i javnhom odlucivanju poseban znacaj
imaju: Preporuka R(2003)3 o uravnoteZenom uceS¢u Zena i muSkaraca u
politicCkom i javnom odlucivanju, Preporuka R(90)4 o neseksistickoj upotrebi
jezika, Preporuka R(96)5 o uskladivanju radnog i porodi¢nog Zivota, Preporuka
R(2019)1 o sprecavanju i suzbijanju seksizma i dr.

3.1.2.2. Dokumenti Evropske unije

U Evropskoj uniji (EU) U vazi Citav niz akata iz primarnog i sekundarnog
zakonodavstva o ljudskim pravima i zaStiti od diskriminacije, koje su sadrzane u
pravno obavezuju¢im i neobavezuju¢im pravnim aktima. NaSa drzava joS uvek
nije Clanica EU, ali je u martu 2012. godine dobila status drzave kandidatkinje za
Clanstvo u Evropskoj uniji, a od septembra 2013. godine sklapanjem Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju,”® Vlada RS obavezala se da postepeno uskladuje svoje
zakonodavstvo sa zakonodavstvom Evropske unije (acquis communautaire).

258 Dostupna na: https://ravnopravnost.org.rs/wp-content/uploads/2017/03/Evropska-povelja-
o-rodnoj-ravnopravnosti-na-lokalnom-nivou.pdf (pristup 8.8.2020).

259 Zakon o ratifikaciji Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske zajednice i
njenih drzava Clanica i Republike Srbije, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 83/2008.
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Preambulom Jedinstvenog evropskog akta (1986) i ¢l. 6. Ugovora o EU
(Mastrihtski ugovor) (1993) formalno je uvedena obveza EU da poStuje prava
utvrdena Evropskom konvencijom za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
Evropskom socijalnom poveljom od 1961. godine.

Ugovor iz Amsterdama (1997) ojacao je zastitu ljudskih prava uvodeci niz nacela
na kojima se EU zasniva i istakao je vaZnost principa nediskriminacije, prosirujuci
ga i na druge oblasti. Ugovor zabranjuje sve oblike diskriminacije na osnovu bilo
kog licnog svojstva, ukljucujuci i Zivotno doba. (¢l. 13). Istim ¢lanom predvideno
je da Savet moZe jednoglasnom odlukom, na osnovu predloga Komisije i nakon
konsultovanja Evropskog parlamenta, preduzeti odgovarajuce mere radi borbe
protiv diskriminacije zasnovane na razlikama na osnovu pola, rase ili etnickog
porekla, vere, odredenog invaliditeta, starosnom dobu ili seksualne orijentacije.

Povelja o osnovnim pravima u EU (2000) proklamuje nepovredivost ljudskog
dostojanstva i objedinjuje opSta ljudska, gradanska prava i ekonomska i socijalna
prava. Garantovani su sloboda misli, savesti i veroispovesti (¢l. 10), sloboda
izrazavanja i informisanja (¢l. 11), kao i sloboda okupljanja i udruzivanja (¢l.
12), propisivanjem da svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu
udruzivanja na svim nivoima, pre svega u domenu politi¢kog, sindikalnog i civilnog
delovanja, Sto podrazumeva pravo svakoga da osniva sindikate i u¢lanjuje se u njih
radi zastite sopstvenih interesa, kao i da politicke stranke na nivou Unije doprinose
izrazavanju politicke volje gradana EU.

Poveljom je zabranjen je svaki vid diskriminacije koja se zasniva na polu, rasi,
boji koze, etnickom ili socijalnom poreklu, genetskim osobinama, jeziku, religiji
ili uverenju, politickom ili bilo kom drugom misljenju, pripadnosti nacionalnoj
manjini, imovini, rodenju, invaliditetu, Zivotnom dobu ili seksualnoj orijentaciji (¢l.
21). Istaknut je znacaj nacela ravnopravnosti polova (¢l. 13), pri ¢emu je dopuSteno
preduzimanje mera kojima se daje odredena prednost manje zastupljenom polu.

U Ugovoru iz Lisabona (2007) navodi se, pored ostalog, da ¢e EU boriti protiv
socijalne iskljucenosti i diskriminacije i promovisace socijalnu pravdu i zastitu,
ravnopravnost izmedu Zena i musSkaraca i solidarnost izmedu generacija (¢l. 2.
st.3). Ovim Ugovorom ojacane su politicke, ekonomske i socijalne slobode, a Povelja
0 osnovnim pravima u EU postala je pravno obavezuju¢i dokument.

Antidikriminaciona pravila EU sadrzana su u nekoliko direktiva, koje su sukcesivno
usvajane, pocev od 1975. godine. Najveci broj direktiva vezan je za princip jednakog
postupanja prema Zenama i musSkarcima, medu kojima su: Direktiva 75/117/
EEZ o ujednacavanju propisa drZava Clanica koje se odnose na primenu nacela
jednakih zarada za muskarce i Zene, Direktiva 76 /207 /EEZ o implementaciji nacela
jednakog tretmana muskaraca i Zena u pogledu dostupnosti zaposlenja, stru¢nog
osposobljavanja, napredovanja, kao i uslova rada, Direktiva 79/7 /EEZ o postepenoj
primeni nacela jednakog tretmana muskaraca i Zena u oblasti socijalne sigurnosti,
Direktiva 86/378/EEZ o postepenoj primeni nacela jednakog tretmana muskaraca
i Zena u pogledu dopunske socijalne sigurnosti i dr.



Direktivama EU zabranjena je diskriminacija na osnovu pola, rasnog ili etnickog
porekla, religijskog ili drugog uverenja, invaliditeta, starosnog doba i seksualne
orijentacije, a njihov najve¢i nedostatak jeste uspostavljanje svojevrsne
hijerarhije izmedu zasSti¢enih licnih svojstava time Sto obezbeduju bolju zastita
od diskriminacije na osnovu pola i rase nego u slucaju diskriminacije na osnovu
religijskih i drugih uverenja, invaliditeta, starosnog doba i seksualne orijentacije,
Sto otezava, a ponekad i onemogucava zastitu od viSestruke diskriminacije. U cilju
prevazilazenja ovog problema, Evropska komisija je predloZila jos 2008. godine
tzv. Horizontalnu direktivu,?® koja treba da eliminiSe hijerarhiju zasti¢enih li¢nih
svojstava i proSiri primenu direktiva 2000/78/ECi2000/43/EC.»

3.2.  Nacionalni pravni okvir

Nacionalni pravni okvir relevantan s aspekta uces¢a (starijih) Zena ujavnomi politickom
Zivotu cCine ustavne norme o ljudskim pravima i zabrani diskriminacije, zakonski
antidiskriminacioni propisi, propisi o izborima, propisi o politickim strankama i
udruZenjima i drugi propisi od znacaja za socijalnu inkluziju starijih osoba.

3.2.1. Ustavne norme

Opsti okvir ljudskih prava pruza Ustav Republike Srbije (2006),* kojim je
garantovan citav niz gradanskih, politickih, ekonomskih i socijalnih prava. S
aspekta ucesSc¢a u javnom i politickom Zivotu posebno su znacajne ustavne norme
kojima se garantuje sloboda okupljanja (¢l. 54), sloboda udruzivanja (¢l. 55), pravo
na peticiju (Cl. 56). Ustav garantuje izborno pravo, propisujuci da svaki punoletan,
poslovno sposoban drzavljanin Republike Srbije ima pravo da bira i da bude biran,
da je izborno pravo opste i jednako, da su izbori slobodni i neposredni, a glasanje je
tajno i li¢cno (¢l. 52). Gradanima je garantovano i pravo da ucestvuju u upravljanju
javnim poslovima i da pod jednakim uslovima stupaju u javne sluzbe i na javne
funkcije (¢l. 53).2¢

260 Proposal for a Council Directive on implementing the principle of equal treatment between
persons irrespective of religion or belief, disability, age or sexual orientation, 2008. http://
www.homo.se/upload/homo /pdf homo/Proposal_for_a_Council_Directive020708.pdf. (pristup
8.8.2020).

261 Videti, Sire: Kosana Beker, op. cit, 2019.

262 Ustav Republike Srbije, ,SI. glasnik RS“ br. 98/2006.

263 Sire: Marijana Pajvanti¢, Komentar Ustava Republike Srbije, Fondacija Konrad Adenauer,
Beograd 2009, str. 71-77.
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Ustav zabranjuje svaku diskriminaciju, po bilo kom osnovu, ukljucujuci i starosno
doba, koje je eksplicitno navedena kao osnov diskriminacije i propisuje mogucnost
uvodenja posebnih mera radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica
koja su sustinski u nejednakom poloZaju sa ostalim gradanima, pri ¢emu otvara
mogucnost preduzimanja posebnih mera radi postizanja pune ravnopravnosti
lica koja se nalaze u sustinski neravnopravnom poloZaju, koje se ne smatraju
diskriminacijom (¢l. 21). Ustav, takode, propisuje da drzava jemci ravnopravnost
Zena i muskaraca i razvija politiku jednakih mogu¢nosti (¢l. 15), Sto podrazumeva
stvaranje uslova za potpuni razvoj i unapredenje poloZaja Zena u politickoj,
drustvenoj, ekonomskoj i kulturnoj sferi, kako bi one mogle u celosti da ostvare i
uzivaju ljudska prava i osnovne slobode ravnopravno sa muskarcima.

Starije osobe prepoznate su u ¢lanu 68. Ustava, kao jedna od posebnih drustvenih
grupa kojoj je garantovano pravo na zdravstvenu zastitu iz javnih prihoda, ukoliko
je ne ostvaruju po nekom drugom pravnom osnovu, kao i u ¢lanu 70, koji se odnosi
na penzijsko osiguranje, a kojim je utvrdena obaveza Republike Srbije da se stara o
ekonomskoj sigurnosti penzionera.

3.2.2. Antidiskriminacioni propisi

Kada je u pitanju zastita od diskriminacije, opsti antidiskiminacioni propisi
sadrzani su u Zakonu o zabrani diskriminacije (2009), kojim je ustanovljen
sveobuhvatan sistem zaStite od diskriminacije. Ovim zakonom uredena je opSta
zabrana diskriminacije, oblici i slu¢ajevi diskriminacije, kao i postupci zastite od
diskriminacije i ustanovljen je Poverenik za zastitu ravnopravnosti. Pol i starosno
doba propisani su kao posebni osnovi diskriminacije, a regulisani su i posebni
slucajevi diskriminacije, medu kojima i diskriminacija na osnovu pola (€l. 20)% i
diskriminacija na osnovu starosnog doba (€l. 23).2¢ Zakonom su predvideni i teski
oblici diskriminacije, medu kojima je i viSestruka ili ukrstena diskriminacija (¢l. 13).

264 Zakon o zabrani diskriminacije, ,SI. glasnik RS, br. 22/2009 (u daljem tekstu ZZD).

265 Prema ¢l. 20. ZZD, diskriminacija na osnovu pola postoji ako se postupa protivno nacelu
ravnopravnosti polova, odnosno nacelu postovanja jednakih prava i sloboda Zena i
muskaraca u politickom, ekonomskom, kulturnom i drugom aspektu javnog, profesionalnog,
privatnog i porodi¢nog Zivota. Zakon, pored ostalog, zabranjuje uskracivanje prava ili
javno ili prikriveno priznavanje pogodnosti u odnosu na pol ili zbog promene pola,
fizicko i drugo nasilje, eksploataciju, izraZavanje mrznje, omalovazavanje, ucenjivanje i
uznemiravanje s obzirom na pol, kao i javno zagovaranje, podrzavanje i postupanje u skladu
sa predrasudama, obi¢ajima i drugim druStvenim obrascima ponaSanja koji su zasnovani na
ideji podredenosti ili nadredenosti polova, odnosno stereotipnih uloga polova.

266 Diskriminacija na osnovu starosnog doba regulisana je propisivanjem zabrane diskriminacije
po ovom osnovu, kao i normom kojom se utvrduje da starije osobe imaju pravo na
dostojanstvene uslove Zivota bez diskriminacije, a posebno, pravo na jednak pristup i zastitu
od zanemarivanja i uznemiravanja u koriS¢enju zdravstvenih i drugih javnih usluga (¢l. 23).



Zakonom je regulisana zastita od diskriminacije koju pruza Poverenik za zasStitu od
diskriminacije, kao i sudska zastita od diskriminacije, a propisane su i prekrsajne
sankcije za prekrsaje propisane odredbama ZZD.

Posebne antidiskriminacione norme sadrzane su u Zakonu o sprecavanju
diskriminacije osoba sa invaliditetom (2006),”” kojim je ureden opsti reZim
zaStite od diskriminacije po osnovu invalidnosti, posebni slucajevi diskriminacije
osoba sa invaliditetom, postupak zastite osoba izloZenih diskriminaciji, kao i mere
koje drzava preduzima radi podsticanja ravnopravnosti i socijalne uklju¢enosti
osoba sa invaliditetom.

Zakon o ravnopravnosti polova Republike Srbije (2009)%¢ ureduje stvaranje
uslova za vodenje politike jednakih mogucnosti ostvarivanja prava Zena i
muskaraca, donoSenje propisa i preduzimanje posebnih mera za sprecavanje i
otklanjanje diskriminacije zasnovane na polu, bra¢nom ili porodi¢cnom statusu,
trudnociili roditeljstvu (¢l. 1). Utvrdena je obaveza organa javne vlasti da razvijaju
aktivnu politiku jednakih moguénosti u svim oblastima drusStvenog Zivota, koja
podrazumeva ravnopravno ucesSce polova u svim fazama planiranja, donosSenja i
sprovodenja odluka koje su od uticaja na polozaj Zena i muskaraca (cl. 3). Teziste
zakona je na posebnim merama koje se mogu preduzeti u cilju ostvarivanja
politike jednakih mogucnosti i otklanjanja fakticke diskriminacije s obzirom na
pripadnost polu.

Kada je re¢ o uces¢u u javnom i politicCkom Zivotu, zakon reguliSe pravo Zena i
muskaraca na politicCko organizovanje i uces¢e u radu politickih stranaka pod
jednakim uslovima, Sto ukljuCuje pravo da se pod jednakim uslovima uclanjuju
u politicku stranku, pravo na aktivno uceS¢e u radu stranke bez bilo kog vida
diskriminacije, pravo da aktivno ucestvuju u organima politicke stranke, pod
jednakim uslovima i bez diskriminacije. Nacin ostvarivanja ovih prava zakonodavac
nije propisao, ve¢ je regulisanje tog pitanja prepustio politickim strankama. Zakon
reguliSe i posebne obaveze politickih stranaka, sindikata i strukovnih udruZenja
gradana i gradanki koje se odnose na obezbedivanje ravnopravnosti Zena i
muskaraca (¢l. 35).2

U pogledu ravnomerne zastupljenosti i jednakih moguc¢nosti pristupa u organima
izvrSne vlasti, javnim, finansijskim i drugim institucijama, zakon reguliSe samo tri
pitanja: ravnopravnost polova prilikom kandidovanja za predsednika Republike,
poslanike i odbornike, na nacin i u skladu sa propisima kojima se ureduju izbori,
ravnopravnost polova prilikom kandidovanja za izbore na sve funkcije i imenovanja
u organe javne vlasti, finansijske i druge institucije i ravnopravnost polova u toku
sprovodenja izbornog postupka kroz sastav i rad organa za sprovodenje izbora, u
skladu sa propisima kojima se ureduju izbori (¢l. 37). Radi ravnomernog uces¢a u
medunarodnoj saradnji propisana je, kao posebna mera, obaveza da prilikom izbora

267 Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditom, ,Sl. glasnik RS*, br. 33/2006.

268 Zakon o ravnopravnosti polova, ,SI. glasnik RS*, br. 104 /2009.

269 Sire: Marijana Pajvanci¢, Nevena Petrusi¢ | Senad Jasarevi¢, Komentar Zakona o
ravnopravnosti polova, Centar modernih vestina, Beograd, 2010, str. 86-102.



ili imenovanja delegacija koje predstavljaju Republiku Srbiju, sastav delegacije mora
¢initi najmanje 30% lica manje zastupljenog pola, $to vazi i za medunarodnu saradnju
koju ostvaruju autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave (¢l. 38).

Zakonom je utvrdena obaveza jedinica lokalne samouprave da u okviru svojih
nadleznosti sprovode politiku rodne ravnopravnosti i jednakih moguénosti, Sto
ukljuCuje organizovanje stalnog radnog tela ili odredivanje zaposlenog za rodnu
ravnopravnost i obavljanje poslova ostvarivanja jednakih mogu¢nosti (¢l. 39).

Upogleduradaudruzenja ¢ijisuciljevivezani za unapredenje ravnopravnosti polova,
propisana su njihova prava u domenu pracenja, aktivnog ucesc¢a i izveStavanja o
ostvarivanju ravnopravnosti polova (¢l. 42).

3.2.3. Izborno zakonodavstvo

Zakonom o izboru narodnih poslanika, koji je izmenjen pocetkom 2020. godine?”
propisana je kvota za manje zastupljeni pol od 40% tako Sto je predvideno da
medu svakih pet kandidata po redosledu na listi (prvih pet mesta, drugih pet mesta
i tako do kraja liste) mora biti najmanje po dva kandidata onog pola koji je manje
zastupljen na listi (¢l. 40a st. 1).

Zakonom o lokalnim izborima, koji je 2020. izmenjen?* takode je uvedena kvota
za manje zastupljen pol od 40% propisivanjem da medu svakih pet kandidata po
redosledu na listi (prvih pet mesta, drugih pet mesta i tako do kraja liste) mora biti
najmanje po dva kandidata onog pola koji je manje zastupljen na listi (Cl. 20. st. 3).

3.2.4. Propisi o politickim
partijama i udruzenjima

Zakonom o politickim strankama (2009),”>kojije rodno neosetljiv, propisanoje da
politicku stranku mogu osnovati najmanje 10.000 punoletnih i poslovno sposobnih
drzavljana Republike Srbije (¢l. 8), a politicku stranku nacionalne manjine mogu
osnovati najmanje 1.000 punoletnih i poslovno sposobnih drZavljana Republike

270 Zakon o izboru narodnih poslanika, ,Sl. glasnik RS, br. 35/2000, 57/2003 - odluka USRS,
72/2003 - dr. zakon, 75/2003 - ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005 - dr. zakon, 85/2005 -
dr. zakon, 28/2011 - odluka US, 36/2011, 104/2009 - dr. zakon, 12/2020i 68/2020

271 Zakon o lokalnim izborima, ,SI. glasnik RS, br. 129/2007, 34/2010 - odluka US, 54/2011,
12/20201i16/2020 - autenti¢no tumacenje.

272 Zakon o politickim strankama, ,Sl. glasnik RS*, br. 36/2009161/2015 - odluka US.



Srbije (¢l. 9). IzriCito je propisano da je Clanstvo u politickoj stranci slobodno i
dobrovoljno, i da ¢lanom politicke stranke moze, pod jednakim uslovima utvrdenim
statutom, postati svaki punoletan i poslovno sposoban drzavljanin Republike Srbije
(¢l. 21).

Ravnopravnost polova i unapredenje poloZaja Zena u svim oblastima drustvenog
zZivota (privredi, kulturi, nauci, politickom odlucivanju) sadrZana je u programima
pojedinih politickih stranaka, a neke stranke su donele i svoje kodekse rodne
ravnopravnosti i nediskriminacije, koji sadrZe kvote za manje zastupljeni pol u
organima stranke i u institucijama u kojima deluju.

Zakon o udruZenjima (2009),”” koji je takode rodno neosetljiv, reguliSe osnivanje
udruZenja, propisujuci da se udruZenje osniva i organizuje slobodno i samostalno
radi ostvarivanja svojih ciljeva, ali da ciljevi i delovanje udruZenja ne mogu
biti usmereni na nasilno rusSenje ustavnog poretka i naruSavanje teritorijalne
celokupnosti Republike Srbije, kr§enje zajemcenih ljudskih ili manjinskih prava
ili izazivanje i podsticanje neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti zasnovane na
rasnoj, nacionalnoj, verskoj ili drugoj pripadnosti ili opredeljenju, kao i polu, rodu,
fizickim, psihic¢kim ili drugim karakteristikama i sposobnostima (¢l. 2. st. 1.1 2).

3.2.5. Drugi propisi

Na mogucénost starijih osoba, ukljuCujuci i starije Zene, da ucestvuju u javnom i
politickom Zivotu uticu i zakonski propisi u domenu zdravstvene i socijalne zastite,
stanovanja, penzijskog i invalidskog osiguranja, javnog informisanja i dr. Navodimo
neke od ovih propisa.

Zakon o zdravstvenom osiguranju (2019)> lica starija od 65 godina svrstava
u grupaciju stanovnisStva koja je izloZena posebnom riziku od obolevanja i koja
uziva posebne uslove u pogledu zdravstvenog osiguranja, a Zakon o zdravstvenoj
zasStiti (2019)* propisuje da se druStvena briga za zdravlje ostvaruje pod
jednakim uslovima obezbedivanjem zdravstvene zastite grupacija stanovnistva
koje su izloZene povecanom riziku oboljevanja, pri ¢emu lica starija od 65 godina
prepoznaje kao posebnu drusStvenu grupaciju.

Zakon o socijalnoj zastiti (2011),”¢ koji je, generalno posmatrano, rodno
neutralan, sadrzi nekoliko normi koje obezbeduju da primena zakona bude rodno
senzitivna. Zakon po prvi put reguliSe nacelo zabrane diskriminacije korisnika/
ca socijalne zaStite, a u pogledu pruzanja usluga socijalne zastite, utvrduje nacelo
fizicke, geografske i ekonomske dostupnosti, uz uvazavanje kulturoloskih i drugih
razlicitosti, kao i individualizovan pristup u pruZanju socijalne zastite, koji se

273 Zakon o udruzenjima, ,Sl. glasnik RS* br. 51/2009,99/2011 - dr. zakoni i 44/2018 - dr. zakon
274 Zakon o zdravstvenom osiguranju, ,SI. glasnik RS” br. 25/2019.

275 Zakon o zdravstvenoj zastiti, ,SI. glasnik RS" br. 25/2019.

276 Zakon o socijalnoj zastiti, ,SI. glasnik RS br. 24/2011.



ostvaruje angazovanjem voditelja slucaja za svaku osobu u stanju socijalne potrebe.

Zakon o stanovanju i odrzavanju zgrada (2016)>” propisuje da odgovarajuci
smestaj za preseljenje treba da zadovolji fizicku pristupacnost objekta u skladu sa
propisom koji ureduje nesmetano kretanje i pristup osobama sa invaliditetom, deci
i starijim osobama.

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (2003)¥¢ propisuje iste uslove
za Zene i muskarce u pogledu godina starosti za ostvarivanje starosne penzije, s
tim Sto Ce je uveden prelazni period do 2032. godine, do kada Ce se svake godine
za Sest meseci povecavati starosna granica za Zene do potpunog izjednacenja
(¢l. 19a). Majkama se priznaju poseban staz osiguranja. Izmenama zakona 2019.
godine supruznici i vanbracni partneri izjednaceni su u pogledu ostvarivanja prava
na porodi¢nu penziju (¢l. 28).

Zakon o javnom informisanju i medijima (2014)>° zabranjuje i neposrednu i
posrednu diskriminaciju po bilo kom liénom svojstvu, ukljucujuci i starosno doba
i pol. Zakon o javnim medijskim servisima (2014)>° propisuje obavezu javnih
medijskih servisa da informiSu sve delove drustva bez diskriminacije, vodeci
racuna narocito o drustveno osetljivim grupama, medu kojima su i starije osobe,
pripadnici/ce manjinskih grupa, osobe sa invaliditetom, socijalno i zdravstveno
ugroZeniidr. Zakon o oglasavanju (2016)%' zabranjuje da oglasna poruka podstice
diskriminaciju po bilo kom osnovu, ukljucuju¢i uverenje, nacionalnu, etnicku,
versku, rodnu ili rasnu pripadnost, politicko, seksualno ili drugo opredeljenje,
drustveno poreklo, imovinskog stanja, kulturu, jezik, starost ili psihicki ili fizicki
invaliditeta (¢l. 8).

Zakon o sportu (2016)*?zabranjuje svakivid neposredne i posredne diskriminacije
svih aktera u sportu, po bilo kom licnom svojstvu i propisuje obavezu preduzimanja
mera na povecanju ucesca dece, mladih, Zena i osoba sa invaliditetom u sportskim
aktivnostima, kao i omasovljavanje Zenskih sportskih organizacija i ravnopravni
tretman Zena i osoba sa invaliditetom u sportu (cl. 4).

277 Zakon o stanovanju i odrzavanju zgrada, ,SI. glasnik RS, br. 104/2016 1 9/2020 - dr. zakon

278 Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, ,Sl. glasnik RS*, br. 34/2003, 64/2004 - odluka
USRS, 84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005 - dr. zakon, 63/2006 - odluka USRS, 5/2009,
107/2009,101/2010,93/2012,62/2013,108/2013,75/2014, 142/2014, 73/2018,
46/2019 - odluka US186/2019.

279 Zakon o javnom informisanju i medijima, ,SI. glasnik RS, br. 83/2014, 58/20151i 12/2016 -
autenti¢no tumacenje.

280 Zakon o javnim medijskim servisima, ,Sl. glasnik RS* br. 83/2014, 103/20151i 108/2016.

281 Zakon o oglasavanju, ,SI. glasnik RS“ br. 6/2016 1 52/2019 - dr. zakon.

282 Zakon o sportu, ,Sl. glasnik RS*, br. 10/2016.
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