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Uvod



Izvestaj pred vama pokus$aj je prikupljanja i prikaza najvaznijih izazova koji se odnose na
ostvarivanje ekonomskih i socijalnih prava u Srbiji tokom 2021. godine. U pet oblasti
klju¢nih za uzivanje ovih prava - oblasti rada, zdravlja, socijalne zastite, obrazovanja i
stanovanja dokumentovane su i analizirane sistemske prepreke za ostvarivanje ovih prava
- nezakonite prakse organa javne vlasti koje onemogucavaju ostvarivanje ovih prava,
propisi | javne politike koji ne uzimaju u obzir polozaj posebno ugrozenih kategorija
gradana ili pak direktna i sistemska kr8enja ekonomskih i socijalnih prava.'

Godinu za nama obelezilo je nekoliko vaznih dogadaja koji su od znaCaja za bolje
razumevanje ekonomskih i socijalnih prava u Srbiji. Uprkos rastu bruto drustvenog
proizvoda, ekonomskim pokazateljima, pa i dominantnom narativu koji govori o tome kako
Republika Srbija postaje ,ekonomski tigar", od toga napretka malo Sta stize do onih koji su
najugrozeniji. Stavi$e, dominantni pristup razvoju esto je na $tetu najugrozenijih gradana
ili dovodi do njihove dalje marginalizacije i osiromasSenja. Zbog toga je slika iskrivljena -
dok sa jedne strane mozemo videti kranove i fabrike, nove puteve i zeleznice, od tog
napretka oni koji su najugrozeniji nemaju nista. Njihova ekonomska i socijalna prava se u
najboljem sluCaju zanemaruju, a vrlo Cesto i sistemski krse.

Kao i u 2020. godini, i u godini za nama radilo se o pandemijskoj godini koja je obelezena
prilagodavanjem privrede, organa javne vlasti i samih gradana merama za suzbijanje
Sirenja koronavirusa. Pojedine mere su negativno uticale na ostvarivanje ekonomskih i
socijalnih prava u zemlji, a posebno su pogadale one koji su najugrozeniji. Istovremeno,
neke od antikriznih mera ¢e imati dugoroéno negativne posledice po ostvarivanje
ekonomskih i socijalnih prava. Nakon prve godine borbe protiv koronavirusa kada je Srbija
bila jedna od retkih evropskih zemalja koja nije uvela niti jednu meru koja je imala za cil|
ublazavanje posledica koje borba protiv koronavirusa ima na najugrozenije, u drugoj godini
su konaCno prepoznate neke od kategorija gradana kojima je bila potrebna
dodatna podrska radi prevazilazenja ove nezapamcene krize.

Sa druge strane, nastavljena je, za domace uslove ogromna javna potro$nja za, u najmanju
ruku upitne namene kao $to je linearna isplata kovid pomodi svim gradanima ili kupovina
vitamina za penzionere. Zbog toga se za ovu povecanu javnu potroSnju moze reci i da je
propustena prilika da se boljim ciljanjem najugrozenijih i promisljanjem na koji nacin

1 Svi pojmovi upotrebljeni u muskom gramati¢kom rodu, obuhvataju muski i Zenski rod lica na koja se odnose.



odgovoriti na krizu izazvanu koronavirusom odgovori na neke od dugogodis$njih problema
u ostvarivanju ekonomskih i socijalnih prava u Srbiji.

Ustavni sud ni u 2021. godini nije doneo ni jednu odluku u postupcima kontrole ustavnosti
| zakonitosti opstih akata koji su od znacaja za ostvarivanje ekonomskih i socijalnih prava.
Tako se preko sedam godina ¢eka na odluku Ustavnog suda o zakonitosti i ustavnosti
uvodenja prinudnog rada za korisnike novCane socijalne pomodi, dok se preko tri godine
Ceka na odluku istog suda o ustavnosti pojedinih odredbi Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom koje imaju disproporcionalno negativan uticaj na romsku decu. Ni u
2021. godini nisu zabelezeni sluCajevi direktne primene odredaba Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima u postupcima pred sudovima opsSte
nadleznosti, Sto potencijalno pokazuje nizak nivo poznavanja ovih prava kako od strane
gradana, tako i od strane samih pravosudnih organa.

Godina za nama obelezena je i otpocinjanjem dijaloga o unapredenju zastite ekonomskih
I socijalnih prava u Srbiji, kroz potpisivanje i ratifikaciju Opcionog protokola uz
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, koji je Inicijativa
A M uspostavila sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog.
Okonc¢anjem ovog postupka zaokruzi¢e se sistem zastite ljudskih prava u Srbiji. Takode,
uspostavljanje jos jednog medunarodnog mehanizma za zastitu ekonomskih i socijalnih
prava pozitivno Ce uticati na primenu kako ustavnih tako i garancija koje su sadrzane u
medunarodnim ugovorima. Potpisivanje i ratifikacija Opcionog protokola pokazalo bi i da
se ova prava postuju i Stite na jednak nacin kao i gradanska i politicka prava i potvrdilo
nacelnu opredeljenost Republike Srbije da unapreduje i Stiti prava najugrozenijih gradana
u zemlji.

Takode, 2021. godine obelezena je i ograniCenim unapredenjem normativnog okvira koji je
od znacaja za ostvarivanje ekonomskih i socijalnih prava, pre svega kroz izmene i dopune
Zakona o zabrani diskriminacije i propisivanje obaveze organa javne vlasti da prilikom
pripreme novog propisa ili javne politike od znacCaja za ostvarivanje prava socioekonomski
ugrozenih lica ili grupa lica donosi procenu uticaja propisa ili politike u kojoj
procenjuje njihovu usaglasenost sa nacelom jednakosti. Sa druge strane, primetni su
bili i pokuSaj daljeg snizavanja dostignutog nivoa garantovanih prava, pre svega u oblasti
rada i radnih odnosa, kroz planirano proSirivanje delokruga poslova koji se smatraju
,sezonskim radom”, Takode, znac¢ajno je napomenuti da je na normativnom planu posebno
zabrinjavajuca novina upotreba novih tehnologija i digitalizacije za strozu kontrolu



korisnika nov€ane socijalne pomodi i za automatizovano donosenje odluka o pravima iz
sistema socijalne zastite, koje su uspostavljene donoSenjem Zakona o socijalnoj karti.

Na kraju, koliko mogu biti ekstremne sistemske povrede ekonomskih i socijalnih prava,
podsetio nas je slucaj trgovine ljudima u cilju radne eksploatacije radnika iz Vijetnama koji
su angazovani na izgradnji fabrike guma Linglong u Zrenjaninu. U situaciji kada je preko
400 radnika iz Vijetnama bilo smesSteno u nehumanim uslovima, kada su im oduzeti pasosi,
a oni uslovljeni razli¢itim finansijskim kaznama da moraju da rade i po 26 dana u mesecu,
i kada je Citav sluCaj do detalja dokumentovan i prikazan u sredstvima javnog informisanja,
tiSina nadleznih drzavnih organa, pa i razvodnjavanje ovog pitanja, jasno su ukazali da ¢e
ovo biti jedan od slucajeva koji nas podsecaju na kulturu neodgovornosti za krSenja
ljudskih prava u Srbiji. Sliku dodatno gorom Cini i to Sto se u ovom slucaju radilo o izgradnji
fabrike koja bi trebalo da donese nova radna mesta i rast bruto drustvenog proizvoda.
Zbog toga ¢e u buduénosti jedno od pitanja kojim éemo morati da se pozabavimo biti i ono
koje odgovara na to kakav rast zelimo i po koju cenu.

Izvestaj je podeljen u sedam celina, pa se posle ovog uvodnog teksta fokusira na
pitanja rada, socijalne zastite, stanovanja, zdravlja i obrazovanja koji prethodi zaklju¢nim
razmatranjima.



Pravo na rad



Godinu 2021. su, vise nego ikad u oblasti rada i zaposSljavanja, obelezili pokusaji
sprovodenja normativnih aktivnosti usmerenih ka snizavanju dostignutog nivoa radnih
prava i daljem fragmentisanju ovih prava. Drzava je, s jedne strane, vodila politiku Ciji je
glavni narativ smanjenje nezaposlenosti i ekonomski razvoj, a s druge strane pripremala i

predlagala propise koji smanjuju dostignuti nivo radnih prava.
Normativne aktivnosti

Kako prosle godine zbog pandemije nije bilo znacajnih zakonodavnih aktivnosti, tokom
2021. godine su doneti nacrti pojedinih propisa Cije su se promene najavljivale. U
septembru je okonCana javna rasprava povodom Nacrta zakona o bezbednosti i zdravlju
na radu. Novi nacrt predvida vece mere bezbednosti za radnike, ovlas¢enja za inspektore,
ali i za zaposlene koji u okviru radnih jedinica obavljaju poslove zastite i bezbednosti na
radu. Jedna od glavnih zamerki tog nacrta je da se nije u dovoljnoj meri bavio radom na
daljinu i radom od kuce, kao oblicima rada koji su naroCito znacajni postali tokom
pandemije. Takode, krajem godine odrzane su javne rasprave u vezi s Nacrtom zakona o
radnoj praksi i Nacrtom zakona o solidarnom preduzetnistvu, Sto su oblasti koje prethodno
nisu bile dovoljno uredene. Nacrt zakona o solidarnom preduzetniStvu podrazumeva Siri
koncept socijalnog preduzetniStva, Sto ¢e u praksi znaciti da status socijalnog
preduzetniStva moZe steéi preduzetnik, privredno drustvo, zadruga, udruzenje, udruzenje
u oblasti sporta, fondacija i drugo pravno lice. Stru¢na javnost koja je ucestvovala u
raspravi pozitivno je ocenila definisanje osetljivih drustvenih grupa, kao i njihovu radnu
aktivaciju.

Predlog zakona kojem bi trebalo posvetiti posebnu paznju, s obzirom na koli¢inu
negativnih posledica koje bi mogao da donese, jeste Nacrt zakona o radnom
angaZzovanju zbog poveéanog obima posla u odredenim delatnostima?. Taj zakon
predstavlja svojevrstan nastavak Zakona o pojednostavljenom radnom angazovanju na
sezonskim poslovima u odredenim delatnostima (takozvani Zakon o sezonskom radu)?, s
tim Sto se sada povecava obuhvat zanimanja na koja se primenjuje. Prvobitno doneti
Zakon o sezonskom radu, koji je i dalje na snazi, imao je za cilj da uredi rad sezonskih
radnika i smanji rad na crno; medutim, zbog loSih zakonskih reSenja, koja podrazumevaju
zaklju€enje usmenih ugovora, izostanak zastite radnika i drugo, nije doslo do oCekivanog

2 Tekst nacrta Zakona dostupan je na: https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/070921/070921-vest11.html.
% Sluzbeni glasnik RS, br. 50/2018.
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rezultata u pogledu bolje zastite sezonskih radnika.* Sagledav$i postojece pravne
mogucénosti angazovanja radnika, moze se reci da je Nacrt zakona o radnom angazovanju
zbog povecanog obima posla u odredenim delatnostima nepotreban, jer se za poslove koje
obuhvata mogu primeniti ugovori predvideni Zakonom o radu, koji radnicima obezbeduju
viSi stepen zastite.

Nacrtom zakona proSireno je njegovo dejstvo i na oblasti koje ne podrazumevaju samo
sezonski rad, te su njime obuhvacéeni sezonski radnici koji se bave specifikovanim
poslovima u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, pojedinim fiziCkim poslovima na
gradevini, pojedinim poslovima u sektoru usluga, smestaja i ishrane, poslovima u
ugostiteljstvu, turistiCki vodici, hostese, oni koji se bave poslovima pomoc¢i u kudi, i to
¢iséenjem, Cuvanjem dece i starijih lica, kao i poslovima ¢iSéenja stambenih zgrada.
Usvajanjem ovog zakona, svi koji su angazovani na prethodno navedenim poslovima ostali
su bez prava garantovanih Zakonom o radu, jer se njihov rad neée smatrati radnim
odnosom. Sagledavanjem poslova koje ovaj nacrt obuhvata, jasno se moZe uociti da su
njime regulisani poslovi koji su najslabije placeni, ali i koje vecinski obavljaju Zene.
Kao i kod Zakona o sezonskom radu, i ovde je predvideno da se zakljuCuje usmeni ugovor,
Sto vodi daljoj fleksibilizaciji i prekarizaciji rada. U situacijama kada dolazi do diskriminacije,
mobinga i drugih naruSavanja prava, mogucénost dokazivanja rada i radnih uslova gotovo je
nemoguda. Inicijativa ,Zivim i van sezone", koju &ine Centar modernih vestina, Platforma za
teoriju i praksu drustvenih dobara Zajednicko i Inicijativa A 11, trazila je da se Nacrt zakona
povuce iz procedure s obzirom na to da preti da ozbiljno narusi radni¢ka prava, a 162
potpisnika, pojedinaca i organizacija, poslala su identi¢an zahtev na adresu Ministarstva za
rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja. Medutim, nakon odrzane javne rasprave,
Ministarstvo nije uvazilo nijedan predlog, a nije ni dodatno obrazloZilo nameru predlaganja
spornih odredaba. Uprkos tome, u zaklju¢ku s javne rasprave navodi se da de biti
sprovedene dodatne konsultacije s Medunarodnom organizacijom rada (u daljem tekstu:
MOR) u vezi sa okolno$¢u da li su naruSene neke od konvencija MOR-a. Ostaje da se vidi
da li ¢e, nakon dodatnih konsultacija, Nacrt zakona pretrpeti znacajnije izmene.

Analizom predloga i usvojenih propisa dolazi se do zakljucka da postoji trend smanjenja
dostignutog nivoa prava donoSenjem propisa, kao i fragmentacije Zakona o radu, tako da
se posebnim zakonima ureduju odnosi koji su bili regulisani tim zakonom. Pored toga,

* Radnici drugog reda: nestandardni rad u Srbiji, Zajedni¢ko - Platforma za teoriju i praksu drustvenih dobara, 2021,
dostupno na: https://zajednicko.org/wp-content/uploads/2021/02/publikacija_Radnici-drugog-reda-nestandardni-
ad-u-Srbiji.pdf, str. 72.
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znaCajno je napomenuti da izrada propisa i njihovo usvajanje Cesto nisu dovoljno
transparentni, Sto podrazumeva iskljuCivanje predstavnika struke i organizacija civilnog
drustva iz radnih grupa, ili pak njihovo nedovoljno ukljucivanje u te procese. Objavljivanje
javnih rasprava nije dovoljno transparentno, a po zavrSetku javne rasprave ne postoje
adekvatna obrazloZenja za to Sto odredeni predlozi nisu usvojeni. Na taj nacin, radnici i
marginalizovane grupe u zakonodavnim reSenjima Cesto ostaju nevidljivi ne postoji
procena uticaja na njihov polozaj, Sto u praksi dodatno pogorSava njihov ionako los polozaj.

Radna prava u kontekstu pandemije COVID-’I19

Medunarodna organizacija rada, u izveStaju ,Svetski trendovi zapoSljavanja i socijalnih
politika u 2021"®, mahom se oslanja na predikcije trzidta i kretanja raspolozivosti radnih
mesta u odnosu na kretanje pandemije i posledice koje ona nosi. Stoga je i ova godina
mahom obelezena posledicama kojima je uzrok pandemija i koje su, pored gubitaka radnih
mesta, uticale i na kvalitet rada, smanjenje radnih sati i pristup trzistu rada. Sve to globalno
dovodi do povecdanja siromastva, te se u izvestaju navodi da, u odnosu na 2019. godinu,
sada postoji joS 108.000.000 radnika Sirom sveta koji se mogu svrstati u kategoriju
siromasnih i izuzetno siromasnih.° Procenjuje se da su najviSe stradali radnici na
neformalnom trziStu rada. Kriza takode preti da ugrozi napredak u postizanju rodne
ravnopravnosti, jer su zene pretrpele neproporcionalne gubitke radnih mesta, dok im se
neplac¢eno radno vreme povecava, a i njihova zanimanja se, po nacinu poslovanja u
uslovima pandemije, esto kvalifikuju kao izuzetno teska i nebezbedna.” Stoga su sve te
okolnosti pandemiju transformisale i u radnu i socijalnu krizu. U tom smislu, radi
poboljSanja situacije na trzistu rada, MOR se u svom delovanju okrece strategiji oporavka
predvidajuci Cetiri principa: 1) promovisanje vedeg ekonomskog rasta i stvaranje
produktivnog zapo$ljavanja; 2) podrska u povecanju prihoda domadinstva i tranziciji na
trziStu rada; 3) jaCanje institucionalnih osnova za inkluzivan, odrziv i otporan ekonomski
razvoj; 4) ukljucivanje u socijalni dijalog kako bi se razvile i obezbedile strategije oporavka
Ciji je cilj dobrobit ljudi.

Pandemija COVID-19 uticala je na kretanja na trziStu rada i posebno pogodila
najugrozenije i u Srbiji. Medutim, statistiCki podaci koji se zvani¢no objavljuju nedovoljno

5 Medunarodna organizacija rada, World Employment and Social Outlook: Trends 2021, 2021, dostupno na:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_795453.pdf.
® Ibid ., str. 12.

7 Ibid ., str. 14.
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prikazuju. Tako su, na primer, prema podacima Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (u
daljem tekstu: NSZ), u decembru 2021. godine evidentirana 481.202 nezaposlena lica,
od kojih je 269.930 Zena® dok se u okviru tog broja nezaposlenih nalazi 94179 Zena
starijih od 50 godina. Podaci o nacionalnosti nezaposlenih, iako se beleze, ne objavljuju se
u mesecnim biltenima, pa tako, recimo, nije mogude pratiti broj nezaposlenih Roma. Isto je
i kada se sagledava poloZaj osoba sa invaliditetom. lako se u internoj statistici beleze
podaci o nezaposlenosti osoba sa invaliditetom ne objavljuju se u kontinuiranom periodu,
pa je teSko ispratiti trendove zaposlenosti. Neprikazivanje podataka o nezaposlenosti
osoba koje dolaze iz ugrozenih drustvenih grupa dovodi do jo$ vece nevidljivosti njihovog
polozaja na trzistu rada.

U Srbiji je, uprkos gotovo nepromenjenoj situaciji tokom pandemije i njenih sad veé
ozbiljnih posledica, 2021. godine doslo do promene u smislu sagledavanja mera drzave
prema zaposlenima i posebno ugrozenima. Naime, od pocetka pandemije, prvi put su
posebne novéane pomodi bile usmerene i prema nezaposlenim licima. Tako je, odlu-
kom Vlade, za nezaposlene gradane koji su na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposlja-
vanje opredeljeno da dobiju po 60 evra jednokratne pomodi u cilju smanjenja posledica
pandemije. Stoga je pozitivha promena u odnosu na davanja drzave uocljiva, mada je
svakako generalna ocena da iznos nov¢ane pomodi nije mogao biti dovoljna podrska koja
bi uticala na poboljSanje zivotnog standarda nezaposlenih i grupa stanovnistva koje su teze
zapo$ljive.®

Kao i u 2020. godini, primetno je i da su radnici i radnice u nekim profesijama bili daleko
ugrozeniji zbog prirode posla i nemogucnosti primene svih protivepidemijskih mera. Tako
su, na primer, radnice u trgovinama ukazivale na to da su se ugrozavala njihova prava na
bezbednu i zdravu radnu sredinu usled same organizacije rada i loSe primene mera koje su
bile na snazi.'° Poslodavci nisu u potpunosti sprovodili ili ispunjavali standarde propisane
specijalnim merama zastite u slu¢aju epidemije zarazne bolesti. Istrazivanje Inicijative A 11
pokazalo je da radnice u trgovinskim objektima imaju niska oCekivanja i slabu motivaciju
da se obrate nadleznim inspekcijama, te da ocekuju da ¢e svaki problem na koji ukazu biti
reSen na njihovu Stetu, najéeSée zbog toga Sto inspektorati ne utvrde povrede prava

8 Meseéni statisti¢ki bilteni Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, dostupno na:
https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Statisti%C4%8Dki%20bilteni/2021/Bilten%20NSZ%20Dece
mbar%202021.pdf.

° Vlada Republike Srbije, U junu nezaposlenima 60 evra od drzave, dostupno na: https://www.srbija.gov.rs/vest/529
480/u-junu-nezaposlenima-60-evra-pomoci-od-drzave.php.

1% PoloZaj radnica u trgovinskim radnjama tokom pandemije COVID-19, dostupno na: https://www.allinitiative.org/w
p-content/uploads/2021/04/Polozaj-radnica-u-trgovinskim-radnjama_SRP.pdf, str. 11.
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i ne utiGu na to da u konkretnom slu¢aju dode do unapredenja njihovog radnog okruzenja."
Pored te grane, u veoma teSkom polozaju su i radnice u tekstilnoj industriji.'* Tome u prilog
govori nedavni slu¢aj smrti radnice. Ona je zbog zdravstvenog stanja dobila otkaz, a
nedugo potom i preminula.”® Stoga, se moze zakljuiti da su zdravlje i bezbednost na radu
tokom pandemije postale izuzetno vazne oblasti, ali i da su nagle promene na trzistu rada
dovele do smanjenja dostignutog nivoa radnih prava, te se u trci za opstajanjem poslodavci
Cesto odlucuju da Sto vise ustede, Sto Cesto ostavlja posledice na radnike.

Minimalnha cena racda

Polozaj radnika i obim ostvarenja prava svakako se posmatra i kroz prizmu visine zarade,
bez koje ne mozemo govoriti o socijalnoj i ekonomskoj sigurnosti. Za dosta poslodavaca,
posebno iz industrijske | trgovinske delatnosti, iznos minimalne zarade predstavlja
standard za vecinu plata radnika koji rade na nizim i srednjim pozicijama. Naime, tokom
2021. godine su se vodili pregovori o povecanju minimalne cene rada, koje su pratile
opsezne kampanje branitelja prava i brojnih poznatih li¢nosti u zalaganju za povecanje
iznosa u cilju ispunjenja osnovnih Zivotnih potreba radnika.'* Predlog sindikata je bio da
minimalna cena rada iznosi 40.000 dinara, Sto bi bilo u skladu sa iznosom minimalne
potroSacke korpe, dok su poslodavci bili pri stavu da se zadrZi ista cena rada, ili pak da
dode do neznatnog povecéanja. Dakle, ni ovog puta dogovor nije postignut, odnosno
socijalni dijalog nije uspeo. Vlada Republike Srbije je odredila iznos od 35.012 dinara, koji ¢e
se primenjivati od 2022. godine.'”® Samim tim, socijalni dijalog je 2021. godine jo$ jednom
doveden u pitanje, kao, uostalom, i prethodnih godina. Uz okolnost da se minimalna cena
rada ve¢ godinama unazad odreduje tako da je ispod iznosa minimalne potrosacke korpe,
koja sama po sebi veé ne predstavlja realan iznos, time se znacajan broj radnika drzi na
ivici siromastva. Proseéna minimalna zarada (na osnovu prose¢nog broja radnih sati

" Ibid.

127 a viSe informacija o poloZaju radnika u tekstilnoj industriji, pogledati: Clean Clothes Campaign, https://cpe.org.rs/-
clean-clothes-campaign/.

'3 Radnica, majka troje dece, nakon 15 godina staZa progladena je tehnoloSkim viskom u pogonu italijanske firme Valy
d.o.0. u Loznici. Preminula je od posledica visokog krvnog pritiska i mozdanog udara. Ona se prethodno Zalila
poslodavcu na zdravstvene probleme, ali niko joj nije verovao i proglasena je tehnoloSkim viskom. Nekoliko dana
nakon toga, umrla je od posledica mozdanog udara. Pored nje, viSkom je proglaseno jo$ 150 radnika, veéina otpustenih
su €lanovi sindikata, samohrane majke i udovice. Vise o tome: https://www.masina.rs/konferencija-mediji-otkazi-va-
li-sidnikat-sloga/
https://www.021.rs/story/Info/Srbija/291101/Sindikat-Sloga-Preminula-otpustena-radnica-pogona-Valy-iz-Loznice.html.
“Organizacija Clean Clothes Campaign je, u saradnji sa Savezom samostalnih sindikata Srbije i Ujedinjenim
granskim sindikatima ,Nezavisnost”, pokrenula kampanju ,Dizi minimalac”, koju su podrzali brojni pojedinci,
organizacije i mediji, dostupno na: https://cpe.org.rs/vesti/diziminimalac-nastavljamo-borbu-za-platu-za-zivot/.

'® Odluka o visini minimalne cene rada za period januar - decembar 2022. godine, SluZbeni glasnik RS, br. 87/2021.
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mesecno) od 35.012 dinara trenutno pokriva samo 85,9% minimalne potroSacke
korpe. Pored toga, vrednost minimalne potrosacke korpe, koja se tokom pregovora koristi
za odredivanje minimalne cene rada, nije vrednost u vreme pregovora, ve¢ poslednja
vrednost koju je prijavio Republi¢ki zavod za statistiku.'® Svemu tome treba dodati i
postupanja poslodavaca, koji su, uprkos intenciji da minimalac bude izuzetak, postauvili
minimalac kao standard u isplacivanju za veliki broj nize kvalifikovanih poslova. Takode, i
dalje je znacajan broj poslodavaca koji nakon isplate tog iznosa traze od radnika da im ,na
ruke" vrate jedan deo zarade. Ta okolnost, iako Cesta, veoma je teSka za dokazivanje, te se
uglavnom takve povrede prava samo navode u ispovestima radnika, s malim brojem
pokrenutih postupaka. Dodatno, u praksi se i dalje javljaju situacije da pojedini poslodavci
radnicima ne placaju ¢ak ni taj minimalni iznos, veé, protivno zakonu, radnici primaju plate
od dvadesetak hiljada dinara. To se uglavnhom dogada u manjim kolektivima, mada smo
tokom 2021. mogli da svedoc¢imo da se to desilo gotovo svim radnicima jedne fabrike iz
Knjazevca, koji su u znak protesta stupili u obustavu rada.”

Zastita radnih prava

Aspekt zastite radnih prava i njena delotvornost u praksi od velikog je znacaja kada
govorimo o poboljSanju radnih prava i polozaja radnika uopste. Inspektorat za rad je
svakako najznacajniji organ u zastiti radnih prava i prva instanca kojoj se radnici obracaju.
Opet, kad se sagleda njihov ucinak u utvrdivanju povreda radnih prava, moze se oceniti da
je, u odnosu na ukupnu situaciju krsenja prava, njegovo delovanje nedovoljno efikasno.
O postupanju, ili pre nepostupanju, inspekcija rada govore i rezultati istrazivanja ,Polozaj
radnica u trgovinskim radnjama tokom pandemije COVID-19""® - naime, da postoji veoma
mali broj prijava za diskriminaciju na radu, a da se prijave, i onda kad postoje, uglavhom
odbacuju. Znacajno je napomenuti i da je u navedenom slucaju radnika iz Knjazevca doslo
do prijave poslodavca inspekciji rada, ali da nakon izlaska na teren inspekcija nije utvrdila
povrede. U tom smislu, treba pomenuti i da Poverenik za zastitu ravnopravnosti kao
jednu od preporuka za unapredenje stanja ve¢ nekoliko godina navodi da treba
prilagoditi propise o radu u pogledu preciznijeg regulisanja prava radnika, kao i

'® Zajednic¢ki podnesak povodom 71. sednice Komiteta UN za ekonomska, socijalna i kulturna prava i revizije Republike
Srbije, A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava, 2021, dostupno na: https://www.allinitiative.org/wp-content
/uploads/2022/03/Zajednicki-podsetnik-komitetu-UN_.pdf, str. 17.

' Detaljnije: https://nezavisnost.org/strajk-zbog-plata-od-minimalca-u-pogonu-djuzepe-leva-u-knjazevcu/.

'8 polozaj radnica u trgovinskim radnjama tokom pandemije COVID-19, A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava,
2021, dostupno na: https://www.atlinitiative.org/wp-content/uploads/2021/04/Polozaj-radnica-u-trgovinskim-
radnjama_SRP.pdf.
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jaéanja inspekcijskih kontrola i samih inspekcijskih organa.'® Minimalna primena
ovlaséenja inspektorata i nedovoljna upuéenost u pitanja diskriminacije dovode do daljeg
uruSavanja prava i Salju poruku radnicima da u sluCajevima povreda svojih prava nece
dobiti zastitu.

Veliki broj zahteva za zastitu radnih prava upuduje se i Povereniku za zastitu ravnopravnosti,
koji u svojim godisnjim statistikama, ve¢ oCekivano, najvedi broj prituzbi dobija upravo zbog
diskriminacije na radu ili tokom zapo$ljavanja.*’Analiza prituzbi podnetih Povereniku
ukazuje na to da u oblasti rada, a pogotovo u oblasti zaposljavanja, inace ranjive grupe
postaju joS ranjivije i podloznije diskriminaciji. U velikom riziku od diskriminacije su sve
osobe iz osetljivih drustvenih grupa, pre svega osobe sa invaliditetom, mladi i stariji, Romi i
Romkinje, pripadnici LGBTI populacije.”’

Zaposljavanje teZe =aposljivih osoba

Pored brojnih aktivnosti i strateski postavljenih ciljeva ka povecanju zaposlenosti osoba
romske nacionalnosti, Romi i dalje ostaju jedna od najugroZenijih grupa, jako Cesto bez
stalnog zaposlenja, sa minimalnim primanjima, angazovani na najtezim poslovima. Razlog
za nepovoljan polozaj Roma na trzistu rada Cesto je nedostatak adekvatnog stepena
obrazovanja u kombinaciji sa predrasudama i stereotipima prema Romima. lako zvanicni
podaci o prose¢nim primanjima Roma ne postoje, procenjuje se da je njihovo ucescée u
neformalnom radu 71%, za razliku od ostalih grupa stanovnistva, Cije je u¢esce 17%. Ovoliki
procenat rada na neformalnom trziStu mahom podrazumeva sakupljanje sekundarnih
sirovina i otpada, sezonski rad, poslove muzi¢ara i poslove ¢i$éenja.?®> Podaci za 2021,
pokazuju da se na evidenciji NSZ naslo 37.987 osoba romske nacionalnosti, a da je od tog
broja do kraja novembra 2021. ukupno zaposlena 4.771 osoba, od Cega samo 1441
Romkinja.?®> O tome u kakvom su poloZaju Romi na trzi$tu rada govori i podatak da, od
ukupnog broja nezaposlenih lica romske nacionalnosti na uzorku navedenog istrazivanja,

'® Redovni godi$nji izvestaj Poverenika za za$titu ravnopravnosti za 2021. godinu, dostupno na: http://ravnopravnost.
gov.rs/wp-content/uploads/2022/04/Poverenik-za-zastitu-ravnopravnosti-Godisnji-izvestaj-za-2021-compressed.pdf.
2% Primera radi, prema podacima za 2021. godinu, od ukupnog broja prituzbi, ¢etvrtina, odnosno 24,6%, odnosila se na
ovu oblast. Ibid.,, str. 43.

# Poseban izve$taj Poverenika za zaStitu ravnopravnosti o diskriminaciji u oblasti rada i zapo$ljavanja, str. 10.
%2 Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine, 4.2.2.
Zaposljavanje.

#bid., tabela 3: Nezaposlenost i zapo$ljavanje sa evidencije NSZ lica romske nacionalnosti.
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gotovo 75% nikada nije bilo radno angazovano, a da je 25% lica nezaposleno duze od 12
meseci.**

Takode, postoji odredeni broj ljudi koji jednostavno nisu aktivni trazioci zaposlenja,
odnosno pojavljuju se pred NSZ u onoj meri u kojoj je to njihova obaveza. Istrazivanje koje
je sprovedeno medu Romima i Romkinjama u Kraljevu, primera radi, pokazuje da oni koji
ne traze posao kao razloge navode brigu o maloletnoj deci (30%), nedostatak kvalifikacija
u odnosu na aktuelnu ponudu poslova (17%), dok su ostali razlozi neposedovanje licnih
dokumenata, starost, bolest, briga o bolesnom ¢lanu porodice i nepoznavanije jezika.?®
Romi koji su ucCestvovali u ovom istrazivanju nisu naveli ni da imaju oCekivanja da ¢e se
njihov radnopravni status poboljSati ukoliko se uklju¢e u mere koje sprovodi NSZ, a
narocito ne veruju u uspeh mera u pogledu posredovanja pri zapo$ljavanju.?® Takvo stanje
stvari, potvrdeno je i analizom primene podsticajnih mera za samozaposljavanje. Zbog
toga je neophodno istaéi da uprkos relativno dobroj osmisljenosti, uslovi koje nezaposleni
Romi moraju da ispune da bi ostvarili pravo na ovu vrstu subvencije ostaju nedostizni za
vedinu onih koju su najugroZeniji unutar ove zajednice.?” Sto se ti¢e sindikata i njihovog
bavljenja polozajem ugrozenih grupa, moze se reci da se ove teme javljaju i da postoji svest
o potrebi za njima, ali da to u velikoj meri zavisi od nacina rada i delovanja sindikata.
Doduse, i kod onih sindikata koji su se po pravilu pokazali kao senzitivisani, takva pitanja
nisu od strateSkog uticaja na njihov rad, veé¢ se pojavljuju od slu¢aja do slucaja.?®

Prema istraZivanju polozaja zena u sindikatima, vecina ¢lanica sindikata smatra da su
radna prava zena adekvatno zastupljena na agendi sindikata kome pripadaju (58,4%), oko
jedne trecine ne zna ili nije sigurno, a 12,2% smatra da nisu.

Do nedavno su se podsticajne mere za zaposljavanje teze zaposljivih kategorija lica
uglavnom odnosile na mere koje se ticu poreskih olaksSica, subvencija za zaposljavanje
osoba sa invaliditetom, Roma, osoba starijih od 50 godina i drugih.?® Jedna od mera, koja
se primenjuje od polovine 2020. godine, jeste ,Moja prva plata”, podsticajna mera za

24 Polozaj Roma i Romkinja na trZistu rada u Kraljevu, Praxis, 2021, str. 13.

25 |bid.

2 Ibid., str. 16.

%7 Poseban izvestaj o sprovodenju Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja Zastitnika gradana i A11 -
Inicijative za ekonomska i socijalna prava, str. 45.

28 poloZaj Zena u sindikatima u Srbiji, V. Vilié, K. Beker, FemPlatz, 2021, str. 64.

2 Javni poziv NSZ: Subvencija za zapo$ljavanje nezaposlenih lica iz kategorije teZe zapo$ljivih, dostupno na:
http://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/15/15809_javni_poziv_za_dodelu_subvencije_za_te__e_zapo__ljive_u_20
21._go dini.pdf.
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zapo$ljavanje mladih®® Ta ,mera” podrazumeva angazovanje putem stru¢nog

osposobljavanja, na osnovu statusa korisnika programa, pri ¢emu korisnici obavljaju praksu
u trajanju od devet meseci, nakon ¢ega ne postoji obaveza poslodavca da ih zaposli.
Mladima srednjeg obrazovanja obezbedena je meseCna novCana naknada u iznosu od
22.000 dinara, dok za one visokog obrazovanja naknada iznosi 26.000 dinara, uz napomenu
da poslodavci mogu iz svojih sredstava doplatiti za angazovanije, Sto se u praksi vrlo retko
deSavalo.®® Kao i s prethodnim merama ove vrste, uocljiv problem je nemogucénost
trajnijeg zaposlenja, kao i Cinjenica da se u praksi ove mere primenjuju uglavhom za
poslove koji ne traze visoke kvalifikacije, kao $to su poslovi u trgovinama, na kasama,
pomocdni radnici u trznim centrima, bioskopima i slicno. Stoga se postavlja pitanje koliko je
s vecinskim angazovanjem na tim poslovima ostvarena svrha mere koja je pre svega
usmerena na sticanje radnog iskustva i veéu kompetentnost na trzistu rada.*® Kako se ovde
ne govori o radnom odnosu, niti o bilo kom drugom odnosu predvidenim Zakonom o radu,
tako ni osoba koja je korisnik ovog programa nema pravo na godisnji odmor, bolovanje (¢ak
ni u vreme pandemije), naknadu za prevoz, niti na druga prava propisana Zakonom o radu.
Pored toga, korisnicima programa se uplacuju samo oni doprinosi koji se odnose na
sluCajeve povreda na radu i profesionalnih bolesti. Za razliku od prethodnih drzavnih
programa ovog tipa, koji su, pored zaposlenja, podrazumevali i obavezu da osoba jos neko
vreme bude zaposlena, sada ne postoji ni zaposlenje, ni obaveza zaposlenja, a svakako ni
sankcija ukoliko kompanija koja sprovodi program raskine odnos s korisnikom programa.
Ugovori se sklapaju pod nazivom ,Ugovor o realizaciji programa Moja prva plata”, i to
izmedu NSZ, organizacije obavljanja programa i lica koje je korisnik programa. Kao $to se
moze uociti osim reci ,plata” u nazivu, ovde se ni po vrsti ugovora ni po
medusobnim odnosima ugovornih strana ne moze govoriti o zaposlenju niti o nekoj
vrsti struc¢nog usavrsavanja. Moze se zakljuciti da je organizovanjem ovakvog programa

3% Vlada RS (2020b), Uredba o Programu podsticanja zapo$ljavanja mladih ,Moja prva plata“, Sluzbeni glasnik RS, br.
107/20.

3" Program Vlade Republike Srbije ,Moja prva plata”, dostupno na: https://mojaprvaplata.gov.rs/o-programu.
%2 Prema podacima koji su izneti u publikaciji Analiti¢ki izvestaj o stanju na trZistu rada Srbije u kontekstu ekonomske
krize izazvane pandemijom COVID-19, koju je objavio Regional Cooperation Council, u odeljku koji se bavi analizom
mere ,Moja prva plata“ navedeno je da je, iako su imali moguénost da isplate mladima i dodatni deo, pored naknade,
te pogodnosti koristilo relativno malo poslodavaca, tako da je dodatnu naknadu primalo oko 700 mladih, odnosno
manje od 10% ukupnog broja ucesnika u programu. Prema odgovorima ispitanika, dopunski iznos naknade u
najvecem broju slucajeva kretao se do 5.000 dinara mesec¢no, dostupno na: https://www.esap.online/down-
load/docs/Analytical-report-labour-market-Serbia-sr.pdf/ebced3e55985dbe4b974909ea7058187.pdf, str. 48.

33 U finalnom krugu uparivanja, 8.453 nezaposlene mlade osobe upuéene su kod 5177 poslodavaca, §to predstavlja
stepen realizacije plana od oko 85%. U skladu s namerama, najveci broj lica angazovan je od strane poslodavaca iz
privatnog sektora (7165), dok je zastupljenost uklju€enih mladih lica znatno manja u okviru javnog sektora (1.288).
Programom su dominantno angazovana lica sa srednjim nivoom obrazovanja, a najveci broj trazenih profila dolazio je
od poslodavaca iz preradivacke industrije i trgovine. Ibid,, str. 46.
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drzava poslodavcima obezbedila nisko placenu radnu snagu bez propisivanja obaveza koje
su predvidene Zakonom o radu.

Pored toga, analiza mera koje su predvidene Akcionim planom Strategije za zapoSljavanje
pokazuje da su nezaposleni Romi, nezaposlene Zene, mladi i osobe sa invaliditetom
prepoznati kao izrazito ugrozene kategorije. Takode, te grupe su prepoznate kao prioritetne
I u okviru mera podrske: realizacija i aplikacija za stru¢nu praksu, pripravnistvo za mlade s
visokim obrazovanjem, pripravnistvo za nezaposlene sa srednjim obrazovanjem, sticanje
prakticnih znanja i vestina obavljanjem konkretnih poslova zasnivanjem radnog odnosa
kod poslodavca koji pripada privatnom sektoru, subvencije za zaposljavanje nezaposlenih
lica iz kategorije teze zaposljivih, podrska samozaposljavanju i druge mere aktivne politike
zapo$ljavanja.®*

Studija sluéaja: I=zgradnja fabrike Linglong u Zrenjaninu — trgovina
Jjudima u cilju radne eksploatacije

Kada se govori o sistemskim i posebno teskim krSenjima radnih prava i odnosu drzave
prema ekonomskim i socijalnim pravima, slucaj koji je obelezio 2021. godinu svakako je
krSenje prava radnika iz Vijetnama. Naime, krajem godine, u Srbiji su novinari i aktivisti za
ljudska prava saznali za sluCaj masovne radne eksploatacije radnika angazovanih na
izgradnji fabrike Linglong u Zrenjaninu. Nakon informacija koje su nezavisni mediji objavili
o loSim uslovima Zzivota i rada skoro 500 radnika iz Vijetnama, predstavnici Inicijative A 11
ASTRA - Akcije protiv trgovine ljudima su otisli u posetu radnicima angazovanim na
izgradnji ove fabrike. Cilj posete je bio da se ispitaju navodi o krSenju radnih prava i
potencijalnoj radnoj eksploataciji. Na izgradnji gradilista je u tom trenutku bilo angazovano
oko 500 radnika, koji su u Srbiju dosli tokom marta, aprila i maja 2021. godine. Prilikom
posete su uradeni intervjui s radnicima kako bi se doslo do viSe informacija i na osnovu
toga je sacinjen izvestaj kojim su mapirane potencijalne povrede prava.®®

Jedna od najvaznijih Cinjenica uocenih tom prilikom jeste to da niko od radnika nije imao
paso$ kod sebe, dok su kod sebe imali ugovore o radu - a osim toga nijedan drugi
dokument, kao ni radnu i boravisnu dozvolu. Uvidom u ugovore o radu moglo se zakljuciti
da su radnici angazovani u smenama od devet sati, s pauzom za rucak od sat vremena.
Ugovori su bili zaklju¢eni na odredeno vreme, mada bez naznake kad je tacan istek

34 Akcioni plan za period od 2021. do 2023. godine za sprovodenje Strategije zapo$ljavanja u Republici Srbiji za period
od 2021. do 2026. godine.

3% Inicijativa A 11 Astra, Uslovi Zivota i rada vijetnamskih radnika na gradilistu fabrike Linglong, novembar 2021,
dostupno na: https://www.aTlinitiative.org/wp-content/uploads/2021/11/lzvestaj-Ling-Long_SR.pdf.
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ugovornog odnosa. Takode, uvidom u ugovore moglo se konstatovati da su radnici
obavezani da rade 26 dana u mesecu, a ukoliko iz nekog razloga ne ispune taj broj dana,
predvidale su se novCane sankcije i umanjenja zarade. U sluCajevima kada bi radnici
zakasnili na posao, predvidena sankcija je bila neisplacivanje dnevnica za taj dan. U slu¢aju
da Zele da otkazu ugovor, oni bi snosili troSkove puta za Vijetnam i bili bi u obavezi da vrate
poslodavcu odredenu svotu novca. Samim tim, iako je formalno dozvoljena, moguénost
raskida ugovora povlacila bi sa sobom visoke troskove koje mnogi radnici nisu mogli da
pokriju. Takode, u ugovorima se izriCito zabranjuje svaki vid sindikalnog organizovanja, uz
odredbu da je takav vid organizovanja razlog za prekid radnog odnosa. Takva odredba je u
direktnoj suprotnosti sa slobodom sindikalnog organizovanja koja je garantovana Ustavom
i medunarodnim dokumentima koji su u primeni u Republici Srbiji. Znacajno je istaci i da su
ugovori bili na engleskom jeziku, da radnici iz Vijethama veéinom nisu znali engleski ili su
ga znali na pocetnom nivou, te je vrlo upitno da li su zapravo znali Sta su potpisali. Radnici
su rekli da su potpisivali ugovore s posrednickim agencijama koje su ih uputile na rad u
Srbiju, i da su im za to platili izmedu 2.000 i 2.200 ameri¢kih dolara. Oni su ugovore o radu
sklopili sa kompanijama China Energy Engineering Group Tianjin Electric Power
Construction Co, Ltd, Belgrade Branch, Sichuan Dinglong Electric Power Engineering,
ogranak Srbija. Imajuci u vidu zakonsku regulativu i ¢injenicu da su njihovi ugovori nistavni
u naSem pravnom poretku, namece se pitanje kako su radnicima izdate radne dozvole, ko
ih je izdao, kao i da li su se poStovale sve odredbe domacih propisa u postupku izdavanja
radnih dozvola.

Ugovorom o radu u koji je Inicijativa A 11 imala uvid, bolovanje je regulisano tako da
zaposleni imaju pravo na njega ukoliko ,zdravstvena agencija” ili lokalna bolnica to odobre,
pri ¢emu nije jasno propisana procedura za odobravanje tog bolovanja. U toku poseta
aktivista radnickim barakama Linglonga, radnici su svedocili o tome da su se u sluCajevima
zaraze koronavirusom samoorganizovali i odvajali prostor za oporavak obolelih, da za dane
kada usled bolesti nisu odlazili na gradiliSte nisu dobijali ni naknadu za hranu, kao i da im
je pristup zdravstvenim uslugama moguc¢ samo preko ,kineskih menadzera”, koji uglavhom
ne odobravaju odlazak u bolnicu. lako je ugovorom predvideno da poslodavac radnicima
obezbeduje smestaj i ishranu, ili naknadu za to, radnici su predocili da su obroci koji im se
serviraju izrazito male nutritivne i kalorijske vrednosti, pa su oni prinudeni da se sami
snalaze za hranu. U toku posete predstavnika Inicijative A 11, radnici su lovili zeCeve
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i drugu sitnu divljac iz polja koja okruzuju barake u koje su smesteni, u industrijskoj zoni,
kako bi sebi obezbedili obrok.%®

Radnici su istakli da poslodavac nije obezbedio sva sredstva ni opremu potrebnu za rad,
kao i da im umanjuje zaradu za iznos opreme za rad kao Sto su radna odela, Cizme |
rukavice. Svakih 10 dana radnici su dobijali rukavice, a ukoliko se one ostete ranije, morali
su iz svojih sredstava da kupe nove. Smestaj radnika nije ispunjavao uslove za zivot. U
barakama u kojima su bili smesteni nije bilo grejanja, spavali su na krevetima bez duseka,
sa samo dva bojlera na oko 500 ljudi, ve¢inom nisu imali struje i pijace vode, nije bilo tople
vode za tuSiranje, a ves$ se prao na ruke, hladnom vodom.

Na osnovu svega zateCenog na licu mesta i iskaza radnika, prilikom prve posete, te
potencijalnih povreda prava, Inicijativa A 11 je zajedno sa ASTRA - Akcijom protiv trgovine
ljudima uputila nekoliko sluzbenih dopisa i/ili prijava zahtevajuci hitnu reakciju nadleznih
organa.’” Ubrzo po objavljivanju u medijima informacija o ovom slu¢aju, s navodenjem
razloga da postoji opasnost od curenja gasa®®, veéi deo radnika je premesten na nekoliko
drugih lokacija, dok je manji deo njih i dalje Ziveo u prvobitnim objektima, iako su oni bili
prethodno proglaseni opasnim.

Mada je vecéina radnika bila premeStena u smestaj koji je, prema uslovima zivota, znatno
bolji od prethodnog, oni su na novim lokacijama bili pod stalnim nadzorom privatnog
obezbedenja, koje nije dozvoljavalo kontakt s ljudima van kompanije, samim tim ni sa
aktivistima za ljudska prava. Pored toga, zvani¢no su im i vradeni pasosSi, uz izgovor
kompanije kako su oni samo privremeno &uvali dokumenta. Cinom premestaja radnika u
bolji smestaj i vracanja paso$a kao da je doSlo do potpune abolicije svih nepravilnosti i
prethodnih okolnosti, te se potom i sam slu¢aj manje brizljivo pratio, a reakcije nadleznih
institucija su i dalje izostajale. UopSte uzev, mogao se steci utisak da su organi javne vlasti
pokuSavali da razvodne situaciju, te se tako najviSe insistiralo na izjavi da su tu kompaniju
od izgradnje 18 puta kontrolisale inspekcije iz nadleznosti Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja i ,viSe od 50 puta” inspekcije iz nadleznosti

% Ibid.

7 Dopisi i prijave su upuéeni sledeéim institucijama: Republi¢ko javno tuZilastvo, Vise javno tuZiladtvo u Zrenjaninu,
Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima, Policijska uprava Zrenjanin, Ministarstvo za rad,
zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja / Sektor za socijalnu zastitu / Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima,
Inspekcija rada, Inspekcija rada u Zrenjaninu, Ministarstvo zdravlja - Odeljenje za sanitarnu inspekciju i Kancelarija
ombudsmana.

38 Videti: N1, Zastitnik gradana proverava navode o poloZaju vijetnamskih radnika u Linglongu,18. novembar 2021,
dostupno na: https://rs.nlinfo.com/vesti/zastitnik-gradjana-linglong-radnici-iz-vijetnama/.

22



Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.** Medutim, nijedan od izvestaja iz
tih inspekcijskih nadzora nije javno objavljen.*

Imajuci u vidu da, od objavljivanja ovog sluc¢aja i sumnje da se radi o trgovini ljudima u cilju
radne eksploatacije, drzavni organi nisu preduzeli potrebne korake ni nakon nekoliko
meseci, Inicijativa A 11 je podnela nekoliko krivi¢nih prijava zbog povrede prava na Strajk i
protivpravnog liSenja slobode. Do trenutka pisanja i objavljivanja ovog izvestaja, Cinjenice |
krSenje zakona jo$ nisu utvrdeni, te ostaje otvoreno pitanje da li su nadlezne institucije
iskoristile svoja ovlaséenja i postupile prema zakonima Republike Srbije.*!

Znacajno je istaCi da je ovaj sluCaj izazvao mnogo paznje brojnih aktera van Srbije. Pored
drugih organizacija za zastitu ljudskih prava, poput evropskih sindikata, za radnu
eksploataciju drzavljana Vijetnama zainteresovali su se i poslanici Evropskog parlamenta,
koji su saopstenjem javno pozvali Srbiju da reaguje. Takode, na sednici odrzanoj 16.
decembra 2021. godine, poslanici Evropskog parlamenta usvojili su Rezoluciju u kojoj se,
izmedu ostalog, Republika Srbija poziva da istrazi izveStaje o tretmanu vijetnamskih
radnika u fabrici Linglong u Zrenjaninu. U delu teksta Rezolucije koji se tiCe ovog slucaja,
Parlament izrazava duboku zabrinutost zbog navodnog prinudnog rada, krSenja ljudskih
prava i trgovine ljudima u cilju radne eksploatacije oko 500 vijetnamskih radnika na
gradili$tu fabrike Linglong u Zrenjaninu.** Pored toga, vlasti u Srbiji se ovom rezolucijom
pozivaju da ,paZzljivo istraze sluCaj” i obezbede postovanje osnovnih ljudskih prava,
posebno prava radnika, da Evropskoj uniji dostave rezultate svojih istraga, a ucinioce
pozovu na odgovornost. Vlasti u Srbiji posebno su pozvane da omoguce slobodan i
nesmetan pristup fabrici Linglong u Zrenjaninu i smesStajnim objektima vijetnamskih
radnika za nevladine organizacije, organizacije civilnog drustva, zvani¢nike EU i druge
zvanicnike iz medunarodnih organizacija. Kada se govori o medunarodnom aspektu ovog

3% Videti, na primer: N1, Momirovic: Inspekcija 50 puta bila u Linglongu, nema kontrolisanijeg gradilista,24. decembar
2021, dostupno na: https://rs.nlinfo.com/biznis/momirovic-inspekcija-50-puta-bila-u-linglongu-nema-kontrolisanijeg-
gradilista/.

“° A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava podnela je zahteve za pristup informacijama od javnog znacaja
Ministarstvu unutradnjih poslova, Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja i Ministarstvu
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, kako bi dosla u posed izvestaja i reSenja o izvr§enim nadzorima. Do kraja
2021. godine, traZzene informacije nisu dostavljene.

# Podnete su kriviéne prijave, jedna protiv odgovornog lica u China Energy Engineering Group Tianjin Electric Power
Construction Co. Ltd sa filjalom u Beogradu, a druga protiv odgovornih lica u Linglong International Europe d.o.o.
Zrenjanin, obe iz osnovane sumnje da su izvrsSili krivicno delo, odnosno povredu prava na Strajk. Takode, na osnovu
osnovane sumnje da su pocinili krivicno delo protivpravno lisenje slobode, oduzimanjem slobode kretanja jednoj grupi
od oko 30 radnika, podneta je prijava protiv Linglong International Europe d.o.0. Zrenjanin.

2 Ceo tekst Rezolucije od 16. decembra 2021. godine o prinudnom radu u fabrici Linglong i ekolo$kim protestima u Srbiji
dostupan je na: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0511_EN.html.
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sluCaja, pokrenute su komunikacije i pred tri Specijalna izvestioca Ujedinjenih nacija.
Naime, prema podnesku Inicijative A 11, na osnovu punomoc¢ja jednog od radnika iz
Vijetnama, pokrenut je postupak pred Specijalnom izvestiteljkom za trgovinu ljudima.
Prema pravilima pokrenutog postupka, svim akterima u ovom slucaju, kako pravnim licima,
odnosno kompanijama, tako i drzavama koje mogu biti povezane, upucen je zahtev da se
izjasne o okolnostima ovog slu¢aja, a njihovi odgovori se jo uvek ocekuju.*®

Uocljivo je da je ceo slucaj, od otkrivanja i u ukupnom dosadasnjem trajanju, pod velom
politickog pritiska, s obzirom na to da se za krSenje prava optuzuje kompanija koju drzava
predstavlja kao jednog od najvecih investitora. Na to ukazuju i nepostupanja nadleznih
organa, za koje se sa sigurnoSéu moze reci da nisu iskoristili svoja ovlas¢enja kako bi
utvrdili da li je doSlo do kr8enja prava. Takvi postupci su praéeni izjavama predsednika
drzave i nekoliko predstavnika javne vlasti Ciji je cilj bilo umanjivanje povrede prava i
skretanje paznje na to da udruzenja gradana deluju Stetno na ekonomski razvoj drzave i
dovodenje investitora. S takvim spletom okolnosti, na osnovu prakse razvijene u ovom
sluCaju, moZzemo ocekivati dalje krSenje radnih prava i odsustvo reakcije nadleznih
institucija. Ukoliko bi se slucaj krSenja prava radnika iz Vijetnama okoncao bez ikakve
sankcije i utvrdenja povrede prava, to bi doprinelo nizu negativnih tendencija po radnicka
prava u Srbiji. Pored toga, posledice po radnike iz Vijetnama su brojne - od sumnje da su
bili radno eksploatisani, da su nekoliko meseci ziveli u veoma teskim uslovima, do toga da
nisu realizovali oCekivanu zaradu ni posao, pri cemu su mnogi uzeli kredite kako bi uopste
dosli u Srbiju.

Radni odnosi i ostvarivanje prava na =draulje

Krovni Zakon o radu** ne prepoznaje radnike, ve¢ zaposlene, a to su samo oni radnici
kojima je radni status regulisan ugovorom o radu, i u tu kategoriju ne ulaze radnici
angazovani na ugovorima o delu, privremenim i povremenim poslovima, stru¢nom
osposobljavanju i usavrSavanju, dopunskom radu, kao ni mnogi koji rade bez ugovora. Za
sve navedene kategorije Zakon kaze da ,rade van radnog odnosa“ i samim tim ne

#2 UN, Office of the High Commissioner for Human Rights, UN experts deeply concerned by alleged trafficking of
Vietnamese migrant workers to Serbia, dostupno na: https://www.ohchr.org/en/2022/01/un-experts-deeply-con-
cerned-alleged-trafficking-vietnamese-migrant-workers-serbia.

#* Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 -
autenti¢no tumacenije.
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garantuje im prava poput prava na placeno bolovanje®, prava na bezbednost i zdravlje na
radu, zdravstvenu zastitu, zastitu licnog integriteta, dostojanstvo li¢nosti i druga prava u
slu€aju bolesti, smanjenja ili gubitka radne sposobnosti i starosti. U praksi se ti ugovori
zloupotrebljavaju i koriste kao zamena za ugovor o radu, kako poslodavac ne bi morao da
garantuje radnicima prava iz radnog odnosa. Prema poslednjim podacima Ankete o radnoj
snazi objavljenim u toku 2021, bez prava na zdravstveno osiguranje u Srbiji radi 115.900
radnika, dok bez prava na plaéeno bolovanje radi 154.200 radnika. Cak 21,5% radnika
ugrozava svoje psihicko i fizicko zdravlje radeéi prekovremeno bez ikakve novc€ane
nadoknade, kako bi zaradili za svoje osnovne potrebe.*®

Sa druge strane, Zakon o pojednostavlenom radnom angazovanju na sezonskim
poslovima u odredenim delatnostima dodatno Cini nesigurnim status radnika. Na prvom
mestu to Cini tako Sto propisuje ve¢ pomenute usmene ugovore koji su u suprotnosti sa
odredbama Zakona o radu, a potom i tako Sto dodatno narusava prava radnika van radnog
odnosa u cilju Sto veceg ,pojeftinjenja” radnika, izmedu ostalog uti¢uci i na nizi nivo
zdravstvene zastite koja im se garantuje. Na primer, radniku se garantuje zdravstveno
osiguranje samo za slucCaj povrede na radu i profesionalne bolesti, a ne i za ostale situacije
naru$enog zdravlja. OStra javna rasprava®’ o proSirenju odredaba ovog zakona na niz novih
sektora, tj. donoSenje novog Zakona o radnom angazovanju na odredenim poslovima u
skladu sa poveéanim potrebama poslodavca*®, obelezila je 2021, godinu.*

Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu®®, koji direktno ureduje ovu oblast, nije uskladen s
krovnim Zakonom o radu i donosi drugaciju definiciju zaposlenog, Sto je u ovom slucaju
pozitivna okolnost. Po ovom zakonu, zaposleni je fizicko lice koje je u radnom odnosu kod

% To jest, pravo na naknadu zarade za vreme privremene spre¢enosti za rad, koju detaljnije defini$e ¢lan 73 Zakona o
zdravstvenom osiguranju.

¢ Republi¢ki zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi, 2021, dostupno na: https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pd-
/G20215671.pdf.

4" Videti, na primer: Masina,! nakon razgovora ,Hoéemo i svi biti sezonci?" ostaju podeljena misljenja o novom
zakonu, 2. jun 2021, dostupno na: https://www.masina.rs/i-nakon-razgovora-hocemo-li-svi-bi-
ti-sezonci-ostaju-podeljena-misljenja-o-novom-zakonu/.

“8 Tekst nacrta Zakona dostupan je na: https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/070921/070921-vest11.html.

* Inicijativa ,Zivim i van sezone", koja je okupila 162 potpisnika iz organizacija civilnog drustva, akademske zajednice i
sindikata, zahtevala je od Ministarstva za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja da povuce nacrt ovog zakona.
Inicijativa je o$tro reagovala na ideju Ministarstva da dejstvo ovog zakona proSiri i tako obuhvati sektor poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva, fizicke poslove na gradevini, u sektoru usluga, smestaja i ishrane, poslove pomoéi u kudi, poslove
¢is¢enja stambenih zgrada - ¢ime bi radnici u tim oblastima ostali bez veéine prava garantovanih Zakonom o radu i bez
mogucénosti da se sindikalnim organizovanjem za ta prava izbore. Inicijativa je posebno apelovala na neophodnost
nedvosmislene obaveze poslodavca da ugovor sa radnikom zaklju€uje u pismenoj formi, kao $to nalaze domace radno
zakonodavstvo, a Sto postojeci nacrt ovog zakona ukida. Videti i: A11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava, Bili
smo u pravu, 28.1.2022, dostupno na: https://www.aTlinitiative.org/bili-smo-u-pravu/.

% Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2005, 91/2015 i 113/2017 - dr. zakon.
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poslodavca, kao i lice koje po bilo kom osnovu obavlja rad ili se osposobljava za rad kod
poslodavca, osim lica koje je u radnom odnosu kod poslodavca radi obavljanja poslova
kuénog pomocénog osoblja (Sto je pravno reSenje koje nesrazmerno pogada Zene, tj.
ugrozava njihovo pravo na zdravlje). Ovaj zakon propisuje obavezu poslodavca da
obezbedi uslove na radu kojima se, u najveé¢oj mogucoj meri, smanjuju povrede na radu,
profesionalna oboljenja i oboljenja u vezi sa radom i koji pretezno stvaraju pretpostavku za
puno fizicko, psihi¢ko i socijalno blagostanje zaposlenih. Stavise, pravo na bezbedne i
zdrave uslove rada garantuje i ¢lan 60 Ustava Republike Srbije. Niz primera koji su obelezili
2021. godinu svedoci o grubim krSenjima ovih zakonskih i ustavnih resenja.

Prethodno pomenuti primer radnika angazovanih na izgradnji postrojenja Linglonga nije
usamljen, sli¢ni uslovi ugrozavanja zdravlja radnika beleZeni su i u drugim fabrikama
kineskih®, ali i drugih stranih investitora. Tako je u avgustu 2021. leskovacki ortoped
upozorio javnost na novi tip bolesnika Cije oboljenje je nazvao ,sindrom Aptiv’, po
britanskoj kompaniji koja posluje u tom gradu.®® To oboljenje karakteriSu hroni¢ni premor
i depresija, upale tetiva i tetivnih ovojnica, lumbago, iSijas. Prema recima doktora, sa tim
simptomima se na nedeljnom nivou javljaju radnici Aptiva, najceS¢e mlade zene, koje su
vec poluinvalidi za hitno operativno leCenje, a ne za rad.

Situacija u kojoj se pojavljuju bolesti ili sindromi koji dobijaju imena po radnim mestima
obolelih izuzetno je alarmantna i pokazuje da je neophodna aktivnija uloga drzave i
nadleznih inspekcijskih sluzbi u zastiti radnika i radnica od Stetnih posledica koje na
njihovo zdravlje ostavlja obavljanje poslova koji nacelno nemaju znacajnijeg rizika po
njihovo zdravlje. | Zakon o spreCavanju zlostavljanja na radu i Zakon o bezbednosti i
zdravlju na radu propisuju da zaposleni ima pravo da odbije da radi ukoliko mu preti
neposredna opasnost po zivot | zdravlje. Ipak, radnici izloZzeni ovakvim radnim uslovima
¢esto nemaju drugu moguénost za zadovoljenje svojih osnovnih Zivotnih potreba osim da
prihvate obavljanje i takvih poslova. Situacija u kojoj je sindikalno organizovanje slabo, a
na sudsku zastitu prava iz radnih odnosa se Cesto predugo Ceka, ne ostavlja radnicima
nista drugo do da prihvate obavljanje takvih poslova, koji im direktno ugrozavaju zdravlje.

®1 Videti, na primer: Balkan Insight, ,Kao zatvorenici": Kineski radnici se Zale na eksploataciju i zabranu kretanja, 26.
januara 2021, dostupno na: https://balkaninsight.com/2021/01/26/kao-zatvorenici-kineki-radnici-u-boru-se-zale-na-
eksploataciju-i-zabranu-kretanja/?lang=sr.

%2 Cela objava, objavljena 31. jula 2021, dostupna je na: https://www.facebook.com/photo.php?fbid=62535403979902
55&set=a.5034268799917427&type=3.
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Pravo na
socijalnu
=astitu




Tokom 2021. godine, oblast socijalne zaStite ostaje optere¢ena problemima na koje se i
prethodnih godina ukazivalo u izvestajima brojnih medunarodnih institucija i ugovornih
tela koja nadziru ispunjavanje obaveza u vezi sa ekonomskim i socijalnim pravima.

Iznos novéane socijalne pomodi i dalje je neadekvatan, nedovoljan da omogudi izlazak iz
kruga siromastva i u toj meri nizak da pojedinci i porodice koji imaju pravo na novcanu
socijalnu pomo¢ ne mogu da obezbede egzistencijalni minimum neophodan za
dostojanstven zivot. lonako nedovoljan iznos nov€ane socijalne pomoci nastavlja da se
umanjuje proizvoljnim pripisivanjem propustene zarade®® i prekidima u isplatama nov¢ane
socijalne pomoéi®®. Pojedine odredbe podzakonskih®® i zakonskih®® akata predvidaju
ukidanje novcane socijalne pomoci, Cak i ako uskracivanje tih davanja vodi potpunom
gubitku sredstava neophodnih za obezbedivanje egzistencijalnog minimuma. | kad je u
pitanju oblast finansijske podrske porodici sa decom, uslovi za roditeljski dodatak
postavljeni su tako da najugroZeniju romsku decu iskljucuju iz moguénosti ostvarivanja tog
prava, a ograni¢enje u pogledu broja dece u porodici koja mogu da ostvare pravo na deciji
dodatak uvecava rizik od dalje marginalizacije i izostanka adekvatne podrske za porodice
s vecim brojem dece koje, sudeci prema podacima o etni¢koj pripadnosti, stambenoj
ugrozenosti, obrazovnom i radnom statusu, spadaju u najugroZenije porodice sa decom.

Inicijativa A 11 je poCetkom marta 2021. godine Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i
drustveni dijalog (u daljem tekstu: MLJMPDD) dostavila pregled , sektorskih propisa”
koji onemogucavaju ili otezavaju ostvarivanje ekonomskih i socijalnih prava
najugrozenijih gradana i gradanki u Republici Srbiji. >’ Ukazano je, izmedu ostalog, na
nedostatke u Zakonu o socijalnoj zastiti, Zakonu o finansijskoj podrsci porodici sa decom,
Zakonu o porezima na imovinu i Uredbi o merama socijalnog ukljuCivanja korisnika
novcane socijalne pomodi.*® Na kraju 2021, godine, nijedan od isticanih nedostataka nije
otklonjen. Zakon o finansijskoj podrSci porodici sa decom (u daljem tekstu: ZFPPD) jeste
menjan tokom 2021, ali nisu promenjene odredbe koje iskljuCuju najmarginalizovaniju

53 Videti &lan 102 Zakona o socijalnoj zastiti i Pravilnik o obrascima u postupku ostvarivanja prava na nov&anu socijalnu
pomo¢ (Sluzbeni glasnik RS, br. 39/2011).

54 Clan 85, stav 3 Zakona o socijalnoj zastiti.

%5 Clan 4, stav 1, tatka 1 Uredbe o merama socijalne ukljucenosti korisnika novéane socijalne pomoéi (Sluzbeni glasnik
RS, br. 112/2014).

5 Videti, na primer, &lan 83, stav 1, tatka 2 Zakona o socijalnoj zastiti (SluZbeni glasnik RS, br. 24/2011).

5" Dokument je pripremljen u skladu sa zakljuécima sa sastanka koji je 25. februara 2021. godine MLJMPDD odrzalo sa
organizacijama civilnog drustva koje deluju u oblasti socijalne zastite. Dostupno na: https://www.allinitiative.org/wp-
content/uploads/2021/12/PREGLED-PROPISA_ZA-MINLJMPDD_final.docx.

%8 A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava, Pregled ,sektorskih propisa“ koji onemoguéavaju ili oteZavaju
ostvarivanje ekonomskih i socijalnih prava najugroZenijih gradana i gradanki u Republici Srbiji, 14. mart 2021, dostupno
na: https://www.allinitiative.org/wp-content/uploads/2021/12/PREGLED-PROPISA_ZA-MINLJMPDD_final.docx
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romsku decu i na Ciji diskriminatorni karakter je Inicijativa A 11 ukazivala, kako u
pomenutom dopisu, tako i tokom javne rasprave o poslednjim izmenama tog propisa.

Na inicijativu organizacija civilnog drustva koje deluju u oblasti socijalne zastite®®,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog je 15. juna 2021. godine odrzalo
tematski drustveni dijalog o sistemu socijalne zastite.?° |z tog tematskog dijaloga o
sistemu socijalne za$tite proistekla su ,obavezujuéa postupanja”®’, dogovorena od
strane organizacija civilnog druStva i predstavnika Ministarstva za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja (u daljem tekstu: MRZBSP) i Ministarstva za brigu o porodici i
demografiju (u daljem tekstu: MBPD).®* Pomenuti dokument, izmedu ostalog, predvida da
¢e MRZBSP ukljuciti organizacije civilnog drustva u postupak izrade Strategije socijalne
zastite, koja ¢e biti zasnovana na reviziji postojeceg sistema socijalne zastite sa osloncem
na Revidiranu evropsku socijalnu povelju, Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (u
daljem tekstu: EKLJP) i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
(u daljem tekstu: MPESKP), kao i na ustavne garantije ljudskih prava u Srbiji.*® Predvideno
je i da ¢e MRZBSP, u saradnji sa drugim nadleznim ministarstvima, pripremiti izmene
Zakona o socijalnoj zastiti koje ¢e povecati obuhvat i unaprediti adekvatnost novcanih
socijalnih davanja usmerenih na siromasne.®* U cilju povecanja adekvatnosti deéijeg
dodatka i uklju¢ivanja dece veéeg reda rodenja i dece iz posebno ugrozenih grupa,
predvideno je da ¢ée nadleZna ministarstva sprovesti analizu kako bi se utvrdili razlozi za
kontinuirano smanjenje broja dece koja primaju deciji dodatak.®®

Istog dana kada je odrzan tematski drustveni dijalog o socijalnoj zastiti nevladine
organizacije Tim 42 i Praxis su Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja i Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog podnele inicijativu

% Predlog za organizovanje drustvenog dijaloga u vezi sa stanjem socijalne zastite i socijalne politike u Srbiji uputio je
Autonomni zenski centar, 16. marta 2021. godine, a predlog je podrzalo vise od 20 organizacija civilnog drustva koje
deluju u oblasti socijalne zastite.

80 7a vise detalja o tematskom dijalogu videti: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, ,Comié:
Dijalogom do unapredenja prava korisnika socijalne zastite", 14. jun 2021, dostupno na: https://www.minljmpdd.gov-
.rs/lat/aktuelnosti-vesti.php, kao i: Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva, ,Odrzan tematski drustveni
dijalog o sistemu socijalne zastite u Republici Srbiji".

" Uprkos nazivu, ova ,0obavezujuéa” postupanja nemaju obavezujuéi karakter i ne objavljuju se u Sluzbenom glasniku.
62 Obavezujuéa postupanja sa drustvenog dijaloga o sistemu socijalne zastite u Republici Srbiji dogovorena od strane
organizacija civilnog drustva, predstavnika nadleznih Ministarstva za rad, zapoSljavanje, bora¢ka i socijalna pitanja i
Ministarstva za brigu o porodici i demografiju 10. juna 2021“, dostupno na: https://minljmpdd.gov.rs/doc/drustveni-
dijalog/obavezujuca-postupanja100621.doc (u daljem tekstu: Obavezujuce uputstvo sa drustvenog dijaloga o sistemu
socijalne zastite 10. juna 2021).

%3 Ibid.

5 Ibid.

%% Ibid.

29



za izmene pojedinih odredaba Zakona o socijalnoj zastiti, koju su podrzale 34
organizacije civilnog drustva i u kojoj je ukazano na brojne manjkavosti u samom zakonu
ili u njegovoj primeni.®®

Na kraju 2021. godine, Srbija i dalje nema Strategiju socijalne zastite, niti su usvojene
izmene Zakona o socijalnoj zastiti koje su najavljene pre vise od Sest godina.®’ Pored
nedostatka javnih politika koje se tiCu smanjenja siromastva i socijalnog uklju€ivanja,
institucionalni kapaciteti za socijalno ukljuéivanje i smanjenje siromastva opadaju.
Vlada Republike Srbije je 2009. godine osnovala Tim za socijalno uklju€ivanje i smanjenje
siromastva (SIPRU)®®, Mandat te projektne jedinice, koja se finansirala iz sredstava
medunarodnih organizacija, bio je da ojaCa kapacitete Vlade da razvija politike socijalnog
uklju€ivanja zasnovane na podacima i da koordiniSe i nadgleda njihovu primenu. Medutim,
ta projektna jedinica je raspustena 31. decembra 2021. godine, kada je istekao projekat
kojim je finansiran njen rad, a Vlada je obustavila finansiranje.®®

Rad na izmenama Zakona o socijalnoj zastiti nastavljen je i u 2021. godini’®, ali, sudedéi po
Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti objavljenom u julu 2018,
a potom i u julu 2019. godine, upitno je da li ée izmene tog zakona otkloniti neke od klju¢nih
problema u oblasti socijalne zastite.”" Na isti zaklju¢ak navodi i odgovor drzave na listu
pitanja koju je Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava usvojio u oktobru 2019.
godine, u okviru treceg izvestajnog ciklusa o sprovodenju Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Naime, drzavi je tada postavljeno i pitanje u
kojoj meri obracun socijalnih davanja na osnovu novog Zakona o socijalnoj zastiti moze
obezbediti da korisnici socijalne pomoci u ranjivim situacijama uzivaju pravo na adekvatan
standard Zivota i ostala prava garantovana Paktom. Takode, Komitet je podsetio drzavu na
preporuke iz prethodnog izvestajnog ciklusa usmerene na obezbedivanje adekvatnog

% Praxis, ,Nevladine organizacije Tim 42 i Praxis podnele inicijativu za izmene pojedinih odredaba Zakona o socijalnoj
zastiti”, 15. jun 2021, dostupno na: http://www.praxis.org.rs/index.php/en/praxis-in-action/status-and-socioeconomic-
rights/item/1620-nevladine-organizacije-tim-42-i-praxis-podnele-inicijativu-za-izmene-pojedinih-odredaba-zakona-o-
socijalnoj-za%C5%Aftiti.

57 A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava, Prava drugog reda, op. cit., 13.

%8 Vide informacija o Timu za socijalno ukljugivanje i smanjenje siromastva dostupno na: http://socijalnoukljucivan-
je.gov.rs/.

%9 Tim za socijalno ukljugivanje i smanjenje siromastva, Dvanaest godina rada Tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromastva Vlade Republike Srbije, dostupno na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/dvanaest-godina-rada-tima-za-
socijalno-ukljucivanje-i-smanjenje-siromastva-vlade-republike-srbije/.

7° videti, na primer, saop$tenje Ministarstva za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja, ,Izrada Nacrta zakona o
izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti - cilj pove¢anje dobrobiti gradana”, 5. mart 2021. godine, dostupno na:
https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/izrada-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-socijalnoj-
zastiti-cilj-povecanje-dobrobiti-gradjana.

' Za vie detalja videti: A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava, Prava drugog reda, op. cit.
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standarda Zivota za sve gradane, a posebno za lica i grupe u ranjivim situacijama.”® Uprkos
pomenutim preporukama Komiteta koje se odnose na poveéanje socijalne pomodi’®,
pozivajuci se na ogranic¢ena sredstva za te svrhe, drzava je navela da nije bilo moguce da
se predvide izmene u iznosu i nacinu obracunavanja nov¢ane socijalne pomoc¢i u Nacrtu
zakona o izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaétiti.”* Ostaje da se vidi da li ¢e
resorno ministarstvo ipak pripremiti izmene Zakona o socijalnoj zastiti koje ¢e povedati
obuhvat i unaprediti adekvatnost nov¢anih socijalnih davanja usmerenih na siromasne -
kao Sto je predvideno ,obavezuju¢im uputstvima” proisteklim iz tematskog dijaloga o
socijalnoj zastiti u junu 2021. godine - ili ¢e se nastaviti sa zanemarivanjem problema
gradana koji ne mogu da izadu iz kruga siromastva niti da uz pomo¢ socijalnih davanja
zadovolje osnovne egzistencijalne potrebe.

Da su promene u ovom segmentu neophodne, ukazuju i zapazanja Komiteta za socijalna
prava Saveta Evrope, koji je iznos socijalne pomoci na koju imaju pravo socijalno
ugrozeni pojedinci u Srbiji ocenio kao o€igledno neodgovarajuci, buduéi da ne prelazi
granicu siromastva.”® lako je Komitet zakljuCio da je takvo stanje u suprotnosti sa
obavezama iz Evropske socijalne povelje (revidirane)’®, taj iznos i dalje nije znacajnije
menjan, te je tako u oktobru 2021. godine nominalni iznos novéane socijalne pomodi za
pojedinca, odnosno nosioca prava u porodici, iznosio 9115 dinara.”” Za radno sposobne
pojedince, odnosno porodice u kojima je vecina ¢lanova porodice radno sposobna, taj
iznos na mesecnom nivou je oko 58 evra (oko 6.900 dinara), s obzirom na to da novCanu
socijalnu pomo¢ primaju samo devet meseci u toku godine.”® Naime, u Zakonu o socijalnoj

2 CESCR, List of issues in relation to the third periodic report of Serbia, E/c.12/SRB/Q/3, 12 novembar 2019, st. 19, str. 3
i st. 21, str. 4, dostupno na: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexte nal/Download.aspx?symbol-
no=E%2fC.12%2fSRB%2fQ%2f3&Lang=en. Za preporuke iz prethodnog izvestajnog ciklusa videti: CESCR, Concluding
observations on the second periodic report of Serbia, 10. jul 2014, stav 24(a) i 24(b), dostupno na: https://tbinter-
net.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fSRB%2fCO0%2f2& Lang=en.
3 CESCR, Concluding observations on the second periodic report of Serbia, op. cit., stav. 24(a) i 24(b).

* Replies of Serbia to the list of issues in relation to its third periodic report, 29 June 2020, E/C.12/SRB/RQ/3, stav. 88,
str. 18, dostupno na: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx ?symbolno=E%2fC.12%2fS
RB%2fRQ%2f3&Lang=en, stav 94, str. 19.

7S European Committee of Social Rights, Conclusions 2017 — Serbia — Article 13 Paragraph 1 — Adequate assistance
for every person in need, dostupno na: http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2017/def/SRB/13/1/EN . U 2017. godini, nov¢ana
socijalna pomo¢ za pojedinca, odnosno nosioca prava, iznosila je 8.201 dinar.

78 Ibid.

7 Ministar za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja, Re$enje o nominalnim iznosima novéane socijalne pomodi,
Sluzbeni glasnik RS, br. 99/2021 od 22. 10. 2021.

78 Za istu ocenu za 2017. godinu videti: European Committee of Social Rights, Conclusions 2017 - Serbia - Article 13
Paragraph 1 — Adequate assistance for every person in need, dostupno na: http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2017/def/S-
RB/13/1/EN. Zaklju¢eno je da novcéana socijalna pomo¢ na mese¢nom nivou za radno sposobne pojedince, odnosno
porodice u kojima je vecina ¢lanova radno sposobna, iznosi 47 evra.
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zastiti i dalje je na snazi odredba koja predvida tromesecne prekide u primanju novéane
socijalne pomo¢i za radno sposobne pojedince, odnosno porodice u kojima je vecina
&lanova radno sposobna. Clan 85, stav 3 Zakona propisuje da pojedincu koji je sposoban
za rad, odnosno porodici u kojoj je vecina Clanova sposobna za rad, pripada novéana
socijalna pomo¢ u trajanju do devet meseci u toku kalendarske godine. Nijedna od
dve do sada objavljene verzije Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj
zastiti nije predvidala brisanje ove odredbe, uprkos tome Sto je Komitet za ekonomska,
socijalna i kulturna prava prekide u primanju nov€ane socijalne pomoci izdvojio kao jedan
od klju¢nih problema koji su u suprotnosti sa obavezama iz ¢lana 9 Pakta.”

Kao i tokom prethodne dve godine®, i u 2021. godini Inicijativa A 11 se susretala sa
slu¢ajevima da se zahtevi za nov€anu socijalnu pomo¢ (u daljem tekstu: NSP) odbijaju
zbog previsokog i proizvoljno pripisanog iznosa propustene zarade. Tako je, primera
radi, reSenjem CSR Palilula odbijen zahtev za novcanu socijalnu pomoé¢ Maji®,
nezaposlenoj Romkinji, samohranoj majci, koja sa CetvorogodiSnjim detetom zivi u
neformalnom naselju, u nelegalizovanoj baraci, bez ikakve imovine vece vrednosti. Zahtev
joj je odbijen jer joj je pripisana propustena zarada od 14.720 dinara, Sto prelazi iznos
novcane socijalne pomodi.?? Propu$tena zarada je izraCunavana na osnovu cene ¢iséenja
poslovnih prostora preko omladinske zadruge - posla koji podnositeljki zahteva nikada
nije ponuden. Maja se nalazi na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Medutim,
NSZ joj nikada nije ponudila ni pomenute poslove ¢iS¢enja ni bilo koji drugi posao. Maja
nije imala moguénost da ostvari zaradu koja joj je pripisana i zbog koje je ostala bez prava
na nov¢anu socijalnu pomoc.

| zahtev Zore, samohrane majke koja zivi sa Cetvoro maloletne dece, odbijen je zbog toga
$to joj je pripisan iznos propu$tene zarade od ¢ak 22.080 dinara.®® | njoj je propustena
zarada izraCunata na osnovu cene poslova dostupnih preko Omladinske zadruge
,Bulevar”, iako je podnositeljka zahteva u Cetrdesetim godinama i nema ni teorijsku

9 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding observations on the second periodic report of
Serbia,10 July 2014, op. cit.

89 | tokom 2019, 2020. i 2021. godine, Inicijativa A 11 susretala se s primerima odbijanja zahteva za NSP zbog pripisivanja
nerealno visokih iznosa propustene zarade - na primer, 14.720 dinara (reSenje Gradskog centra za socijalni rad u B. br.
55310-8819/2021 od 7. 10. 2021), 15.000 dinara (reSenje Centra za socijalni rad ,B" br. 3280/2019 od 17. 10. 2019. godine),
12.000 (reSenje Gradskog centra za socijalni rad u B. br. 55310/6441/2019 od 23. 1. 2020) ili ¢ak 25.760 dinara, za porodicu
(reSenje Gradskog centra za socijalni rad u B. br. 5310-985/2020).

8 Sva imena su promenjena radi zastite privatnosti korisnika.

82 Re$enje Gradskog centra za socijalni rad u B. br. 55310-8819/2021 od 7. 10. 2021.

83 Resenje Gradskog centra za socijalni rad u B. br. 55310/7399/2021 od 10. 8. 2021.
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mogucénost da bude angazovana preko omladinske zadruge, jer je gornja starosna granica
za obavljanje poslova preko omladinskih zadruga 30 godina.** Ni njoj, kao ni Maji, nije
ponuden nikakav posao, iako se nalazi na evidenciji NSZ.

U praksi, propustena zarada ne obralunava se prema stvarnim moguénostima socijalno
ugrozenih lica da dobiju posao zahvaljujuci kome bi mogla ostvariti pripisanu zaradu, nego
na osnovu cene rada koja se plac¢a onim pojedincima koji uspeju da dobiju posao. Usled
toga, lica koja nisu uspela da dobiju nikakvo radno angazovanje, a posebno oni koji su
najugrozeniji na trziStu rada (poput Romkinja, interno raseljenih lica), ostaju bez prihoda
neophodnih za zadovoljenje egzistencijalnih potreba.

Tako se smanjuje broj korisnika novCane socijalne pomodi, ali ne zapoSljavanjem niti
poboljSanjem njihovog polozaja na trziStu rada, nego proizvoljnim pripisivanjem
propustene zarade®, a izli$no je isticati kakav uticaj ukidanje socijalnih davanja ima na
pojedince koji ne mogu da ostvare nikakve prihode i nemaju drugi nacin da obezbede
egzistencijalni minimum.

Osim sto u zakonodavnom okviru nije bilo izmena koje bi mogle voditi poboljSanju polozaja
socijalno ugrozenih pojedinaca i sprovodenju preporuka medunarodnih organizacija i
ugovornih tela koje se odnose na probleme kao Sto su neadekvatan iznos ili prekidi u
primanju socijalne pomodi, ni Ustavni sud se godinama ne oglaSava povodom inicijativa
za ocenu ustavnosti i zakonitosti odredaba koje diskriminiSu socijalno ugrozene pojedince
I vode njihovoj daljoj marginalizaciji i riziku od zapadanja u joS dublje siromastvo. Tako,
Ustavni sud ve¢ duze od sedam godina nije odlucio povodom inicijativa i predloga za
ocenu ustavnosti Uredbe o merama socijalne ukljuCenosti korisnika novCane socijalne
pomodi, koja tu grupu lica primorava da obavlja neplaéeni rad pod pretnjom gubitka prava
na socijalnu pomoé.®® Duze od tri godine nije odlu¢eno ni povodom inicijative za ocenu

84 Videti ¢lan 23 Zakona o zadrugama (Sluzbeni glasnik RS, br. 112/2015). Sliéno ovom primeru, i reenjem Gradskog
centra za socijalni rad u B. br. 5310-985/2020, kojim je odbijen zahtev E. E. zbog toga $to je utvrdeno da je propustio da
ostvari iznos od 9.200 dinara mesecno, radeéi na poslovima bez kvalifikacije - pakovanja robe, na kojima, prema
cenovniku Omladinske zadruge ,Bulevar®, neto sat iznosi 230 dinara. Podnosilac zahteva je imao 48 godina, $to znaci da
zbog starosne granice nije imao ni teorijsku moguénost da obavlja poslove koji se nude preko omladinske zadruge, niti
da ostvari propustenu zaradu zbog koje mu je odbijen zahtev za NSP.

85 Pored ve¢ pomenutih primera, proizvoljno pripisivanje propustene zarade ilustruje i primer I. D., kome je najpre utvrden
iznos propustene zarade od 15.000, a potom, nakon izjavljivanja i usvajanja Zalbe, za isti period, na osnovu potpuno istih
dokaza i ¢injeni¢nog stanja, nije utvrdena nikakva propustena zarada. ReSenje CSR ,B" br 3280 od 15. 6. 2020. godine.
8 A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava, Prava drugog reda, op. cit., 14.
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ustavnosti ¢lana 25 Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, kojim se oteZava
pristup pravu na roditeljski dodatak najugrozenijoj romskoj deci.?”

Uredba o merama socijalne ukljuéenosti korisnika nouéane
socijalne pomoci — prinudni rad korisnika socijalne pomoci

U Srbiji je od oktobra 2014. godine na snazi Uredba o merama socijalne ukljuCenosti
nov€ane socijalne pomoc¢i. Pomenutom uredbom je, izmedu ostalog, predvideno da se
radno sposobni korisnici nov€ane socijalne pomoci po nalogu centra za socijalni rad
ukljuCuju u drustvenokoristan rad, odnosno rad u lokalnoj zajednici. Onima koji odbiju taj
vid aktivacije moze se umaniiti ili ukinuti socijalna pomo¢ koja im po zakonu pripada.®®
Zbog diskriminatornog karaktera, uvodenja prinudnog rada i ugrozavanja egzistencije
socijalno ugrozenih gradana, joS u oktobru 2014. godine podnete su tri inicijative, kao i
predlog Zastitnika gradana za ocenu ustavnosti Uredbe, o ¢emu se Ustavni sud nije
oglasio duZe od sedam godina.®®

Na tematskom dijalogu MLJMPDD i organizacija civilnog drustva o socijalnoj zastiti iz juna
2021. godine, prilikom formulisanja ,obavezujuéih postupanja” proisteklih iz tog dijaloga,
nije se odmaklo dalje od predvidanja da ¢e organizacije civilnog drustva predlozZiti
MRZBSP da hitno razmotri stavljanje van snage vazece Uredbe o merama socijalne
uklju¢enosti korisnika novéane socijalne pomoéi®®, dok ¢e Ministarstvo otpoceti proces
izrade analize efekata primene Uredbe radi osmisljavanja i razvoja aktivacije korisnika
novCane socijalne pomodi, uzimajuci u obzir standarde i dobre prakse EU u toj oblasti i
medunarodne obaveze u oblasti ljudskih prava.’

O naCinu primene pomenutog podzakonskog akta i njegovom uticaju na polozaj korisnika
novCane socijalne pomoci svedoci i primer iz NiSa. Gradonacelnica NiSa je, u septembru
2021. godine, najavila da ¢e, na osnovu Uredbe o merama socijalne uklju¢enosti korisnika
novCane socijalne pomoci, korisnici te vrste socijalnih davanja biti radno angazovani kao
komunalni redari koji bi kontrolisali poStovanje epidemioloSkih mera. Imajuéi u vidu da je

¥ Ibid., 17.

88 videti ¢lan 4 Uredbe. Istrazivanjem koje je Inicijativa A 11 sprovela 2018. godine, utvrdeno je da su hiljade korisnika
novc¢ane socijalne pomodi primorane da obavljaju neplac¢eni rad kako bi ostvarile Ustavom garantovano pravo na
socijalnu zastitu, kao i da se primena ove uredbe razlikuje od opstine do opstine.

8 |nicijativa A 11, Prava drugog reda, op. cit., 14.

% Prvobitno je, u predlogu koji su zajednicki sacinile OCD koje su uéestvovale u dijalogu, bilo predvideno da
zaklju¢ak u pogledu Uredbe predvida da ¢e Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja predloziti
Vladi Republike Srbije stavljanje van snage vazeée Uredbe o merama socijalne uklju¢enosti korisnika nov¢ane
socijalne pomodi. Prvobitna verzija predloga obavezujucéih zaklju¢aka u posedu autora.

91 ,Obavezujuca postupanja sa drustvenog dijaloga o sistemu socijalne zastite 10. juna 2021’ op. cit.
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re¢ o neplaéenom radu, Inicijativa A 11 je objavila saopStenje u kome je ukazala na to da bi
najavljeni vid radnog angazovanja imao za posledicu radnu eksploataciju korisnika
novéane socijalne pomoéi.*? Inicijativa A 11 je podsetila i da se, prema praksi Evropskog
suda za ljudska prava, svaki rad ili sluzba na koje su pojedinci prinudeni pod pretnjom neke
kazne ili se za njih nisu dobrovoljno prijavili smatra prinudnim radom, kao i da je ta vrsta
rada zabranjena Konvencijom br. 29 Medunarodne organizacije rada. Od gradonacelnice
NiSa je trazeno da odustane od najavljenog radnog angazovanja korisnika novCane
socijalne pomoci bez ikakve naknade ili da to ucini pod uslovima koje propisuje zakon,
tako $to ¢e im ponuditi potenu i pravi¢nu naknadu za obavljeni rad.*®

Nakon reakcije Inicijative A 11 na najavu gradonacelnice NiSa da ¢e korisnici socijalne
pomodi u tom gradu biti angaZovani kao komunalni redari i da ¢e taj posao obavljati bez
ikakve naknade, zamenica gradonacelnice saopstila je da ée korisnici socijalne pomoci koji
budu angaZovani kao komunalni redari za to biti placdeni, odnosno da ce, pored
garantovanih socijalnih davanja, na mese¢nom nivou dobiti dodatnih 18.500 dinara.** lako
je to predstavljalo nesumnjiv napredak u poredenju s prethodno najavljenim neplaéenim
angazovanjem korisnika novCane socijalne pomoci, ipak treba imati u vidu da je iznos
naknade za taj vid radnog angazovanja i dalje ispod nivoa minimalne zarade u Republici
Srbiji.

U listi pitanja koju je u oktobru 2019. godine usvojio Komitet za ekonomska, socijalna i
kulturna prava postavljeno je izri¢ito pitanje o broju korisnika nov€ane socijalne pomoci
koji su bili primorani da obavljaju neplaceni rad kako bi zadrzali pravo na socijalnu
pomod.*® Drzava je u svom odgovoru na listu pitanja propustila da odgovori na to pitanje i
da dostavi trazene podatke.®®

92 Za viSe detalja, videti A1l - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava, ,Radna eksploatacija korisnika socijalne
pomoci u NiSu“, 7. 9. 2021, godine, dostupno na: https://www.allinitiative.org/radna-eksploatacija-korisnka-socijalne-
pomoci-u-nisu/.

% Ibid.

94 Za vide detalja videti, na primer, T. Tasi¢, ,Davidoviceva: Bice plaéeni korisnici socijalne pomodéi angaZovani kao
redari”, JuZne vesti, 9. 9. 2021. godine, dostupno na: https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Davidoviceva-Bice-place-
ni-korisnici-socijalne-pomoci-angazovani-kao-komunalni-redari.sr.html|?fbclid=IwAR2RGYLRiIJRGRFNEPTRnFm1vMx
PGpQNeby_rr3LTMU9UT1SmJ221a9CCyMQ.

9% CESCR, List of issues in relation to the third periodic report of Serbia, E/c.12/SRB/Q/3, 12 Novembar 2019, para. 19,
str. 3, dostupno na: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyextenal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12
%2fSRB%2fQ%2f3&Lang=en.

8 U odgovoru na stav 19 liste pitanja, navodi se samo da ¢e korisnicima novéane socijalne pomoéi biti omogucéeno da
obavljaju, izmedu ostalog, drustvenokoristan rad, odnosno rad u lokalnoj zajednici, kako bi aktivho prevazisli
nepovoljnu socijalnu situaciju, bez navodenja koliko je korisnika nov€ane socijalne pomo¢i zapravo bilo primorano da
obavlja neplaéeni rad kako bi zadrzalo pravo na socijalnu pomo¢ koja im na osnovu Zakona o socijalnoj zastiti pripada
(kurziv nas). Replies of Serbia to the list of issues in relation to its third periodic report, 29 June 2020, E/C12/SRB/RQ/3,
st. 88, str. 18, dostupno na: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E

%2fC12%2fSRB%2fRQ%2f3&Lang=en.
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Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom

Ubrzo nakon pocetka primene Zakona o finansijskoj podréci porodici sa decom? i
stupanja na snagu izmena tog propisa, 1. jula 2018. godine, usledio je niz protesta, kao
pokudaj da se ukaze na nepravicna reSenja uvedena tim propisom®®, a podnet je i
predlog® i vide inicijativa'® za ocenu ustavnosti nekoliko odredaba ZFPPD za koje je
isticano da su u suprotnosti sa antidiskriminacionim propisima, Ustavom Republike Srbije i
ratifikovanim medunarodnim ugovorima. O nekim od tih inicijativa Ustavni sud se izjasnio
u 2021. godini, $to je dovelo do novih izmena ZFPPD.'”!

Naime, u maju 2021. godine objavljene su tri odluke Ustavnog suda kojima je utvrdena
neustavnost nekoliko odredaba Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom,
medu kojima je i odredba kojom je bilo predvideno da se pravo na naknadu zarade (platu)
zbog odsustva sa rada (radi posebne nege deteta) ne moze ostvariti za dete za koje je
ostvareno pravo na dodatak za pomo¢ i negu drugog lica, usled ¢ega su roditelji dece sa
invaliditetom bili stavljeni u lo$iji polozaj i morali su da biraju izmedu te dve moguénosti.'®

97 lako primarni cilj Zakona o finansijskoj podréci porodici sa decom nije smanjenje siromastva, nego je re¢ o
podsticajnoj meri za povecéanje nataliteta, ovde su razmatrane i odredbe tog zakona koje mogu uticati na polozaj
siromasne dece ili koje pak vode isklju¢ivanju dece iz najugroZenijih grupa iz moguénosti ostvarivanja prava na
odredene naknade.

98 Odrzan je niz protesta Inicijative ,Mame su zakon", na kojima je ukazano na neadekvatna reSenja u ZFPPD. Vesti o
odrzanim prostestima dostupne na: https://rs.nlinfo.com/tag/mame-su-zakon/.

9 Poverenik za za$titu ravnopravnosti, ,Poverenica za za$titu ravnopravnosti Brankica Jankovié podnela je Ustavnom
sudu Srbije Predlog za ocenu ustavnosti i zakonitosti nekoliko odredaba Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa
decom”, 13. 9. 2018, dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/saopstenje-predlog-za-ocenu-ustavnosti/.
90 NORBS, ,Ustavnom sudu je podneta inicijativa za ocenu ustavnosti i zakonitosti Zakona o finansijskoj podréci
porodici sa decom”, dostupno na: https://norbs.rs/aktivnosti/ustavnom-sudu-je-podneta-inicija-
tiva-za-ocenu-ustavnosti-i-zakonitosti-zakona-o-finansijskoj-podrsci-porodici-sa-decom/. A1l - Inicijativa za
ekonomska i socijalna prava, ,Inicijativa A11 podnela inicijativu za ocenu ustavnosti Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom”, 8. 10. 2018, dostupno na: https://www.allinitiative.org/inicijativa-a-11-podnela-inici-
jativu-za-ocenu-ustavnosti-zakona-o-finansijskoj-podrsci-porodici-sa-decom/.

191 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, Sluzbeni glasnik RS, br. 66/2021
od 30. 6. 2021.

192 Odluka Ustavnog suda RS broj 1Uz-266/2017, kojom se utvrduje da odredba &lana 12, stav 7 Zakona o finansijskoj
podrsci porodici sa decom (Sluzbeni glasnik RS, br. 113/17 i 50/18) nije u saglasnosti sa Ustavom. Osim ove odluke,
Ustavni sud je odlukom 1Uz-216/2018 (koja je objavljena u Sluzbenom glasniku RS, br. 46/2021 od 7. 5. 2021. godine)
utvrdio neustavnost ¢lana 17, stav 2 i ¢lana 18, stav 2, 4 i 6 Zakona o finansijskoj podrSci porodici sa decom).
Zahvaljujuci toj odluci, izmedu ostalog, izmenjene su odredbe koje su poljoprivredne osiguranice stavljale u nejednak
polozaj u vezi sa izraCunavanjem osnovice za naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta. Najzad,
odlukom 1Uz-247/2018 (objavljena u Sluzbenom glasniku RS, br. 51/2021 od 21. 5. 2021. godine) utvrdena je neustavnost
odredbe ¢lana 14, stav 8 Zakona, kojim je bilo predvideno da mesecni iznos naknade zarade, odnosno naknade plate
za vreme porodiljskog odsustva, ne moze biti manji od minimalne zarade, ako je kod nadleznog organa evidentirano
najmanje Sest meseci prethodnog staza osiguranja u radnom odnosu, odnosno ako je kod nadleznog organa
evidentirano najmanje Sest najnizih osnovica na koje su plac¢eni doprinosi na primanja koja imaju karakter zarade
(kurziv na$). Ova odredba oglasena je neustavnom u delu u kome se garantovanje naknade zarade u iznosu koji ne
moze da bude nizi od iznosa minimalne zarade uslovljava prethodnim stazom osiguranja u trajanju od najmanje Sest
meseci.
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Pomenute odluke Ustavnog suda pratile su nove izmene Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom.'®® Izmedu ostalog, brisana je neustavna odredba koja je roditelje dece
sa invaliditetom primoravala da biraju izmedu naknade zarade i dodatka za pomo¢ i negu
drugog lica.'® Izmenjene su i neustavne odredbe koje su poljoprivredne osiguranice
stavljale u nepovoljniji polozaj'®, kao i neustavna odredba koja je kod naknade zarade za
vreme porodiljskog odsustva donji limit u visini minimalne zarade uslovljavala prethodnim
stazom osiguranja.'®®

Ovde je korisno osvrnuti se i na to koje su posledice odluka Ustavnog suda o
neustavnosti odredenog opsteg akta ili njegovih odredaba na pojedinacne akte donete
na osnovu neustavnih propisa, a i Sire, na Stetne posledice neustavnog propisa uopste, sto
je uredeno ¢lanovima 61-62 Zakona o Ustavnom sudu.'®” Nakon pomenutih odluka
Ustavnog suda i tim odlukama iznudenih izmena ZFPPD'®, dva resorna ministarstva izdala
su instrukciju centrima za socijalni rad i lokalnim upravama po kojoj treba po sluzbenoj
duznosti preispitati i izmeniti pojedinacna reSenja doneta na osnovu ukinutih odredaba,
izmedu ostalog onih kojima je obustavljena dalja isplata ili odbijeno pravo na dodatak za
tudu negu i pomoé, koji nije mogao da se ostvaruje paralelno s pravom na produzeno
plaéeno odsustvo radi nege deteta.'”® Medutim, kako Ustavni sud u svojoj odluci nije
odredio drugi nacin otklanjanja Stetnih posledica neustavnih zakona (na $ta je ovlaséen
¢lanom 62 Zakona o Ustavnom sudu), oni roditelji koji, imajuéi u vidu neustavne odredbe

193 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podréci porodici sa decom, ,Sluzbeni glasnik RS, br. 66/2021
od 30. 6. 2021. (u daljem tekstu: ZID ZFPPD 2021).

194 Videti ¢lan 6 ZID ZFPPD 2021.

195 videti ¢lan 6 ZID ZFPPD 2021. Predvideno je da ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege
deteta moze ostvariti i majka koja je u periodu od 18 meseci pre rodenja bila poljoprivredni osiguranik (umesto 24
meseca, kao $to je bilo pre izmena i pre nego $to je ovo razlikovanje poljoprivrednih osiguranica i ostalih osiguranica
oglaseno neustavnim).

¢ Clan 5 ZID ZFPPD 2021.

197 Tako i Jelena Jerinié, 13. 10. 2021. godine. Videti i BBC na srpskom, ,Deca sa invaliditetom i Srbija: Drzava promenila
zakon, ali jo§ nema novca roditeljima dece sa posebnim potrebama”, 25. 10. 2021, dostupno na:
https://www.021.rs/story/BBC/288082/Deca-sa-invaliditetom-i-Srbija-Drzava-promenila-zakon-ali-jos-nema-novca-
roditeljima-dece-sa-posebnim-potrebama.html.

198 videti i Mario Reljanovié, ,Zakon o finansijskoj propasti porodice sa decom - fasada drzi dok temelji klize", Pescanik,
15. 3. 2021, dostupno na: https://pescanik.net/zakon-o-finansijskoj-propasti-porodice-sa-decom-fasada-drzi-dok-
temelji-klize/.

199 Ipid. Videti, takode, Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju i Ministarstvo za rad, zapo$ljavanje, boracka i
socijalna pitanja, ,Instrukcija o postupanju opstinskih - gradskih uprava i centara za socijalni rad u primeni i
sprovodenju odluka Ustavnog suda Republike Srbije br. luz-216/2018, 1Uz/2018, i luz-266/2017", 2. 8. 2021. godine,
dostupno na: http://minbpd.gov.rs/wp-content/uploads/2021/11/Instrukcija-o-postupanju-opstinskih-gradskih-
uprava-i-centara-za-socijalni-rad-u-primeni-i-sprovoenju-odluka-Ustavnog-suda-Republike-Srbije-br.-1Uz-2162018-
1Uz-2472018-i-1Uz-2662017-1.pdf (u daljem tekstu: Instrukcija MBPD i MRZBSP, 2. 8. 2021).
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zakona koje su bile na snazi, nisu ni podneli zahteve za ostvarivanje te naknade ostali su
bez mogucnosti obestecenja."

Nereseni problemi u oblasti finansijske zastite porodica sa decom

Najzad, potrebno je osvrnuti se i na to koje odredbe Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom nisu (susStinski) izmenjene uprkos ukazivanju na njihov
diskriminatorni karakter"' Re¢ je pre svega o odredbama koje se odnose na
diskriminatorne uslove u pogledu roditeljskog dodatka, koji imaju nesrazmerno negativan
uticaj na romsku decu." Inicijativa A 11 podnela je u oktobru 2018. godine inicijativu za
ocenu ustavnosti odredaba ¢lana 25 ZFPPD, usled kojih porodica ne moZe da ostvari pravo
na roditeljski dodatak ako makar jedno od dece nije primilo sve obavezne vakcine ili ne
pohada redovno osnovnu skolu, odnosno predskolski pripremni program (u daljem tekstu:
PPP). lako naizgled neutralne, te odredbe imaju disproporcionalno negativan efekat na
romsku decu, Sto je jasno vidljivo iz podataka o razlici u obuhvatu imunizacijom i
pohadanju osnovne Skole, odnosno PPP, izmedu romske i neromske dece. Naime, prema
podacima Republickog zavoda za statistiku i UNICEF-a za 2019. godinu, obuhvat romske
dece obrazovanjem u ranom detinjstvu je svega 7%, a u op$toj populaciji 61%." Dok u
opstoj populaciji 3% dece predskolskog uzrasta ne pohada blagovremeno predskolski
pripremni program, u romskoj populaciji 24% dece ne pohada predskolski pripremni
program. Neto stopa pohadanja predskolskog obrazovanja u opstoj populaciji iznosi 97%,
dok je ta stopa kod dece u romskim naseljima znatno niza i iznosi 76%."* Stopa
zavr$avanja osnovne $kole medu decom koja Zive u romskim naseljima iznosi 64%."®
Regionalno istrazivanje 0 Romima Programa Ujedinjenih nacija za razvoj iz 2018. godine
pokazuje da, u proseku, jedno od Sestoro romske dece osnovnoskolskog uzrasta i dalje
ostaje izvan obrazovnog sistema.'®

19 ], Jerinié, 13.10. 2021.

" Inicijativa A 11, Prava drugog reda, op. cit. Videti i Mario Reljanovié, ,Zasto se mora izmeniti Zakon o finansijskoj
podrsci porodici sa decom", Pescanik, 16. 10. 2018, dostupno na: https://pescanik.net/zasto-se-mora-izmeniti-za-
kon-o-finansijskoj-podrsci-porodici-sa-decom/. | izvesStaj Evropske komisije za 2019. godinu ukazuje na nove odredbe
Zakona o finansijskoj podrSci porodici sa decom, koje roditeljski dodatak uslovljavaju imunizacijom, podsecajuci
ujedno i na razlke u obuhvatu vakcinama koje postoje izmedu romske i neromske dece.
"2 Ovde ée biti razmotreni problemi koji pogadaju najsiromasniju i najugrozeniju decu. O ostalim nereSenim
problemima u Zakonu o finansijskoj podrSci porodici sa decom videti, na primer, Mario Reljanovi¢, ,Diskriminacija
preduzetnica se nastavlja”, Pescanik, 30. 8. 2021, dostupno na: https://pescanik.net/diskriminacija-preduzetni-
ca-se-nastavlja/.

"3 Republi¢ki zavod za statistiku i UNICEF, [straZivanje viSestrukih pokazatelja poloZaja Zena i dece u Srbiji i
IstraZivanje visestrukih pokazatelja poloZaja Zena i dece u romskim naseljima u Srbiji, 1zvestaj o nalazima istraZivanja,
Beograd, 2019, xvii (u daljem tekstu: MICS 2019).

"4 Ibid.

" Ipid.

""® UNDP, Roma at Glance — Serbia, April 2018, dostupno na: https://www.eurasia.undp.org/content/dam/rbec/docs/-
Factsheet_SERBIA_Roma.pdf.
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Isto istrazivanje ukazuje na to da svega 57% romskih devojCica zavrSi osnovno
obrazovanje, u odnosu na 93% neromskih devojcica i 95% neromskih decCaka. | kod
vakcinacije, obuhvat romske dece je nizi. Tako, prema podacima UNICEF-a i Republi¢kog
zavoda za statistiku za 2019, samo oko jedne tre¢ine romske dece (oko 35%)
primilo je sve vakcine na vreme, u odnosu na 69% dece u opstoj populaciji.”” Na
nejednakosti u obuhvatu obaveznom imunizacijom ukazuje se i u Strategiji za socijalno
uklju€ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016. do 2025. godine, koju je
usvojila Vlada Republike Srbije i u kojoj se istice da je obuhvat romske dece imunizacijom
priblizan imunizaciji dece u opstoj populaciji samo u vezi sa primanjem BCG vakcine pre
navrSene prve godine, dok se obuhvat posebnim vakcinama u kasnijim uzrastima

smanjuje."®

Ustavni sud se povodom ove inicijative joS nije oglasio, a kao posledica dugotrajnih
postupaka pred Ustavnim sudom, odredbe koje najranjivijoj romskoj deci onemogucavaju
ostvarivanje prava na roditeljski dodatak i dalje su na snazi. Na neophodnosti izmene tih
odredaba Inicijativa A 11 podsetila je i u komentarima podnetim nadleznim ministarstvima
tokom javne rasprave o izmenama i dopunama ZFPPD, koja je trajala od 8. marta do 2.
aprila 2021. godine.™ U izvesStaju o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu zakona o
izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom samo se sumarno
navodi da su ,svi predlozi i sugestije sa javne rasprave razmotreni, a u skladu sa
raspoloZivim budZetskim sredstvima uraden je tekst Nacrta zakona”®°® BudZetska
sredstva ne mogu biti prihvatljivo obrazlozenje za zadrzavanje ocCigledno diskriminatornih
odredaba ¢lana 25.

Neophodno je imati u vidu i da je ¢lan 25 ZFPPD u suprotnosti i sa preporukom Komiteta
za ljudska prava upucenom prilikom razmatranja treéeg periodi¢nog izvestaja Republike
Srbije o primeni Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, u kojoj se istice
da drzava treba da pojaCa nastojanja kako bi promovisala jednak pristup pravima i

7 MICS 2019, op. cit,, xv. 118 Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016.
do 2025. godine, 2016, str. 50.

" |nicijativa A 11, Komentari na Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa
decom, 2. april 2021, dostupno na: https://www.allinitiative.org/wp-content/uploads/2021/04/Komentar-ZFPPD_
Inicijativa-A-11.pdf.

120 Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju, Izvestaj, dostupno na: http://minbpd.gov.rs/wp-content/uploa
ds/2021/05/1a.-izvestaj-javna-rasprava-NZID-ZFPPD-12.04.2021..doc.
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uslugama u svim oblastima za pripadnike romske zajednice.””' Zbog prevelikih razlika u

obuhvatu obaveznom imunizacijom i obrazovanjem, uslovi iz C¢lana 25 Zakona
nesrazmerno pogadaju romsku decu, te su u susStinskoj suprotnosti sa pomenutom
preporukom. Ispitujuéi ispunjenost preporuka iz Zaklju¢nih zapazanja u odnosu na treci
periodi¢ni izvesStaj Republike Srbije, Komitet je zakljuCio da Srbija, izmedu ostalog, nije
ispunila preporuke koje se odnose na isklju¢enost Roma.'”* Nadalje, Komitet za ljudska
prava zatrazio je da, u okviru narednog izvestajnog ciklusa, Srbija posebno dostavi
informacije o tome kako izmene Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom i
¢lan 25 tog Zakona utiéu na romsku zajednicu.”” Da bi izbegla ponovni zakljuak o
neispunjenosti preporuka koje se odnose na Rome i pokazala da ispunjava obaveze iz
Pakta o gradanskim i politickim pravima, Srbija ¢e morati dodatno da obrazlozi izmene
Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, sa posebnim osvrtom na ¢lan 25 i njegov
uticaj na romsku zajednicu. Na sve ovo je ukazano tokom javne rasprave o izmenama
ZFPPD, ali bez ikakvog efekta i bez sustinskih izmena odredaba ZFPPD koje otezavaju
pristup pravu na roditeljski dodatak narocito ugroZzenoj romskoj deci - onoj koja zbog
marginalizacije koju trpe nisu blagovremeno primila obavezne vakcine i/ili ostaju izvan
sistema obrazovanja.

O neophodnosti da se romskoj deci, umesto dodatnog sankcionisanja, pruzi podrska u
pristupu obrazovanju i zdravstvenoj zastiti govori i podatak da svega 7% romske dece
smatra da se nikada nije susrelo s diskriminacijom tokom Skolovanja, dok Cak 59,9%
romske dece navodi da se s diskriminacijom u $koli susrelo najmanje deset puta.’** Umesto
postupanja u skladu sa principom najboljeg interesa deteta i pruzanja podrSke u
prevazilazenju ovih prepreka, romska deca se kaznjavaju zbog socijalne iskljuCenosti i
postupaka ili propusta svojih porodica.

Najzad, treba podsetiti da se na listi pitanja koju je Komitet za ekonomska, socijalna i
kulturna prava usvojio u vezi sa razmatranjem tre¢eg periodi¢nog izvesStaja Srbije, u
odeljku koji se odnosi na zastitu porodice i dece, nalazi pitanje o koracima koje je drzava

2! Human Rights Committee, Concluding observations on the third periodic report of Serbia, CCPR/C/SR/CO/3, 2017,
str. 3, st. 15.

122 Human Rights Committee, Follow-up letter sent to the State party - Discontinuance of the Follow-up procedure, 26
November 2020 (general distribution - 21 February 2021), dostupno na: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/C-
CPR/Shared%20Documents/SRB/INT_CCPR_FUL_SRB_44136_E.pdf.

23 Ipid., str. 4.

2% Dr Goran Basi¢, Romi u Republici Srbiji: Izazovi diskriminacije, Evropska grupa za prava manjina, mart 2021,
dostupno na: http://praxis.org.rs/images/praxis_downloads/MRG_Rep_RomaSerb_SE_Mar21_E.pdf, str. 8. Isto
istrazivanje ukazuje i na probleme Roma u pristupu pravu na zdravlje: 33,1% Roma obuhvacenih istraZivanjem istaklo
je da su kod lekara bili diskriminisani do 10 puta, a 15% viSe od 10 puta.
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preduzela da izmeni Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom kako bi se povecao
pristup sluzbama socijalne zastite za romsku populaciju.® U odgovoru drzave u
potpunosti je izostao odgovor na to pitanje.'*® Kao $to su upozorenja o uticaju ZFPPD na
polozaj romske dece ignorisana tokom javne rasprave o izmenama ZFPPD i u ranijim
apelima upucéenim radnoj grupi za izmenu tog propisa'?’, ni u odgovoru na listu pitanja
Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava drzava nijednom recju nije
odgovorila na pitanja iz oblasti finansijske podrske porodici sa decom koja se
odnose na romsku zajednicu.

Nemogucnost ostvarivanja prava na roditeljski i deéiji dodatak

=a peto i svako haredno dete

Broj dece u porodici koja mogu ostvariti pravo na deciji i roditeljski dodatak ogranicen je.
Clanom 22, st. 1i 3 i &lanom 26, stav 1 ZFPPD, kojima se propisuju uslovi za ostvarivanje
prava na roditeljski, odnosno deciji dodatak, predviden je limit u broju dece za koju je
moguce ostvariti ta prava. Tako se u Clanu 22 Zakona propisuje da roditeljski dodatak
ostvaruje majka za prvo, drugo, tre¢e i Cetvrto dete, pod uslovom da je drzavljanin
Republike Srbije i da ima prebivaliste.'*® Deciji dodatak, jo§ jedno materijalno davanje
koje predvida ZFPPD, ostvaruje se za prvo, drugo, treée i Cetvrto dete po redu rodenja u

125 CESCR, List of issues in relation to the third periodic report of Serbia, E/c12/SRB/Q/3, 12 Novembar 2019, stav 20,
str. 3, dostupno na: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.
12%2fSRB%2fQ%2f3&Lang=en.

126 Replies of Serbia to the list of issues in relation to its third periodic report, 29 June 2020, E/C.12/SRB/RQ/3, st. 88,

str. 18, dostupno na: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.
12%2fSRB%2fRQ%2f3&Lang=en.

127 U martu 2019. godine, Inicijativa A 11 uputila je apel ministarki bez portfelja, &lanici nacionalnog Saveta za prava
deteta i Clanici radne grupe za praéenje efekata ZFPPD i pripremu izmena, upozoravajuéi na neophodnost izmene
odredaba ¢lana 25 koje diskriminiSu romsku decu. Medutim, iz kancelarije ministarke odgovoreno je da to pitanje (tj.
pitanje diskriminacije romske dece) nije u nadleznosti ministarstva, koje se primarno bavi demografskom politikom, te
je prosledila pismo MRZBSP, koje na dopis nikada nije odgovorilo. Videti Platform of Organizations for Cooperation
with UN Human Rights Mechanism, UPR Mid-term report - Third Cycle, Republic of Serbia (2018-2020), dostupno na:
https://platforma.org.rs/wp-content/uploads/2020/11/Platform-UPR-Mid-term-2020-Serbia-3rd-cycle.pdf, str. 16,
napomena 55.

128 Samo izuzetno, majka koja ima troje dece pa u narednom porodaju dobije dvoje ili viSe dece moZe ostvariti pravo na
roditeljski dodatak i za svako rodeno dete u tom porodaju, na osnovu posebnog reSenja ministarstva nadleznog za
socijalna pitanja. S druge strane, deciji dodatak ostvaruje se za prvo, drugo, trece i cetvrto dete po redu rodenja u
porodici, a samo izuzetno i za dete viSeg reda rodenja, ukoliko se zbog starosne granice za neko od prvo ¢etvoro dece
po redu rodenja viSe ne moZze ostvariti pravo. Videti ¢lan 22, stav 3 Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom. Za
viSe detalja videti: A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava, Komentar Nacrta zakona o izmenama i dopunama
Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, april 2021. godine, dostupno na: https://www.allinitiative.org/wp-
content/uploads/2021/04/Komentar-ZFPPD_Inicijativa-A-11.pdf.
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porodici, a samo izuzetno i za dete viSeg reda rodenja, ukoliko se zbog starosne granice za
neko od prvo ¢etvoro dece po redu rodenja vise ne moze ostvariti pravo.'*®

Ovakvo ograni¢avanje broja dece koja se uracunavaju u davanja za roditeljski i deciji
dodatak disproporcionalno vise pogada najugroZenije porodice sa decom.”° Naime,
prema podacima Republickog zavoda za statistiku, prema poslednjem popisu iz 2011.
godine, u Srbiji ima samo 5.264 porodice sa vise od petoro dece. Pritom, Inicijativa A 11 je
od Republickog zavoda za statistiku dobila podatke, dobijene posebnom obradom
podataka sa popisa, koji pokazuju da je, od tog broja, ¢ak 1.719 porodica u kojima su jedan
od roditelja ili oba roditelja izjavili da su romske nacionalnosti. Nadalje, od tog broja, u 782
porodice jedan roditelj je nepismen ili su oba roditelja nepismena, dok su u 1.024 porodice
oba roditelja bez Skole ili sa zavrSena najviSe tri razreda osnovne Skole. Da se radi o
porodicama koje su posebno ekonomski i socijalno ugrozene, potvrduje i Cinjenica da, od
tog broja, skoro 300 porodica deli stan s porodicom koja je vlasnik stana, ili zivi u vikendici,
ili u nastanjenim poslovnim prostorijama, ili prostorijama nastanjenim iz nuzde, odnosno
kolektivnim stanovima. Prema opremljenosti stanova u kojima zive, ¢ak 767 ovih porodica
nema kupatilo, a 644 nema nuznik.™

Uvid u karakteristike porodica sa petoro ili viSe dece pokazuje da su najugrozenije
porodice posebno pogodene ograniCenjem broja dece koja mogu da ostvare roditeljski i
deciji dodatak. Pored toga, imajuci u vidu etni¢ku pripadnost roditelja koji imaju petoro ili
viSe dece, pomenuto ogranienje otvara i pitanje diskriminacije. Naime, iako Romi prema
popisu 2011. godine Cine 2,05% stanovnistva, kod porodica koje imaju petoro i viSe dece
oni Cine Cak 32,66%. Imajuci u vidu da broj porodica sa petoro i vise dece nije velik, ni
ukidanje ovog ograni¢enja ne bi iziskivalo velike budZetske izdatke.”** Nadasve, time bi se
ukinula naizgled neutralna norma koja disproporcionalno viSe pogada najugrozenije
porodice, ¢ime se na osnovu Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom vrSi
posredna diskriminacija iz ¢lana 7 Zakona o zabrani diskriminacije.”*® Ovo je jo$ jedan
predlog koji nije usvojen prilikom izmena ZFPPD.

122 Clan 26 Zakona o finansijskoj podrici porodici sa decom.

130 7a vise detalja videti: Imogen Richmond-Bishop and Danilo Cur¢ié, “Welfare caps: how the UK and Serbia became
outliers in child support’, Open Global Rights, 21 April 2021, dostupno na: https://www.openglobalrights.org/welfare-
caps-how-the-uk-and-serbia-became-outliers-in-restricting-child-support/?lang=English.

' A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava, Komentar Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o
finansijskoj podrsci porodici sa decom, op. cit.

32 Ipid.

33 Ibid.
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Zakon o socijalnoj karti

U januaru 2021. godine usvojen je dugo océekivani Zakon o socijalnoj karti™* kojim je
trebalo da se ,uvede evidencija za sve postojece korisnike, odnosno registar socijalnih
karata gde ¢e se podaci ukrstati kako se ne bi dolazilo u situaciju da po socijalnu pomo¢
dolazi neko u ‘audiju 8, Sto se trenutno i deSava’; kako je svojevremeno navela predsednica
Vlade na sastanku Nacionalnog konventa za Evropsku uniju.’®®> Kako se navodi ¢lanom 2
ovog zakona, njime se uspostavlja sistem ,Socijalna karta” kao jedinstveni registar koji
sadrZi podatke o pojedincu i sa njim povezanim licima o socijalno-ekonomskom statusu,
podatke o vrsti prava i usluga iz socijalne zastite koje lice koristi ili je koristilo, kao i podatke
o sluzbenim licima koja su vodila, odnosno odlucivala o pojedina¢nim pravima. Ovim siste-
mom predvidena je obrada velike koliCine podataka korisnika sistema socijalne zastite,
potencijalnih korisnika ovog sistema i svih onih lica koja se smatraju ,povezanim licima’,
kao Sto su supruznici, bivsi supruznici, vanbracni partneri, bivsi vanbracni partneri, deca |
srodnici u pravoj liniji bez obzira na stepen srodstva, srodnici u pobocnoj liniji do drugog
stepena srodstva, staratelji i hranitelji, pod uslovom da Zive u zajedni¢kom domacinstvu,
pastorCad, ocuh i maceha. Analize su pokazale da se u Socijalnoj karti nalazi najmanje 135
podataka o linosti korisnika sistema socijalne zastite, te da se o ovako velikom obimu
podataka o licnosti koje drzavni organi prikupljaju i obraduju ne moze govoriti ni u jednoj
drugoj Zivotnoj situaciji u Republici Srbiji. '

Zakon nije u potpunosti uskladen sa odredbama krovnog zakona koji reguliSe obradu
podataka o li¢nosti - Zakonom o za$titi podataka o li¢nosti,”*” a istovremeno sadrzi i
odredbe koje su u suprotnosti sa odredbama Zakona o socijalnoj zastiti Ove
neusaglasenosti Zakona o socijalnoj karti sa propisima koji reguliSu oblast zastite podataka
o licnosti | socijalne zastite otvaraju i pitanje krSenja ustavnog nacela jedinstva pravnog
poretka koje podrazumeva da osnovni principi i pravni instituti predvideni zakonima kojima
se na sistemski nacin ureduje jedna oblast drustvenih odnosa moraju biti poStovani i u
posebnim zakonima, osim ako je tim zakonom izri¢ito propisana mogucnost drugacijeg
uredivanja istih pitanja. '*®

3% Sluzbeni glasnik RS, br. 14/2021.

35 Danas, Brnabi¢: U pripremi sistem socijalnih karata, ubuduce bolja socijalna zastita, 18. januar 2019. godine.
3% Partneri za demokratske promene Srbija, Privatnost i zastita podataka o li¢nosti u Srbiji, Analiza odabranih
sektorskih propisa i njihove primene, str. 58.

7 Sluzbeni glasnik RS, br. 87/2018. Za detalje o neusaglasenosti Zakona o socijalnoj karti sa obavezama koje propisuje
Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, videti i: Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti,
Misljenje o Nacrtu zakona o socijalnoj karti, br. 073-12-2598/2020-02 od 15.12.2020. godine.

138 Ustavni sud, Uz 13652/2018, 1Uz-361/2012.
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Klju¢ni problemi koje ¢e doneti primena ovog zakona odnose se na krSenje nacela
minimizacije obrade podataka o licnosti, te na nemoguénost u¢eséa korisnika sistema
socijalne zastite u donoSenju odluka koje su zasnovane na automatskoj obradi podataka
o licnosti. Naime, ¢lanom 17 Zakona o socijalnoj karti propisano je da ako se tokom obrade
utvrdi neusaglasenost podataka o korisniku, odnosno povezanim licima, o tome se formira
obavestenje koje se prosleduje evidencijama iz oblasti socijalne zastite. Ovo obavestenje
sadrzi instrukciju korisniku podataka, odnosno organu nadleznom za pitanja socijalne
zastite - centru za socijalni rad ili drugim organima nadleznim za sprovodenje aktivnosti
unapredenja socijalne zastite, da je neophodno izvrSiti proveru podataka uvidom i
preuzimanjem podataka iz sluzbenih evidencija, dokumentacije i javnih isprava ili da je
neophodno doneti odluku po zahtevu stranke, odnosno da je neophodno pokrenuti
postupak po sluzbenoj duznosti jer se saznalo za Cinjenice od bitnog uticaja na
ostvarivanje, promenu ili prestanak prava iz socijalne zastite. U takvoj situaciji, dva su
osnovna zahteva koji se imaju postaviti pred sistem koji donosi ovakve odluke. Prvi zahtev
odnosi se na transparentnost algoritma koji vrSi automatsku proveru usaglasenosti
podataka u Socijalnoj karti sa kriterijumima za ostvarivanje prava iz socijalne zastite, dok
se drugi odnosi na omogucavanje korisniku sistema socijalne zastite da se izjasni o
okolnostima koje se odnose na pomenutu automatsku obradu podataka o licnosti.

Vazno je napomenuti i da se u drugim zemljama, u slicnim situacijama kada se nove
tehnologije koriste radi postizanja proklamovanog cilja unapredenja sistema socijalne
zastite, pred sudovima postavljalo pitanje srazmernosti ove obrade podataka o
licnosti, te poStovanja prava na privatan i porodi¢an zivot iz Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda.” Da li ée domadi redovni sudovi i Ustavni sud Srbije u
postupcima koji ée sasvim izvesno uslediti nakon pocetka primene Zakona o socijalnoj
karti uzimati u obzir ove argumente i analizirati usaglasenost ovog zakona sa garancijama
iz Clana 8 Evropske konvencije o ljudskim pravima, ostaje da se vidi u narednom periodu.

139 Okruzni sud u Hagu, NJCM i drugi protiv Holandije (2020) The Hague District Court ECLI: NL: RBDHA:2020:1878
(SyRI)
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Novéana pomoc za ublaZavanje posledica pandemije COVID-Y19

Sliéno kao i u 2020, i u 2021. godini, radi ublazavanja ekonomskih posledica pandemije
COVID-19, drzava je predvidela da ¢e svim punoletnim drzavljanima Srbije biti uplacena
nov¢ana pomo¢ u iznosu od 60 evra u dinarskoj protivvrednosti'*® Uplata te pomocdi
uredena je Zakonom o Privremenom registru punoletnih drzavljana Republike Srbije
kojima se upladuje nov€ana pomo¢ za ublazavanje posledica pandemije bolesti COVID-19
izazvane virusom SARS-CoV-2 (u daljem tekstu: Zakon o Priviemenom registru)'
Pravilnikom o nacinu prijave za dobijanje nov€ane pomodi, nacinu isplate novéane pomoci
i podno$enja reklamacija.'** Zakonom o Priviemenom registru najpre je predvidena uplata
jednokratne nov&ane pomodi od 60 evra koja se upladivala u iznosu od 30 evra u dva
navrata, a izmenama tog zakona predvidena je i dopunska novéana pomo¢ od 20 evra.'*®

U ¢lanu 2 Zakona o Privremenom registru precizirano je da se pod punoletnim
drzavljaninom Republike Srbije podrazumeva ,fizicko lice koje je na dan stupanja na snagu
ovog zakona punoletno'?, koje je drzavljanin Republike Srbije, koje ima prebivaliste na
teritoriji Republike Srbije - u skladu sa zakonom kojim se ureduju prebivaliSte i boraviste
gradana, koje poseduje vazecu licnu kartu i koje se prijavi za uplatu novéane pomodi u
skladu sa ovim zakonom®”. Pravilnikom o naclinu prijave za dobijanje novéane pomodi
precizirano je da se uz prijavu dostavlja JMBG i registarski broj vazece licne karte."** Na taj
nacin, iz moguénosti za dobijanje te pomodi iskljueni su gradani koji nemaju JMBG, licnu
kartu ili prijavu prebivalista.

Mogucénost za dobijanje jednokratne novéane pomoci od 60 evra i dopunske novéane
pomodi od 20 evra nije zavisila od stepena ugroZenosti, nego od posedovanja JMBG,
prijave prebivalista i licne karte. ReC je o naizgled neutralnom uslovu koji nije povezan sa

%0 Jako nije re¢ o meri socijalne zastite, i novéana pomo¢ za ublaZavanje posledica pandemije ovde ¢e se razmatrati
zbog uticaja koji bi ta mera (ili sredstva koja su izdvojena za njeno sprovodenje) mogla imati na polozaj siromasnih
gradana.

1 Sluzbeni glasnik RS, br. 40/2021i 96/2021.

2 Sluzbeni glasnik RS, br. 42/2021i107/2021.

143 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o Priviemenom registru punoletnih drZzavljana Republike Srbije kojima se
upladuje novéana pomo¢ za ublazavanje posledica pandemije bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-Cov-2,
Sluzbeni glasnik RS, br. 96/ od 8. 10. 2021. godine.

144 Zakon je stupio na snagu 23. 4. 2021. godine. Izmenama i dopunama Zakona o priviemenom registru, moguénost za
prijavu za dopunsku novéanu pomo¢ prosirena je i na gradane koji su postali punoletni od 24. aprila do dana stupanja
na snagu izmena ovog propisa, kojima je predvidena dopunska novéana pomo¢, odnosno do 16. oktobra 2021. godine.
Videti ¢lan 2, stav 1 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o Priviemenom registru punoletnih drzavljana Republike
Srbije kojima se upla¢uje novéana pomoc¢ za ublazavanje posledica pandemije bolesti COVID-19 izazvane virusom
SARS-CoV-2.

4% Clan 5 Pravilnika o naginu prijave za dobijanje novéane pomogi, na&inu isplate novéane pomoéi i podnosenja
reklamacija, Sluzbeni glasnik RS, br. 42/2021i107/2021.
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etnickom pripadno$¢u. Medutim, primenom tog naizgled neutralnog kriterijuma
nesrazmerno su pogodeni pripadnici romske nacionalne manjine, bududi da su u Srbij,
medu licima koja se suoCavaju s problemima u pristupu licnim dokumentima,
najzastupljeniji Romi.'*® Ta lica ujedno su prepoznata i kao posebno izloZena riziku od
negativnih socioekonomskih posledica pandemije.'*” Pa ipak, upravo su ti gradani
isklju¢eni iz moguénosti da dobiju novéanu pomoé od 80 (30 + 30 + 20) evra'*®, koja je bila
dostupna svim ostalim punoletnim drzavljanima koji poseduju licnu kartu, IMBG i prijavu
prebivalidta.'*

Studija sluéaja: Nlouéana pomoc za ublaZavanje posledica
pandemije

Nepravi¢nost i diskriminatorni karakter uslova za ostvarivanje prava na nov€éanu pomo¢
od 60 evra postaju jasniji ako pogledamo ko su osobe kojima ta pomo¢ ostaje nedostupna.
Jedna od njih je Ajna, Ciji primer ilustruje s kakvim se teSko¢ama pripadnici romske
nacionalne manjine suoCavaju u pokusajima pribavljanja dokumenata.

TeSkoce u pristupu licnim dokumentima

Ajna je donedavno bila pravno nevidljivo lice. Zivi u Beogradu s vanbra&nim suprugom i
njihovo dvoje dece. Nije bila upisana u MKR jer su tokom ratnih sukoba na Kosovu 1999.
godine, tj. tri godine pre njenog rodenja, unistene mati¢ne knjige u koje su bili upisani njeni
roditelji, a roditelji bez dokumenata nisu mogli da prijave rodenje deteta. Majka joj je
preminula kada je imala sedam godina, a otac kada je imala 14 godina, Sto je dodatno
otezalo postupak upisa u mati¢ne knjige. U septembru 2020. godine Ajna je najzad uspela
da se upise u MKR na osnovu sudskog reSenja, nakon sprovedenog vanparni¢nog

8 Praxis, I1SI, ENS and ERRC, Joint Submission to the Human Rights Council at the 29th session of the Universal
Periodic Review, 2017, 4, para. 12. Komitet za prava deteta, Zaklju¢na zapazanja uz Kombinovani drugi i treéi periodi¢ni
izvestaj Srbije o sprovodenju Konvencije o pravima deteta, 2017, stav 30. Zastitnik gradana, Poseban izvestaj Zastitnika
gradana o reproduktivnom zdravlju Romkinja, Beograd, 2017, str. 3 i 11. UNHCR i CeSID, Lica u riziku od apatridije u
Srbiji, Pregled trenutnog stanja i preporuke za buducénost, 2020, str. 6. Vlada Republike Srbije, Strategija za socijalno
ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016. do 2025. godine, str. 53. Zastitnik gradana, Pose-
ban izvestaj Zastitnika gradana o sprovodenju Strategije za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja sa preporukama,
Beograd, novembar 2019, str.50 i 60-61.

7 Andrea Carstocea, Raul Carstocea and Craig Willis, ECMI Minorities Blog: The Impact of COVID-19 on Roma
Communities in Non-EU Countries in Eastern Europe, 5 October 2020; Craig Willis, “Economic Effects of the COVID-
19 Pandemic on Roma Communities in Albania, Bosnia & Herzegovina, Moldova, Montenegro, North Macedonia,
Serbia and Ukraine’, The European Centre for Minority Issues, 21 October 2020.

48 U 2021. godini, Zakonom o Privremenom registru najpre je predvidena uplata jednokratne novéane pomoéi od 60
evra koja se upladivala u iznosu od 30 evra u dva navrata, a izmenama Zakona o privremenom registru predvidena je i
dopunska novéana pomo¢ od 20 evra.

%9 Na gotovo identi¢an nadin, Romi bez dokumenata bili su iskljuéeni iz moguénosti ostvarivanja prava na jednokratnu
nov¢anu socijalnu pomo¢ od 100 evra u 2020. godini.
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postupka utvrdivanja vremena i mesta rodenja koji je namenjen licima koja ne mogu da se
upiSu u MKR u upravnom postupku. Posle upisa u MKR, da bi moglo da joj se upiSe i
drzavljanstvo Republike Srbije, najpre je morao da se sprovede postupak obnove upisa
drzavljanstva makar za jednog od njenih roditelja. Taj postupak je uspeSno sproveden za
oca, buduéi da je za njega uspela da pribavi kopiju kartona o li¢noj karti izdatoj pre 1999.
godine. Nakon Sto je okonCan postupak obnove upisa za Ajninog oca, i njoj je upisana
Cinjenica drzavljanstva Republike Srbije. U decembru 2020. godine Ajna je prvi put
pribavila izvod iz MKR i uverenje o drzavljanstvu. Iste godine je postala punoletna.
Medutim, i dalje ne moZe da pribavi li¢nu kartu jer nema prijavu prebivaliSta. U dva navrata
je pokuSavala da podnese zahtev za prijavu prebivaliSta u nadleznoj policijskoj stanici, ali
je usmeno odbijena. Uz pomo¢ Inicijative A 11 najzad je uspela da podnese zahtev za
prijavu prebivaliSta u maju 2021. godine, ali taj postupak nije okonc¢an do decembra 2021.
godine.

Nemogucnost ostvarivanja prava na nouvéanu pomoc za ublaZavanje
posledica epidemije

U maju 2021. godine Ajna je podnela prijavu za uplatu novéane pomodéi za ublazavanje
posledica pandemije bolesti COVID-19, najpre putem kol centra i portala Uprave za trezor.
Nakon Sto joj je prijava odbijena kao nepotpuna ili neispravna - zbog neposedovanja licne
karte i prijave prebivalista - Ajna je podnela prijavu pismenim putem i u pismenoj prijavi
objasnila teSkoce sa kojima se suocava u pokuSajima da pribavi dokumente, te je zatraZila
da joj se odobri nov€ana pomoc¢ uprkos neposedovanju licne karte i prijave prebivalista.
Naglasila je da je rodena i da Zivi u Srbiji, da je drzavljanka Srbije, da osim drzavljanstva
Srbije nema nijedno drugo drzavljanstvo, niti prijavu prebivalista ili boravista u bilo kojoj
drugoj drzavi. Kao dokaze o faktickom boravku u Beogradu prilozZila je medicinsku
dokumentaciju, ukljuéujuéi otpusnu listu iz porodiliSta u Beogradu. Medutim, nadlezno
Ministarstvo finansija - Uprava za trezor odbilo je i njenu pismenu prijavu, uz obrazlozenje
da ne ispunjava uslove propisane Zakonom, odnosno ne poseduje li¢nu kartu i nema
prijavljeno prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije.

U junu 2021. godine, u skladu sa ¢lanom 6, st. 7 Zakona o Privremenom registru, Ajna je
podnela reklamaciju Upravi za trezor i trazila da joj se, radi spreCavanja diskriminacije zbog

neposedovanja prijave prebivalista i licne karte, odobri nov€ana pomoé¢ od 60 evra.

| njena reklamacija je odbijena uz obrazlozenje nadleznog ministarstva da je za
ostvarivanje prava na novcéanu pomo¢ neophodno da kumulativno budu ispunjeni svi
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uslovi iz Zakona o Privremenom registru, ukljuCujuci prijavu prebivalista i posedovanje
licne karte.

Buduci da nema licnu kartu i prijavu prebivalista, Ajna nema mogucénost da zasnuje radni
odnos, niti mogucnost da ostvari bilo koje pravo koje predvida sistem socijalne zastite. U
uslovima dodatno pogorSanog poloZaja usled epidemije, odobravanje nov¢ane pomodi od
60 evra namenjenih ublazavanju posledica koronavirusa njoj bi bilo od velike vaznosti.
Zbog neposedovanja dokumenata nije mogla da ostvari pravo ni na roditeljski dodatak, a
nema ni zdravstveno osiguranje, zbog Cega je tokom obe trudnoée imala probleme u
pristupu zdravstvenoj zastiti.

Ajnin primer pokazuje sa kakvim se problemima pojedina lica romske nacionalnosti
suocavaju prilikom pokusaja pribavljanja dokumenata. Na drugoj strani, jasno je i da bi ova
lica, zbog posebne ugrozenosti i potpune iskljucenosti iz sistema socijalne zastite, narocCito
imala korist od odobravanja nov€ane pomoci za ublaZavanje posledica epidemije, ali
upravo su oni iskljuceni i iz moguénosti dobijanja te vrste pomoci. Osim Sto je ostala
isklju¢ena iz mera drzavne podrske, Ajna nije uspela da dobije ni zastitu od diskriminacije,
Sto ilustruje postupak koji je voden pred Poverenikom za zastitu ravnopravnosti.

Romi bez prebivalista i licne karte - bez mera podrske i bez zastite od
diskriminacije

U oktobru 2021. godine Inicijativa A 11 je Poverenici za zastitu ravnopravnosti podnela
prituzbu protiv Ministarstva finansija - Uprave za trezor, zbog neuzimanja u obzir
nejednakog polozaja u kome se nalazila Ajna prilikom razmatranja njene prijave za
novéanu pomoc¢. Punoletnoj drzavljanki Srbije odbijen je zahtev za novéanu pomo¢ zbog
neposedovanja licne karte i prijave prebivalista, iako ona bez svoje krivice ne moze da
prijavi prebivaliste i pribavi li¢nu kartu. U prituzbi je ukazano na to da Ministarstvo finansija
nije uzelo u obzir njenu fakticku nejednakost koja se ogleda u nemogucnosti pribavljanja
licne karte i prijave prebivalista, a koja je uzrokovana teSko¢ama poput neblagovremenog
upisivanja u mati¢ne knjige rodenih - Sto je problem sa kojim se u Srbiji suoCavaju skoro
isklju€ivo pripadnici romske nacionalne manjine. Ministarstvo finansija, kao telo nadlezno
za odlucivanje o ovoj nov€anoj pomodi, tretiralo je pripadnicu narolito ranjive i
marginalizovane grupe kao i bilo kog drugog podnosioca prijave za novéanu pomod, koji
se ne suocava s teSko¢ama u pristupu dokumentima. Zbog toga je u prituzbi naglaseno da
je u pojedinim situacijama neophodno da se razliito tretiraju grupe koje se nalaze u
razligitom poloZaju, kako bi se ispravile nejednakosti medu njima. Stavie, ako se razli¢itim
postupanjem ne pokusa ispraviti nejednakost, to samo po sebi moze predstavljati krSenje
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zabrane diskriminacije, Sto jasno potvrduje praksa tela koja nadziru primenu ugovora za
zastitu ljudskih prava, uklju¢ujuéi i Evropski sud za ljudska prava.'® Posebno je ukazano i
na to da postupajuci organ nije povlacio nikakvu razliku izmedu stranih drzavljana koji
borave u Srbiji bez prebivalista i podnositeljke prijave koja je domaca drzavljanka, koja
nema veze ni sa jednom drugom drzavom, a koja ne moze da prijavi prebivaliSte zbog
marginalizovanosti i specifi¢nih teSkoc¢a sa kojima se suocavaju lica romske nacionalnosti.
Najzad, naglaseno je da u tom postupku nije bila re¢ o tome da postupajuci organ nije
imao dovoljno prostora da uzme u obzir Ajninu specifi¢nu situaciju i da ispravi ¢injeni¢nu
nejednakost na koju je ukazivano. Istaknuto je da je postupajuéi organ, umesto da se
strogo, bez ikakve fleksibilnosti, rukovodi iskljuCivo definicijom ,punoletnog drzavljanina
Republike Srbije" iz Zakona o Privremenom registru, morao uzeti u obzir |
antidiskriminacione odredbe iz ratifikovanih medunarodnih ugovora i domacih propisa,
ukljuéujuéi i Ustay, kao i druge propise kojima je uredeno kako se dokazuje drZavljanstvo
Srbije | kada se stiCe punoletstvo, iz kojih nesumnjivo proizlazi da Ajna jeste ,punoletna
drzavljanka Republike Srbije" iako nema prijavu prebivalista i licnu kartu. Sve ovo ukazuje
na to da u Ajninom slucaju nije bila re¢ o tome da domace pravo nije ostavilo prostora za
drugacije postupanje u tom predmetu i razmatranje zahteva za odobravanje novCane
pomocdi i bez prilaganja licne karte osobe koja se nalazi u polozaju u kome se zatekla Ajna.
Medutim, opisana fakticka nejednakost nije uzeta u obzir prilikom razmatranja njenog
zahteva.

Poverenica je zaklju¢kom odbacila prituzbu uz navodenje da je Ministarstvo finansija
prilikom postupanja po zahtevima fiziCkih lica za uplatu nov€ane pomoci bilo obavezano
usvojenim zakonom."' Izostao je bilo kakav osvrt na navode iz prituzbe o tome da je
domade zakonodavstvo ostavilo Ministarstvu finansija dovoljno prostora (a
antidiskriminacione odredbe nalagale) da na fleksibilniji nacin primeni Zakon o
Priviemenom registru, kako bi se ispravila fakticka nejednakost u kojoj se zatekla Ajna.'?
U zakljucku se dalje navodi da je Poverenik za zastitu ravnopravnosti u skladu sa
ovlaséenjima iz Clana 33, tacka 9 Zakona o zabrani diskriminacije, upravo prepoznajudi
problem punoletnih drzavljana Republike Srbije koji nemaju prijavljeno prebivaliSte u Srbiji
I nemaju licnu kartu, ranije ve¢ uputio tom ministarstvu kao ovlas¢enom predlagacu
zakona preporuku mera za ostvarivanje ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije. U toj
preporuci je posebno bilo ukazano na to da uslovi u pogledu prebivaliSta i posedovanja

180 ESLJP, Tlimenos protiv Gréke (VV), stav 44,
31 poverenik za zastitu ravnopravnosti, akt br. 07-00-556/2021 od 16. 11. 2021.
132 Videti u tom smislu ESLJP, Guberina protiv Hrvatske, narocito stavovi 93 i 98,
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vazece li¢ne karte onemogucavaju pojedinim licima da ostvare pravo na novéanu pomaoc,
i da je to uslovljavanje najviSe pogodilo pripadnike romske nacionalne manjine zbog
teSkoca na koje pojedina lica nailaze prilikom prijave prebivalista.'® U preporuci je
istaknuto i da su pomenuta lica drzavljani Srbije i da spadaju u kategoriju najugrozenijih
gradana, kao i da je potrebno da i ta lica budu obuhvaéena merama podrske, bilo
izmenama Zakona o Priviemenom registru ili donoSenjem posebnog propisa kojim bi se
propisale posebne mere za pomenuta lica.

Ministarstvo finansija ocCigledno je ignorisalo preporuku Poverenice i nije preduzelo
nikakve mere kako bi i Rome bez licne karte i prebivalista uklju¢ilo u mere podrske. Uprkos
tome, Poverenica je odbacila Ajninu prituzbu, iako Ministarstvo nije ucinilo nista kako bi
postupilo po preporuci radi zastite Roma od diskriminacije. Zastita od diskriminacije ove
narocito ranjive grupe gradana Srbije svela se na upucivanje predloga mera koji o¢igledno
nije imao nikakve efekte.'**

U meduvremenu, Zakon o privremenom registru je izmenjen, ali su i za ostvarivanje
dodatne nov€ane pomoci od 20 evra, koja je tim izmenama predvidena, zadrzani isti uslovi
u pogledu prebivalista i licne karte, ¢ime je joS jednom potvrden diskriminatorni odnos
prema Romima bez dokumenata.

3preporuka mera, koju je Poverenik 26. 8. 2021. godine uputio Ministarstvu finansija, nakon obraéanja NVO Praxis,
dostupna je na: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/preporuka-mera-ministarstvu-finansija-2/.

%% Imajuéi u vidu dosada$nju praksu Ustavnog suda, ova lica teko bi mogla dobiti zastitu i od tog suda, ali iz drugog
razloga - zato §to Ustavni sud smatra da nisu ispunjene pretpostavke za odlucivanje po ustavnoj Zalbi jer je re¢ o
neznatnom novcanom ostecenju. Tako, na primer, Ustavni sud je odbacio ustavnu zalbu izbeglice izjavljene zbog
diskriminacije po osnovu prebivalista prilikom utvrdivanja poreza, uz obrazloZenje da je re¢ o iznosu od oko 7.500
dinara, koji ne predstavlja zna¢ajno novcéano os$tecenje. Uz-2102-2018 i Uz-2101-2019 od 11. 9. 2019.
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Pravo na
stanovanje




Tokom 2021. godine nije bilo znaCajnijih promena u pogledu ostvarivanja prava na
adekvatno stanovanje. Nagomilani problemi u ovoj oblasti, uslovljeni prvo privatizacijom
javhog stambenog fonda tokom devedesetih godina, pa onda i skoro potpunim
povlaCenjem drzave iz uloga koje se odnose na obezbedivanje stambenih reSenja za
gradane, uticali su na ovakvo stanje. Na kraju, komodifikacija stanovanja, odnosno
tretiranje stanovanja kao robe, a ne prava koje je garantovano Medunarodnim paktom o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, dodatno je uslovila danasnje stanje u oblasti
stanovanja.

U pogledu pristupa pravu na adekvatno stanovanje, postoji Citav niz grupa koje su
onemogucene da uzivaju ovo pravo - od Roma'® preko interno raseljenih lica™®,
izbeglica, beskuénika'’, pa sve do onih gradana koji ne mogu da rede svoje stambeno
pitanje na trzistu zbog niskih prihoda, nezaposlenosti ili drugih izazova sa kojima se
suocavaju. Posebno je znacajno napomenuti da podaci o stanovanju, stambenim
potrebama i problemima sa kojima se suo¢avaju gradani u ostvarivanju prava na
adekvatno stanovanje takode ne postoje. Ova situacija negativno utice na potencijalno
planiranje mera koje bi bile usmerene na reSavanje nekih od problema u oblasti stanovanja.

lako je za ostvarivanje prava na stanovanje Cest argument na strani drzave da je ovo pravo
,Skupo”, te da nema dovoljno raspolozivih resursa za ostvarivanje prava na stanovanje za
one gradane koji su najugrozeniji, ¢injenica je da je poslednjih godina Republika Srbija
pocela intenzivno da ulaze u oblast stanovanja. Medutim, ova ulaganja tiCu se za sada
samo izgradnje jeftinih stanova za pripadnike sluzbi bezbednosti, koja je predvidena
posebnim zakonom, Zakonom o posebnim uslovima za realizaciju projekta izgradnje
stanova za pripadnike snaga bezbednosti.'*® Ovim zakonom propisan je povla$éen tretman
za pripadnike sluzbi bezbednosti i penzionisane pripadnike sluzbi bezbednosti koji nemaju
reSeno stambeno pitanje, kao i za borce, porodice palih boraca, ratne vojne invalide |
mirnodopske vojne invalide koji nisu resili stambeno pitanje. Posebno je znacajno primetiti
da je ¢lanom 2 ovog zakona propisano da realizacija projekta predstavlja opsti interes od

195 Poslednje istrazivanje koje su sproveli UN Tim za ljudska prava u Srbiji i Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siroma$tva pokazalo je da u neformalnim naseljima stanuje preko 167000 Roma. Za detalje istrazivanja, pogledati:
https://serbia.un.org/sites/default/files/2021-02/Mapiranje_podstandardnih_romskih_naselja_SRB_web.pdf, maj 2021.
1% prema istraZivanju Komesarijata za izbeglice i migracije, u Srbiji ima preko 68000 interno raseljenih lica ,u potrebi".
Za detalje istrazivanja, pogledati: https://www.unhcr.org/rs/wp-content/uploads/sites/40/2021/04/02-Stanje-i-potre
be-IRL-2018.pdf, maj 2018.

%7 Podaci o beskuénicima gotovo da i ne postoje, to takode ukazuje na stepen isklju¢enosti ovih lica. Poslednje
istrazivanje koje je radeno, sprovedeno je 2012. godine, a Republi¢ki zavod za statistiku ja nekon Popisa pripremio
posebnu publikaciju koja se blize ticala broja i karakteristike besku¢nika u Srbiji. Ova publikacija dostupna je na:
https://publikacije.stat.gov.rs/G2014/Pdf/G20144011.pdf

158 Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2018, 54/2019, 9/2020 i 52/2021.
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znacaja za jacanje Sistema nacionalne bezbednosti Republike Srbije. Procenjeno je da je
za samo tri godine za izgradnju ovih stanova potro$eno 64 miliona evra.'®® Sa druge strane,
jeftina stanogradnja za druge kategorije lica kojima je potrebna podrska za reSavanje
stambenih potreba skoro da ne postoji, ili se svodi na projektnu podrsku koja je finansirana
iz medunarodnih fondova."®®

U takvoj situaciji, oni koji su najugrozeniji nemaju mogucnost ostvarivanja prava na
adekvatno stanovanje. Tako, primera radi, u Srbiji ima preko 160.000 Roma koji zive u
neformalnim naseljima, koja su Cesto bez pristupa pijacoj vodi. Prema podacima
prikupljenim mapiranjem podstandardnih™' romskih naselja, preko 32,000 Roma nema
pristup vodi'® u ovim naseljima, a preko 24.000 njih nema prikljucak na elektri¢nu
energiju.'®® Sa druge strane, ni u 2021, godini nije bilo pomaka u pogledu unapredenja
polozaja lica koja se nalaze u situaciji beskucnistva, pa dobar deo usluga koje se odnose
na pristup socijalnoj i zdravstvenoj zastiti za ovu grupu ljudi zavisi od projektne podrske
koju udruzenja gradana obezbeduju od donatora.

Primena Zakona o stanovanju i odrZavanju =zgrada°+

Krovni zakon u oblasti stanovanja kojim su regulisana pitanja upravljanja stambenim
zajednicama, odrzavanja zgrada, postupaka iseljenja i preseljenja i socijalnog stanovanja
(stanovanja uz podrsku) donet je krajem 2016. godine. lako se ocCekivalo da ¢e promena
zakona doneti niz novina koje bi trebalo da urede oblast stanovanja, to se nije dogodilo.
Takode, dokumenti javnih politika koji su predvideni ovim zakonom ni do kraja 2021. godine
nisu usvojeni, a nije formiran ni Stambeni savet niti su preduzimane mere za sprovodenje
programa stambene podrske. Stavise, ni postupci iseljenja i preseljenja predvideni

5% |nsajder, Jeftini stanovi za bezbednjake: Iz drzavne kase u naredne tri godine oko 64 miliona evra bez PDV-a, online,
dostupno na: https://insajder.net/arhiva/vesti/jeftini-stanovi-za-bezbednjake-iz-drzavne-kase-u-naredne-tri-godine-
oko-64-miliona-evra-bez-pdv-a.

%% primera radi, projekti u okviru Regionalnog stambenog programa za reSavanje stambenih potreba izbeglica ili
nedavno otvoreni projekat PodrSka EU socijalnom stanovanju i aktivnoj inkluziji, kroz koji se izdvaja 27 miliona evra za
obezbedivanje odrzivih stambenih reSenja i mera aktivne inkluzije za osobe sa invaliditetom, mlade bez roditeljskog
staranja, Zene zrtve porodi¢nog nasilja i Rome.

'8! U poslednje vreme se termin ,podstandardna naselja” &esto koristi ravnopravno sa terminom ,neformalna naselja“. U
ovom izvestaju termin ,podstandardna naselja” koristi se samo u slu¢ajevima kada ga tako koriste drugi akteri koji se
bave pravom na adekvatno stanovanje.

%2 UN Tim za ljudska prava u Srbiji i Tim za socijalno ukljugivanje i smanjenje siromastva, Mapiranje podstandardnih
romskih naselja prema rizicima i pristupu pravima, sa posebnim osvrtom na COVID-19 epidemiju, str. 10.

'3 Ibid., str. 14,

184 Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2016 i 9/2020.
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zakonom u sluCajevima koji se ticu kolektivnih preseljenja, kakva smo imali prilike da
vidamo u periodu od 2009. do 2012. godine, nisu sprovodeni u skladu sa zakonom. Tek je
nekoliko jedinica lokalne samouprave sprovodilo ove postupke onako kako je predvideno
Zakonom o stanovanju i odrzavanju zgrada, i to ne bez propusta koji su bili na Stetu lica
koja su pogodena iseljenjima.'®

Praksa koja posebno zabrinjava u kontekstu sprovodenja postupaka iseljenja i preseljenja
dokumentovana je pocetkom 2021. godine, kada su nadlezni drzavni organi odlucili da ne
sprovedu obaveze koje imaju po zakonu i da postupak iseljenja iskljucivo svedu na isplatu
kompenzacije porodicama koje su pogodene iseljenjem.

Studija sluéaja: iseljenje naselja \/ijadukt u Beogradu

U objektima nekadasnjeg preduzeca Vijadukt zivelo je preko 70 porodica, najvise Roma i
Romkinja, koji su se nakon dogradnje napustenih radnickih baraka uselili u njih. Osim
Roma, na ovoj lokaciji stanovala su i interno raseljena lica, izbeglice, kao i bivsi radnici
Vijadukta. Procena Inicijative A 11 je da je oko dve trecine njih Zivelo od nov&ane socijalne
pomodi, dok je ostatak ostvarivao prihode neformalnim radom, najcesSce sakupljajudi
sekundarne sirovine.

Sredinom jula 2020. godine, stanovnici ovog naselja su obavestili Inicijativu A 11 da su im
predsednik opsStine Rakovica i rukovodilac Odeljenja za imovinske i pravne poslove
usmenim putem nalozili da se isele u roku od 14 dana, pod pretnjom rusenja stambenih
objekata u kojima su ziveli. Kako su naveli, razlozi za iseljenje ticali su se toga da se oni
nalaze na lokaciji namenjenoj za izgradnju obilaznice oko Beograda. Zbog toga je
Inicijativa A 11 kontaktirala | podsetila nadlezne drzavne organe na obaveze propisane
Zakonom o stanovanju i odrzavanju zgrada i Medunarodnim paktom o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima.

Zakon o stanovanju i odrzavanju zgrada propisuje da jedinica lokalne samouprave pre
raseljavanja mora da donese plan preseljenja, sprovede postupak konsultacija sa
zajednicom o moguéim stambenim reSenjima i da usvoji odluku o neophodnosti
preseljenja. Zakonom je takode propisano da jedinica lokalne samouprave koja sprovodi
postupak iseljenja i preseljenja ima obavezu da omogudi uceSée javnosti u procesu

'%5 Jedan takav sluéaj ticao se prinudnog iseljenja sakupljaéa sekundarnih sirovina koji su stanovali na obodu deponije u
Vinci i koji su pogodeni postupkom iseljenja zbog izgradnje spalionice. Povodom problema sa kojima se ova grupa
sakupljaca sekundarnih sirovina suoCavala tokom i nakon postupka iseljenja, Inicijativa A 11 pokrenula je postupak
medijacije pred Nezavisnim projektnim mehanizmom Evropske banke za obnovu i razvoj. Za viSe detala, pogledati:
https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/ipam/2021/01.html.
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konsultacija, nakon Cega se donose reSenja o iseljenju na koje stanovnici imaju pravo
Zalbe. Na ove obaveze Inicijativa A 11 podsetila je i predstavnike kabineta predsednice
Vlade Republike Srbije i preduzec¢a Koridori Srbije na sastanku odrzanom u oktobru 2020.
godine.

U ovaj sluCaj i pronalazenje reSenja za sprovodenje postupka iseljenja i preseljenja
stanovnika Vijadukta koje neée usporavati gradevinske radove, krajem 2020. godine
ukljuCio se i Zastitnik gradana, kom su se prethodno obratili stanovnici ovog naselja.
Zastitnik gradana je nakon toga, pozivajuci se svoju ulogu posredovanja u preventivnom
cilju, radi ostvarivanja garantovanih prava stanovnika ovog naselja preduzeo korake koji
su u potpunoj suprotnosti sa odredbama Zakona o stanovanju i odrzavanju zgrada i
prakticno posredovao u dogovoru za postizanje kompenzacije za ,dobrovoljno iseljenje
stanovnika Vijadukta“.

Posredovanje je za rezultat imalo isklju€ivo finansijsku kompenzaciju za iseljenje, u iznosu
od 19.000 evra svakoj porodici iz naselja, pa su stanovnici prihvatili jedinu opciju koja im
se nudila i izjasnili se da ¢e se sami iseliti u roku od sedam dana od uplate ove sume.
Ovakva odluka ne samo Sto nije u skladu sa obavezama drzave da maksimalno
upotrebljava raspolozive resurse radi progresivnog ostvarivanja ekonomskih i socijalnih
prava, ve¢ je za preko milion i tri stotine hiljade evra, koliko je najmanje iznosila ova
kompenzacija, mogao biti izgraden dovoljan broj socijalnih stanova za stanovnike naselja.

Umesto toga, stanovnici naselja su nakon isplate kompenzacije bili prinudeni da u veoma
kratkom roku pronadu novi dom, Sto je sve bilo dodatno pogorSano Cinjenicom da se
postupak isplate kompenzacije odvijao poslednjih dana 2020. godine, a da je rok za
iseljenje padao u dane novogodisnjih praznika.

Uprkos ovim obecanjima, mehanizacija za ruSenje je otpoCela uklanjanje objekata u
naselju Vijadukt ve¢ prvog radnog dana 2021. godine, kada je i porusena jedna baraka Ciji
stanari za tri dana novogodisnjih praznika nisu uspeli da pronadu drugi smestaj. Nakon
prituzbi i novog telefonskog kontaktiranja Zastitnika gradana, iseljenje se do kraja sprovelo
nekoliko dana kasnije, kada su svi objekti poruseni.

Na samom iseljenju nije bio prisutan niko od posmatraca i predstavnika organizacija koje
se bave zastitom ljudskih prava, nije bilo obezbedeno prisustvo nadleznih javnih sluzbi, niti
dokumentovanje radi dokazivanja mogucih Steta i gubitaka na imovini, Sto su sve bile
obaveze koje su nadlezni drzavni ograni bili duzni da preduzmui.
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Na kraju, vazno je napomenuti da su svi stanovnici naselja Vijadukt bili duzni da potpisu
izjave'®® kojima se odri¢u prava na zalbu ili koriséenje bilo kog drugog pravnog sredstva u
vezi sa ovim postupkom. Ovakvo odricanje, pravno je nistavo jer je protivno javnom
interesu, nije svesno i slobodno dato ve¢ je bilo uslovljeno kompenzacijom Sto je
stanovnike sprecilo da podnose naknadne prituzbe. Istovremeno ove izjave su ,0slobodile”
nadlezne organe javne vlasti bilo kakvih daljih obaveza prema stanovnicima naselja
Vijadukt.

ZnacCaj ovog sluCaja ogleda se u tome $to su jasno propisane zakonske obaveze organa
javne vlasti anulirane potpisivanjem izjava uz posredovanje Zastitnika gradana, koji ne
samo Sto je propustio da primeni svoja ovlaS¢enja i sprovede kontrolu rada nadleznih
organa, ve¢ je aktivno doprineo ugrozavanju ljudskih prava stanovnika naselja Vijadukt i
prekrSio ovla$¢enja koja mu daje Zakon o Zastitniku gradana. Pokazalo se da je u
sluCajevima koji su znacajni za ,razvoj" dozvoljeno krsiti propise Republike Srbije, a da
jedna od nadleznih institucija za pruzanje zastite gradanima u slucajevima povreda
njihovih ljudskih prava ne samo da nece reagovati, ve¢ ¢e aktivno doprineti krSenju njihovih
prava.

Inicijativa A 11 se ovim povodom obratila Zastitniku gradana, kabinetu gradonacelnika i
Ministarstvu gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture, kao i drugim nadleZznim organima
javne vlasti, ali do objavljivanja ovog izvestaja nije dobila nikakav odgovor ovim povodom.

Donosenje Nlacionalnhe stambene strategije za period 2022 — 2032

Deset dana pred kraj 2021. godine, Ministarstvo gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture
otvorilo je ,javnu raspravu” o Predlogu Nacionalne stambene strategije za period 2022
- 2032."°" Uprkos znacaju ovog strateSkog dokumenta za ostvarivanje prava na
stanovanje, kao i ¢injenici da se nekoliko godina kasnilo sa pripremom Strategije, nadlezno
ministarstvo je odluCilo da ,javnu raspravu” organizuje u sezoni praznika i godidnjih
odmora, bez javnog predstavljanja strateSkog dokumenta i sastanaka na kojima bi se
diskutovalo o njegovoj sadrzini. Ovakvo organizovanje ,javne rasprave” predstavlja
zloupotrebu ovlaséenja koja ima nadlezno ministarstvo i sustinski sprecava ucesce

1%¢ Primerak izjave u posedu Inicijative A 11,

187 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, Javna rasprava o Predlogu Nacionalne stambene startegije
za period od 2022 - 2032. godine, sa Akcionim planom za sprovodenje za period od 2022 - 2024. Godine, online, dostu
pno na: https://www.mgsi.gov.rs/lat/aktuelnosti/javna-rasprava-o-predlogu-nacionalne-stambene-strategije-za-
period-0d-2022-2032-godine.
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javnosti u postupku pripreme mera i aktivnosti usmerenih ka reSavanju nagomilanih
problema u oblasti stanovanja.

Sam postupak donosenja strategije je bio obelezen nizom drugih proceduralnih
nepravilnosti. Uz ove nepravilnosti, predlozene mere i aktivnosti za unapredenje stanja u
oblasti stanovanja, sadrzale su i niz sustinskih nedostataka. Tako je, primera radi, Zakonom
o planskom sistemu Republike Srbije'®® i Zakonom o zabrani diskriminacije propisano
sprovodenje ex-ante i ex-post analize i procena uticaja javne politike na socioekonomski
ugrozene kategorije gradana, Sto je ministarstvo propustilo da sprovede tokom procesa
pripreme strateSkog dokumenta. Takode, Nacrt strategije se ni na koji naCin ne bavi
pitanjem beskuénistva, problemima u oblasti stanovanja izbeglica i raseljenih lica, Roma,
poreskim tretmanom zakupa stanova u javnoj svojini, niti predlaze alternative za postizanje
vece priustivosti stanovanja za domacinstva i pojedince u Srbiji.

Uprkos tome $to su Pokret za stambenu jednakost'® i drugi zainteresovani akteri
pripremili brojne komentare i sugestije na ovaj dokument, nadlezno ministarstvo je
vecinu predloga odbilo bez valjanog obrazlozenja te nastavilo sa pripremom usvajanja
Nacionalne stambene strategije i Akcionog plana za njeno sprovodenije.

Socijalno stanovanje

Kao Sto je bilo napomenuto i u izvestaju ,Prava drugog reda”, pitanje pristupa priustivom
stanovanju u Republici Srbiji znacajno optereéuje mnoga domadinstva. Tako se navodi
da prema podacima objavljenim u decembru 2019. godine, 66% domacinstava u Srbiji
procenjuje da je finansijski optere¢eno ukupnim troSkovima stanovanja.'”® Uprkos tome,
socijalno stanovanje, odnosno stambena podrska, nedovoljno je razvijena u Srbiji, pa ¢ak
i oni gradani koji uspeju da se kvalifikuju za dobijanje u zakup socijalnih stanova ne mogu
finansijski da izdrze troSkove ovog stanovanja."”' Na nepriustivost socijalnog stanovanja,
stanovanja namenjenog interno raseljenim licima i izbeglicama uti¢e i obaveza plaé¢anja
poreza na zakup ovih stanova duzi od godinu dana, koja je propisana Zakonom o porezima

188 Sluzbeni glasnik RS, br. 30/2018.

%9 pokret za stambenu jednakost je neformalna mreza organizacija koje se bave pitanjima stanovanja i stambenim
nejednakostima koju ¢ine: Ko gradi grad, A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava, Zdruzena akcija Krov nad
glavom, Ministarstvo prostora i Hausing centar. Za viSe detalja o Pokretu, videti: https://stambenipokret.rs/o-nama/.
7% Eyrostat, Financial burden of the total housing cost - EU-SILC survey, dostupno na: http://appsso.eurostat.ec.euro-
pa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mded04&lang=en.

' Na probleme nedovoljne priustivosti socijalnih stanova, Republici Srbiji je nakon posete ukazala i Specijalna
izvestiteljka Ujedinjenih nacija za pravo na adekvatno stanovanje, jo§ 2016. godine. Uprkos preporukama koje je Srbija
dobila nakon ove posete, one ni do danas nisu sprovedene. Za viSe detalja, videti izveStaj nakon posete Srbiji, UN
dokument br. A/HRC/31/54/Add.2
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na imovinu."? Ovaj svojevrstan ,, porez na siromastvo” u znatnoj meri uti¢e na povecanje
raCuna za socijalno stanovanje najugrozenijih i predstavlja dodatni finansijski teret kom su
izlozeni iskljuCivo zbog svoje finansijske i stambene ugrozenosti. Zbog toga je pre Sest
godina podneta inicijativa za ocenu ustavnosti odredaba Zakona o porezima na imovinu
kojima je propisana ova obaveza, ali Ustavni sud do danas nije reSio po podnetoj inicijativi.

U pogledu nepriustivosti socijalnog stanovanja, kao ilustracija nagomilanih problema
moZze posluZiti situacija u naseljima Mileve Mari¢ Ajnstajn i Kamendin u Beogradu. Ova
dva naselja, veliki su kompleksi u kojima postoji znatan broj socijalnih stanova namenjenih
najsiromasnijim gradanima Beograda. Usled nagomilanih dugova, kako za zakup
socijalnih stanova i komunalne troskove koje naplacuje Infostan, tako i za placanje racuna
za elektricnu energiju, visSe od 60 porodica zivi bez struje, a protiv visSe od 200 njih je
pokrenut izvr$ni postupak za naplatu dugovanja za Infostan."”® Takode, mnoga
domacdinstva koja stanuju u ovom naselju kojima su istekli ugovori o zakupu socijalnih
stanova, koji su po pravilu zakljuCivani na pet godina, viSe nemaju ugovore jer ne
ispunjavaju uslove za njihovo produzenje, opet zbog Cinjenice da nisu redovno izmirivali
dugovanja za Infostan.

Uprkos brojnim sastancima i apelima da se problem nagomilanih dugovanja pocCne
reSavati, kao i da se nadlezne gradske sluzbe ukljuce u reSavanje problema u ovom naselju,
koje su stanovnici naselja Kamendin upucivali Sekretarijatu za socijalnu zastitu,
Sekretarijatu za imovinske i pravne poslove, GradonaCelniku grada Beograda, pa i
Zastitniku gradana, ni jedna institucija nije pozitivno odgovorila na njihove molbe. Zbog
toga problemi sa neplacanjem racuna i stalnim strahom od prinudnih iseljenja za brojne
porodice iz ovog naselja traju godinama.

Primer BoZidara, osobe sa invaliditetom iz ovog naselja na dobar nacCin dokumentuje
probleme sa kojima se suoCavaju stanovnici ovog naselja.

Bozidar je 2008. godine, kao socijalno i stambeno ugrozena osoba, zajedno sa svojom
porodicom aplicirao na konkursu za dobijanje u zakup socijalnog stana. Nakon uspesno
sprovedenog konkursa i ispunjenja kriterijjuma koji su bili propisani, on je zajedno sa
svojom suprugom, tastom i troje dece zakljuCio ugovor o zakupu socijalnog stana sa
Gradskom upravom grada Beograda, Sekretarijatom za socijalnu zaStitu. Ovaj ugovor

172 Sluzbeni glasnik RS, br. 26/2001, 42/2002 - Odluka SUS, 80/2002, 80/2002 - drugi zakon, 135/2004, 61/2007, 5/2009,
101/2010, 24/2011, 78/201, 57/2012 - Odluka US RS, 47/2013, 68/2014 - drugi zakon, 95/2018, 99/2018 - Odluka US RS,
86/2019, 144/2020.

73 Podaci dobijeni zahtevima za pristup informacijama od javnog znac¢aja tokom 2019. i 2020. godine.
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zaklju¢en je na period od pet godina, sa moguéno$éu produzenja. Bozidar je osoba sa
invaliditetom, sa utvrdenim telesnim oStecenjem u iznosu od 100%, u skladu sa
Pravilnikom o utvrdivanju telesnih o$tecenja,'”* a takode je i korisnik uve¢anog dodatka za
tudu negu i pomo¢, koju ostvaruje u skladu sa ¢lanom 94 Zakona o socijalnoj zastiti.
Njegova meseCna primanja su oko 26.000 dinara, a racuni za struju iznose oko 2.500
dinara, dok je racun za Infostan 19.000 dinara. Ovo znaci da njemu nakon placanja racuna
za stanovanje u socijalnom stanu u Kamendinu ostaje nesto preko 40 evra za meseCne
troSkove, Sto ga gura ispod linije ekstremnog siromastva.

Jo§ u oktobru 2012, godine, BoZidar je primio odluku Komisije za stambena pitanja
Gradonacelnika grada Beograda XIX/02 br. 360/17/711/07 kojom mu je otkazan ugovor o
zakupu socijalnog stana i nalozeno da se iseli u roku od 30 dana. Otkaz ugovora dobio je
zbog neredovnog plac¢anja racuna za Infostan. BoZidar se Zalio protiv ove odluke, ali je
drugostepeni organ potvrdio prethodno donetu odluku.

Na osnovu ¢lana 28 Odluke o uslovima i nacinu raspolaganja stanovima izgradenim prema
Projektu izgradnje 1100 stanova u Beogradu,”® protiv odluke drugostepenog organa -
Gradonacelnika grada Beograda, nije bio dozvoljen dalji pravni lek. Usled toga, Bozidar je
ve¢ u januaru 2013. godine podneo ustavnu zalbu protiv ovakve odluke. Ustavni sud je u
aprilu 2013. godine doneo odluku kojom se odbacuje ustavna zalba, a Bozidar upucuje da
u novom roku od 30 dana podnese tuzbu Upravnom sudu protiv drugostepenog reSenja
koje je doneto u postupku povodom raskida njegovog ugovora o zakupu socijalnog
stana.'”® Bozidar je u skladu sa ovim novim rokom, Upravnom sudu podneo tuzbu sa pred-
logom za odlaganje izvrSenja do donosSenja sudske odluke, da bi u julu 2013. godine primio
reSenje Upravnog suda kojim mu je odbacen predlog za odlaganje izvrSenja do donosenja
sudske odluke."” lako se Bozidar u tom trenutku nalazio u istovetnoj pravnoj i faktickoj situ-
aciji kao i nekoliko drugih porodica korisnika socijalnih stanova u naselju Kamendin, njemu
Upravni sud nije usvojio predlog za odlaganje izvrSenja odluke o raskidu ugovora do
donosenja sudske odluke. Kona¢no, u maju 2015. godine, Upravni sud je doneo presudu
kojom je usvojio tuzbu, ponistio drugostepeno reSenje kojim mu je raskinut ugovor o
zakupu socijalnog stana i predmet vratio na ponovno odluéivanje.'”®

174 Sluzbeni glasnik RS, br. 105/03 i 120/08.

7% Sluzbeni list grada Beograda, br. 20/03, 9/04, 11/05, 6/10, 37/10.
176 Ustavni sud Srbije, Odluka br. U2-110/2013.

77 Upravni sud, Re$enje, br. U 10038/13.

178 Upravni sud, Presuda, br. 20 U 10038/13.
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Medutim, u junu 2014. godine, Treéi osnovni sud je u paralelnom, parni¢nom postupku koji
je protiv Bozidara pokrenuo Grad Beograd doneo presudu'® kojom je usvojio tuzbeni
zahtev i tuzenom Bozidaru nalozio iseljenje iz socijalnog stana u roku od 15 dana od
pravnosnaznosti presude. Uprkos Zalbi koju je Bozidar podneo, Apelacioni sud je potvrdio
presudu u junu 2017 godine.

U martu 2021. godine Bozidar je dobio zakljucak o izvrSenju kojim mu je javni izvrsitel|
nalozio da se iseli iz socijalnog stana u kom stanuje.'®®

Nedugo nakon toga, Inicijativa A 11 podnela je Evropskom sudu za ljudska prava predlog
za izricanje privremene mere protiv Republike Srbije, zbog opasnosti od nastanka
nenadoknadive Stete i povrede prava iz Clana 3 i ¢lana 8 Evropske konvencije o ljudskim
pravima. Evropski sud za ljudska prava je posle inicijalnog odredivanja privremene mere |
kasnijeg njenog produzenja za joS petnaest dana, na kraju produzio vazenje privremene
mere na neodredeno, dok Republika Srbija ne pruzi valjane garancije da se postupak
iseljenja Bozidara i njegovog sina s kojim zivi, neCe sprovesti. Nedugo po produzenju
priviemene mere, Bozidara su posetili predstavnici nadleznih gradskih sekretarijata,
ponudili mu da se preseli u maniji i jeftiniji stan u Batajnici, ali do danas do tog preseljenja
nije doslo.

79 Treéi osnovni sud, Presuda, br. 15 P 34940/13.
189 Javni izvrditelj Mirjana Dimitrijevié, Zaklju¢ak o izvrSenju br. 1.I. 518/2020.
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Pravo na zdravlje zastiéeno je nizom dokumenata medunarodnog prava koje je Republika
Srbija ratifikovala. Jedan od njih je i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, koji u ¢lanu 12 naglasava, a u OpStem komentaru broj 14 razraduje, da
drzave ugovornice priznaju pravo svakog lica da uziva najbolje stanje fiziCkog i drustvenog
zdravlja koje moze postici, izmedu ostalog tako $to moraju sprovoditi mere neophodne za
stvaranje pogodnih uslova za obezbedivanje lekarskih usluga i lekarske nege u slucCaju
bolesti svima.

U Ustavu Republike Srbije navodi se da svako ima pravo na zastitu svog fizickog i
psihickog zdravlja, a kao posebno izdvojene kategorije, zasticene Ustavom, navode se
deca, trudnice, majke tokom porodiljskog odsustva, samohrani roditelji sa decom do
sedme godine i stari. U stvarnosti to izgleda drugacCije - gradani i gradanke se suoCavaju
sa nizom diskriminatornih praksi, pogotovo ukoliko ne poseduju licna dokumenta, ukoliko
su pripadnici romske zajednice, interno raseljena lica, korisnici ustanova socijalne zastite,
prekarni radnici, i slicno. Naravno, pravo na zdravlje ne podrazumeva samo pristup
zdravstvenoj zastiti, vec i Sire socioekonomske faktore, determinante zdravlja, koje utiCu
na mogucénost zdravog zivota - bezbedne uslove rada, adekvatno stanovanje, ishranu ili
zdravu Zivotnu sredinu. Za sve ove elemente prava na zdravlje moze se reéi da je
pandemijska 2021. godina bila izuzetno izazovna, a da je ostvarivanje ovog prava u praksi
naj¢eSce zavisilo od toga da li pojedinci koji poku$avaju da ostvare pravo pripadaju ili ne
pripadaju nekoj posebno ugozenoj kategoriji gradana.

| pored naCelno Sirokog obuhvata zdravstvene zastite, sistem godinama pati od istih

problema. Pored u ovom tekstu obradenih, prevalentni godinama ostaju i problemi

nedovoljnih  kapaciteta (pogotovo sekundarnog i tercijarnog nivoa zastite)'®,

nedostupnosti osnovne terapije za odredene bolesti'®, leCenja dece u inostranstvu

181 videti, na primer: Danas, Gradani Srbije tokom pandemije prinudeni da odlaze kod privatnih lekara, 28. 2. 2021,
dostupno na: https://www.danas.rs/vesti/drustvo/gradjani-srbije-tokom-pandemije-prinudjeni-da-odlaze-kod-privatnih
-lekara/.

182 VVideti, na primer: Danas, NORBS: Potrebno vi$e novca za terapiju retkih bolesti, 28. 2. 2022, dostupno na: https://ww-
w.danas.rs/vesti/drustvo/norbs-potrebno-vise-novca-za-terapiju-retkih-bolesti/.
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solidarnim akcijama gradana'®®, dugih lista ¢ekanja za dijagnosticke preglede'®,

nedostatka stru¢nog kadra u zdravstvenim ustanovama'®®, akuSerskog nasilja'® i sli¢no.

Uzevsi u obzir da su neki od primera koje belezi ovaj izvestaj skoro isti kao problemi koje
je zabeleZio i prethodni izvestaj Inicijative A 11", ali imajuci na umu i nove primere iz 2021,
godine, moZe se re¢i da regulativa i praksa i dalje ugrozavaju ustavno pravo gradana na
zastitu njihovog zdravlja, te da su i dalje prisutni brojni problemi u ostvarivanju prava na
zdravlje, posebno za gradane iz najugrozenijih drustvenih grupa.

BudZetska ulaganja u sektoru =draustua

Godina na koju izvestaj referiSe bila je posebno zahtevna za zdravstveni sistem Srbije zbog
pandemije i krize javnog zdravlja koja i dalje traje. Tokom 2021. drZzava je povecala javna
ulaganja u zdravstveni sistem, na prvom mestu usmerena ka infrastrukturnim projektima
poput kovid bolnica i Klinickog centra Srbije.'®® Ipak, jedan od strukturnih problema
funkcionalnosti i pristupaCnosti ovog sistema ostaje deficit zaposlenih. Prema
procenama Fiskalnog saveta, zdravstvu trenutno nedostaje preko 5.000 ljudi, Sto je najveci
deficit zaposlenih u javhom sektoru.’®® To uti¢e na smanjeni kvalitet i obuhvat usluga koje
zdravstveni sistem nudi gradanima. Pored toga, drzava je predvidela da u narednoj
godini investicije u zdravstvo smanji za dvadeset milijardi dinara, Sto Fiskalni savet
smatra najveé¢im nedostatkom kapitalnog budzZeta u 2022. godini, isticu¢i da
investicije u toj oblasti ne smeju biti prepustene inerciji, ve¢ treba da dugoro¢no zadrze
nivo koji je najmanje tri puta veci od planiranog, kako bi se uticalo na kvalitet Zivota

gradana i privredni razvoj.'*°

183 videti, na primer: Euronews, Humanitarne akcije i le¢enje dece u Srbiji: Andela i njena porodica se 11 godina bore za
adekvatno lecenje, 22. 7. 2021, dostupno na: https://www.euronews.rs/srbija/drustvo/9809/humanitarne-akcije-i-
lecenje-dece-u-srbiji-andela-i-njena-porodica-se-11-godina-bore-za-adekvatno-lecenje/vest.

184 Videti, na primer: 021, Cekajuéi pomoé: Koliko se éeka na medicinske intervencije u Novom Sadu?, 28. 2. 2022,
dostupno na: https://www.021.rs/story/Novi-Sad/Vesti/299030/Cekajuci-pomoc-Koliko-se-ceka-na-medicinske-inter
vencije-u-Novom-Sadu.html.

185 Videti, na primer: Danas, Politikantstvo ili realna slika: Medicinski radnici o oceni Lonéara da zdravstvo izlazi jace iz
pandemije, 4. 1. 2022, dostupno na: https://www.danas.rs/vesti/drustvo/politikantstvo-ili-realna-slika-medicinski-radn
ici-o-oceni-loncara-da-zdravstvo-izlazi-jace-iz-pandemije/. O ovome govori i Fiskalni savet, &iji podaci su izneti na po
Cetku ovog izvestaja.

188 Videti, na primer: Euronews, Stotine prijava za aku$ersko nasilje u porodili$tima u Srbiji: ,Zaboravi se bol prilikom
porodaja, ali poniZenje nikada", 12. 3. 2022, dostupno na: https://www.euronews.rs/srbija/drustvo/40374/stotine-prija-
va-za-akusersko-nasilje-u-porodilistima-u-srbiji-zaboravi-se-bol-prilikom-porodaja-ali-ponizenje-nikada/vest.
7 Inicijativa A 11, Prava drugog reda, 2020, dostupno na: https://www.allinitiative.org/wp-content/up-
loads/2020/05/Prava-drugog-reda-Socijalna-prava-u-svetlu-mera-%C5%A1tednje-.pdf.

188 Fiskalni savet, Ocena Predloga rebalansa budZeta Republike za 2021. i osnovne preporuke za budzet 2022. godine,
25. oktobar 2021, dostupno na: http://www.fiskalnisavet.rs/doc/ocene-i-misljenja/2021/FS-Ocena_Predloga_rebalan
sa_budzeta_Republike_za_2021_preporuke_za_budzet_2022.pdf.

189 Fiskalni savet, Ocena Predloga Zakona o budZetu Republike Srbije za 2022. godinu, 18. novembar 2021, dostupno na:
http://www.fiskalnisavet.rs/doc/ocene-i-misljenja/2021/FS_Ocena_Predloga_budzeta_za_2022.pdf.
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Prema analizi Fiskalnog saveta iz 2018. godine, Srbija bi morala da ulaze vise od 0,5%
BDP-a godisnje kako bi sustigla druge zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope u ovoj oblasti. lako
je postojao rast u ulaganjima, taj nivo nije dostignut pre pandemije.””’ Buduéi da se
ulaganja u zdravstvo opet smanjuju, to ¢e imati direktne posledice na ostvarivanje prava na
zdravlje, pogotovo pripadnika marginalizovanih drustvenih grupa.'#?

Pristup =dravstuvenoj zastiti lica bez dokumenata
lako je Zakonom o prebivali$tu i boravistu™® jo§ 2011. omogucena prijava prebivali$ta na
adresu nadleznog centra za socijalni rad, procedura prijave prebivaliSta, a samim tim i
pribavljanje  licnih dokumenata, nastavlja da bude diskriminatorna i neprimereno
dugacka.' Sve dok nemaju prijavu prebivalidta, gradani nisu u moguénosti da imaju li¢nu
kartu i zdravstvenu knjizicu, samim tim ni da neometano ostvaruju svoje pravo na zdravlje.
Time su najviSe pogodeni ljudi u situaciji beskucnistva, pripadnici romske zajednice i
interno raseljena lica.

To se dogodilo Lejli, samohranoj majci troje dece koja Zivi u mobilnoj stambenoj jedinici u
romskom naselju Maki$ Il u Beogradu, bez prijavljenog prebivalista i boravista. Njoj je
prilikom zakazivanja termina za neZeljeni prekid trudnoée u GAK ,Narodni front" re¢eno
da joj je za prijem na odeljenje Dnevne bolnice, pored overene zdravstvene knjizice,
neophodna i licna karta, putna isprava ili vozacka dozvola. Medutim, Lejla kod sebe nije
posedovala nijedan od navedenih dokumenata s obzirom na to da drugostepeni postupak
prijave prebivalidta na adresi Centra za socijalni rad Cukarica u tom trenutku jo$ nije bio
okoncan. Inicijativa A 11 joj je pruzila pomo¢ u sastavljanju potvrde da je u toku
drugostepeni postupak pred Ministarstvom unutrasnjih poslova Republike Srbije u
upravnoj stvari prijave prebivalista, posebno ukazujuéi na ustavne i zakonske odredbe koje
garantuju posebnu zastitu trudnicama i pripadnicama romske manjine. Nakon razmatranja
potvrde, Lejla je primljena u zakazanom terminu na odeljenje Dnevne bolnice, gde joj je
izvrSen prekid trudnoce.

9! Fiskalni savet Republike Srbije, Efekat zdravstvene krize na fiskalna i ekonomska kretanja u 2020. i preporuke za
fiskalnu politiku za 2021. godinu, dostupno na: http://www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/2020/FS_
Efekat_zdravstvene_krize_na_fiskalna_i_ekonomska_kretanja_u_2020_+preporuke_za_2021.pdf.

92,0 ovome govori i izvestaj koji su Komitetu Ujedinjenih nacija za ekonomska, socijalna i kulturna prava u januaru 2022,
podneli Inicijativa A 11 i Centar za ekonomska i socijalna prava, dostupan na: https://www.allinitiative.org/re-
sursi/prilozi/.

198 Sluzbeni glasnik RS, br. 87/2011.

9% Podaci iz prakse organizacija koje asistiraju ljudima bez dokumenata u proceduri prijave prebivalidta (koja je
preduslov za dobijanje liénih dokumenata) govore da ta procedura traje izmedu 3 i 12 meseci. O tome viSe govori
zajednicki izvesStaj koji je grupa organizacija i sindikata podnela Komitetu Ujedinjenih nacija za ekonomska, socijalna i
kulturna prava u decembru 2021, dostupan na: https://www.allinitiative.org/wp-content/uploads/2022/03/Za-
jednicki-podsetnik-komitetu-UN_.pdf.
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Jos jedan primer na koji je Inicijativa A 11 naisla u svom radu tokom 2021. odnosi se na
slu¢aj u Domu zdravlja ,Dr Milutin Ivkovi¢" Palilula. Naime, zaposleni u Sluzbi za
zdravstvenu zastitu zena u toj ustanovi su Mariji, trudnici sa rizicnom trudno¢om, nakon
prvog pregleda saopstili da ,slede¢i put ne dolazi u Dom zdravlja jer nece biti
primljena zbog neposedovanja licnih dokumenata”.

Sa poteSko¢ama prijema u zdravstvenu ustanovu susrela se i Samira u KBC Zvezdara,
prilikom drugog porodaja. Njoj je na prijemu radi porodaja receno ,da je nece pustiti u
bolnicu bez nekog od licnih dokumenata, ili potvrde da je pokrenut postupak prijave
prebivalista”. Kako joj od strane Policijske stanice Palilula nije izdata potvrda o pokretanju
postupka prijave prebivaliSta, Samira je mogla jedino da dostavi izvod iz mati¢ne knjige
rodenih i uverenje o drzavljanstvu, nakon ¢ega je primljena u bolnicu. Sli¢nu situaciju je
imala i pri prvom porodaju, kada su joj pretili pokretanjem sudskog postupka zbog
neplacanja troSkova porodaja, koji prema propisima, ne bi ni smeli da budu naplaceni.

Navedeni primeri, kao i primeri iz prethodnog godi$njeg izve$taja Inicijative A 11'%%,
pokazuju da je prethodno opisano nezakonito postupanje s pacijentima Siroko
rasprostranjena praksa, koja se redovno ponavlja u razli¢itim ustanovama zdravstvenog
sistema. Takvo postupanje ocigledno je nezakonito jer Zakon o zdravstvenom
osiguranju'® u ¢lanu 16 propisuje da Romi, koji zbog tradicionalnog nadina Zivota nemaju
prebivaliSte, odnosno boravisSte u Republici Srbiji, jesu osiguranici iako ne ispunjavaju
uslove za sticanje svojstva osiguranika po drugim osnovima koje Zakon navodi. Isto
propisuje i Zakon o zdravstvenoj zastiti'®’, koji u ¢lanu 11, izmedu ostalog, navodi da se
drustvena briga za zdravlje ostvaruje obezbedivanjem zdravstvene zaStite grupacijama
stanovni$tva koje su izlozene poveéanom riziku obolevanja, kao i zdravstvene zaStite
socijalno ugrozenog stanovnistva, i medu tim grupacijama stanovnika navodi i Rome bez
prijavllenog mesta boravka i prebivalista. Ipak, u praksi, neusaglasenost zakona i
podzakonskih akata, kao i neupuéenost ustanova zdravstvenog sistema, dovodi do toga da
su lica romske nacionalnosti duzna da za prijavu na zdravstveno osiguranje ipak podnesu

95 A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava, Prava drugog reda — socijalna prava u svetlu mera Stednje, 2020,
dostupno na: https://www.aTlinitiative.org/wp-content/uploads/2020/04/Prava-drugog-reda-Socijalna-prava-u-svetlu
-mera-%C5%A1ltednje-kona%C4%8Dna-verzija-april-2020-2.pdf .

19 Sluzbeni glasnik RS, br. 25/2019-3,

97 Sluzbeni glasnik RS, br. 25/2019-40.
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dokaz o prebivalistu na adresi nadleznog Centra za socijalni rad, ukoliko nemaju svoju
adresu prebivalista, kao Sto predvida Zakon o prebivalistu i boravistu.

Troskovi porodaja i drugih medicinskih intervencija lica bez
dokumenata

Pored toga Sto je licima bez dokumenata otezan pristup ustanovama zdravstvenog
sistema, kada do njih uspeju da dodu, kao i prethodnih godina, u praksi se i dalje beleze
sluéajevi pokuSaja ustanova da naplate troskove koje po zakonu ne smeju da
naplacuju. NajCeScCi je primer naplacivanja porodaja zenama koje ne poseduju licna
dokumenta. To se dogada jer Zakon o ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu dece,
trudnica i porodilja'™® diskriminatorno ureduje ostvarivanje prava na zdravlje za ove
kategorije stanovniStva. Naime, Zakon propisuje da deca, trudnice i porodilje ostvaruju
pravo na zdravstvenu zastitu i pravo na naknadu troSkova prevoza u vezi sa koris¢enjem
zdravstvene zastite bez obzira na osnov po kome su zdravstveno osigurani, ako ta prava
ne mogu da ostvare po osnovu obaveznog zdravstvenog osiguranja u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zdravstveno osiguranje. Ta prava oni ostvaruju iz sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja. Medutim, u praksi to podrazumeva zastitu samo dece, trudnica i
porodilja koji ve¢ imaju ispravu o zdravstvenom osiguranju (zdravstvenu knjizicu). lako je
nacCelna ideja Zakona da zastiti decu, trudnice i porodilje, zapravo jedina olakSica koju
Zakon uvodi jeste to da knjizica ne mora biti overena. Tako se javlja pravna praznina kojom
se propusta regulisanje ostvarivanja prava na zdravlje mnoge dece, trudnica i porodilja koji
ne poseduju zdravstvenu knjizicu, licnu kartu ili ¢ak ni izvod iz mati¢ne knjige rodenih.#®

Pored pomenutog zakona, kojim se pruza zastita direktno deci, trudnicama i porodiljama,
te kategorije stanovnistva zasticene su i Zakonom o zdravstvenom osiguranju, koji ih u
Clanu 16, pored ostalih, navodi kao posebne kategorije osiguranika kojima se garantuje
zdravstvena zastita i kada ne ostvaruju uslove da budu osigurani po drugom osnovu. Isto
o pomenutim kategorijama stanovniStva govori i Zakon o zdravstvenoj zastiti u ¢lanu 11.
Dodatno, stiti ih i Ustay, koji kaze da deca, trudnice, majke tokom porodiljskog odsustva,
samohrani roditelji sa decom do sedme godine i stari ostvaruju zdravstvenu zastitu iz
javnih prihoda, ako je ne ostvaruju na drugi nacin. U praksi to izgleda drugacije.

198 Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2013.

9% Dodatno, Zakon razli¢ito postupa s porodiljama koje nisu rodile Zivo dete, pruzajuéi im pravo na zdravstvenu zastitu
samo tokom tri meseca od porodaja, za razliku od porodilja koje rode zivo dete i kojima garantuje pristup zdravstvenoj
zastiti u trajanju od godinu dana. Ukoliko dete pak premine u toku tih godinu dana od porodaja, zeni se automatski ukida
njeno pravo na zdravstvenu zastitu.
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Pocetkom godine Inicijativi A 11 obratio se Berim, zbog problema u ostvarivanju prava iz
zdravstvene zaStite sa kojim se susrela njegova vanbracna partnerka Bljerona. Naime,
Bljerona je rodena u Kosovskoj Mitrovici i nije bila upisana u mati¢ne knjige Republike
Srbije. Usled neposedovanja licnih dokumenata, nije mogla da se prijavi na zdravstveno
osiguranje. U dvadesetoj nedelji trudnoée primliena je u GAK ,Narodni front" zbog
ultrazvuéno konstatovanog odsustva sréane radnje ploda, zbog Cega je trudnoca
okoncana hitnim carskim rezom, a dete je mrtvorodeno. Prilikom otpusta iz bolnice izdat
joj je racun u iznosu od preko 300.000 dinara. Bljerona je pozajmila novac i platila deo
racuna u iznosu od 20.000 dinara, dok ostatak racuna nije platila buduéi da nije imala
prihoda. Medutim, osam meseci nakon intervencije, s Bljeronom je kontaktirala
administrativna sluzba GAK ,Narodni front", koja je od nje zahtevala da plati ostatak
racuna, uz napomenu da ¢e u protivnom ra¢un biti naplaéen prinudnim putem. Uz pruzenu
pravnu pomod, Bljerona je podnela GAK ,Narodni front” molbu za oslobadanje od troSkova
leGenja u vezi sa trudno¢om. Do danas nije dobila odgovor.

Pored prethodno navedenih ustavnih i zakonskih odredaba koje zabranjuju ovakvo
tretiranje pacijenata, isto Cini i Zakon o zdravstvenoj zastiti, koji u ¢lanu 17 garantuje hitnu
medicinsku pomo¢ finansiranu iz budzeta Republike Srbije osobama nepoznatog
prebivaliSta, kao i drugim licima koja pravo na hitnu medicinsku pomo¢ ne ostvaruju na
drugaciji nacin. Dodatno, Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje je naglasio da se svaki
porodaj, pa i onaj u terminu, smatra hitnim slu¢ajem.?°® To objasnjava i Pravilnik o nacinu
i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja®®, koji ¢lanom 50
hitnu medicinsku pomo¢ definise kao trenutnu medicinsku pomo¢ koja se pruza da bi se
izbeglo dovodenje osiguranog lica u Zivotnu opasnost, odnosno nepopravljivo ili ozbiljno
slabljenje ili oSte¢enje njegovog zdravlja ili smrt, dodajuéi da se ta pomoc¢ ostvaruje sa
uputom izabranog lekara ili bez njega, kao i u slu¢aju kada osigurano lice nije u moguénosti
da podnese dokaz o svojstvu osiguranog lica.

Veliki broj sluCajeva u kojima dolazi do krSenja prava na zdravlje, sa kojima se Inicijativa
A 11 susre€e, odnosi se na Rome i Romkinje. U Izvestaju o percepciji romske zajednice o
diskriminaciji iz 2021, godine®®, beleZi se izlozenost Roma diskriminaciji u zdravstvu - 20%
ispitanika (172 muskarca i 21,8 zena) odgovorilo je da je iskusilo diskriminaciju u

200 RFZO, Instrukcija 02/5 broj 54-684/10-1 od 16. 3. 2010. godine.

201 Sluzbeni glasnik RS, br. 10/2010, 18/2010 - ispr, 46/2010, 52/2010 - ispr., 80/2010, 60/2011 - odluka US, 1/2013,
108/2017, 82/2019 - dr. pravilnik i 31/2021 - dr. pravilnik.

202 poyerenik za zastitu ravnopravnosti, Percepcija romske zajednice o diskriminaciji, februar 2021, dostupno na:
http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/PERCEPCIJA-ROMSKE-ZAJEDNICE-O-DISKRIMINACUI_fi
nal_compressed.pdf.
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zdravstvenoj ustanovi samo na osnovu toga Sto pripada romskoj zajednici. Navode da
nemaju jednaka prava i $anse za pruzanje zdravstvene pomoci kao ostali gradani.?*®

Jedan od uspesnih mehanizama za zastitu prava na zdravlje Roma kojima se moZze uticati
na promenu trenutne situacije predstavljaju zdravstvene medijatorke, uvedene u praksu
jo§ 2009. godine. Zdravstvene medijatorke zaduzene su za direktan rad u romskim
naseljima - pomo¢ u pristupu zdravstvenim uslugama, informisanje o prevenciji i slicne
aktivnosti na priblizavanju Roma i Romkinja i zdravstvenih ustanova. Prema poslednjim
dostupnim podacima, one deluju u 70 opstina.?** Kako bi se Romima pruzila znacajnija
podrSka u ostvarivanju prava na zdravlje, potrebno je povecati broj zdravstvenih
medijatorki, povecati zarade koje su trenutno minimalne, urediti njihov radnopravni
status (koji trenutno ne podrazumeva zasnivanje radnog odnosa, veé prekarne ugovore o
delu) i tako trajno resiti pitanje sistematizacije njihovog radnog mesta u sistemu zdravstva.
Vaznost ovog pitanja tokom 2021. ponovo je naglasio i Zastitnik gradana®®®, ali se razli¢ite
preporuke za regulisanje radnopravnog statusa zdravstvenih medijatorki ponavljaju iz
godine u godinu, bez rezultata.

Pristup =dravstuvenoj zastiti lica koja su smestena u ustanovama
socijalne zastite

Krajem 2021. godine donet je Zakon o pravima korisnika usluga privremenog smestaja u
socijalnoj zatiti.?°® Njime je propisano da korisnik smes$taja ima pravo na obezbedivanje i
dostupnost zdravstvene zastite, kao i da pruzanje zdravstvene zaStite moze zatraziti i sam
korisnik. Dodatno, Zakon zabranjuje diskriminaciju korisnika smestaja na osnovu njihovog
zdravstvenog stanja. Zakonom se predvida i formiranje nezavisnog mehanizma koji je
ovlaséen za uspostavljanje kvaliteta pruzanja usluga i zastite prava korisnika, koji vrse

203 Diskriminaciju Roma od strane sistema zdravstvene zastite beleZi i izvestaj ,Romi u Republici Srbiji - izazovi
diskriminacije”, koji je Minority Rights Europe objavio u martu 2021, dostupno na: https://minorityrights.org/wp-
content/uploads/2021/03/MRG_Rep_RomaSerb_SE_Mar21_E.pdf.

204 Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva, Izvestaj o realizaciji Operativnih zakljucaka sa seminara ,,Socijal-
no ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji“ za period oktobar 2019 — oktobar 2021. godine, dostupno na:
https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2021/06/1zvestaj_o_sprovodjenju_operativnih_zakljucaka_sa

_seminara_Socijalno_ukljucivanje_Roma_i_Romkinja_oktobar_2019-oktobar_2021.pdf.

205 7astitnik gradana, Misljenje Zastitnika gradana na Polazne osnove za izradu Nacionalne strategije za rodnu
ravnopravnost za period 2021-2030. godine, 7. 9. 2021, dostupno na: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11
-11-34-45/7208-2021-2030.

206 Sluzbeni glasnik RS, br. 126/2021.
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nezavisni organi za zastitu prava gradana i zastitu ravnopravnosti, a u narednom periodu
se oCekuje operacionalizacija rada tog mehanizma.

U februaru 2021. godine, Inicijativa A 11 uputila je dopis PrihvatiliStu za odrasla i stara lica
usled primoravanja jednog od korisnika da bira izmedu prava na zdravlje i krova nad
glavom. Naime, Marko, osoba u dugogodis$njoj situaciji beskuéniStva koja uzima razliite
vrste terapija, smesten je u PrihvatiliSte u decembru 2020. godine. Kako je Marko izrazito
loSeg zdravstvenog stanja, usled izbijanja pandemije koronavirusa nasao se medu
najrizicnijom grupom stanovnistva. S obzirom na to da je socijalno ugrozeno lice, on ima
pravo da se po tom osnovu oslobodi pla¢anja participacije redovnih pregleda i leCenja. No,
usled toga Sto je PrihvatiliSte bilo zatvoreno za posete i izlazak u spoljni svet, zbog
pandemije, Marko nije bio u moguénosti da iz njega neometano izade i vrati se, kako bi u
nadleznoj filijali zdravstvenog osiguranja podneo zahtev za oslobadanje od participacije.

PrihvatiliSte je bilo duzno da u ovom slu¢aju pruZi potrebnu podrsku na osnovu ¢lana 50
Odluke grada Beograda o pravima i uslugama socijalne zastite*””, koja navodi da usluga
priviemenog smestaja u prihvatiliSte za odrasla i starija lica podrazumeva privremeno
zbrinjavanje u vidu smestaja, ishrane, zdravstvene zastite i kulturno-zabavnih aktivnosti.
Dodatno, Zakon o zdravstvenoj zastiti u ¢lanu 11 propisuje da se drustvena briga za zdravlje
ostvaruje obezbedivanjem zdravstvene zastite, izmedu ostalog, socijalno ugrozenog
stanovnistva, tj. korisnika smestaja u ustanovama socijalne zastite. Istovremeno, Zakon o
socijalnoj zastiti*®® ¢lanom 58 predvida pruzanje medusektorskih usluga, tj. predvida da,
zavisno od potreba korisnika, ustanove socijalne zastite zajedno sa socijalnim uslugama
mogu obezbedivati i usluge koje pruzaju obrazovne, zdravstvene i druge ustanove, na

osnovu zakljuCenih protokola o saradniji.

Uzevsi u obzir navedeno, PrihvatiliSte, kao | druge ustanove socijalne zastite, je u ovom
slu€aju imalo obavezu da korisniku omoguéi neometan pristup potrebnoj zdravstvenoj
zastiti. U konkretnom slucaju, to bi moglo podrazumevati ili da korisniku bude omoguceno
da licno ode i podnese zahtev, uz neometan povratak u ustanovu, ili da mu Prihvatiliste
obezbedi dolazak notara koji bi overio punomodéje. To je posebno vazno s obzirom na
Cinjenicu da je iznos novca za licne potrebe, koji je u sluCaju korisnika odredio Centar za
socijalni rad, otprilike jednak iznosu troSkova participacije. To znaci da bi, ukoliko ne
podnese zahtev za oslobadanje, korisnik ostao bez ikakvih sredstava za licne potrebe.

297 Sluzbeni list grada Beograda, br. 55/11, 8/12 - ispravka, 8/12, 42/12, 65/12, 31/13, 57/13, 37/14, 82/15, 4/16, 37/16, 56/16,
114/16, 102/17, 50/18, 103/18 i 101/19.
298 Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2011.
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Ovo nije usamljeni slu¢aj, ljudi u situaciji beskuénistva ¢esto navode nemoguénost pristupa
adekvatnoj zdravstvenoj zastiti u PrihvatiliStu za odrasla i stara lica kao razlog za to $to ne
Zele da u njemu nadu svoj privremeni krov nad glavom. U Prihvatilistu su korisnicima
dostupne samo usluge primarne zdravstvene zastite, tj. lekara opSte prakse. Pored toga,
kao jedan od primera prethodno opisanih problema navode i neadekvatne postoperativne
uslove koje Prihvatiliste nudi korisnicima. To je problem i u regularnim uslovima, a posebno
u uslovima trenutne zdravstvene krize i zatvorenog sistema funkcionisanja te ustanove.

Pristup =dravstuvenoj zastiti nakon promene mesta prebivalista

Problem neinformisanosti i neuskladenosti rada drzavnih institucija koje rade na razli¢itim
nivoima, ocigledan je na primeru uskracivanja pristupa zdravstvenoj zastiti gradanima koji
su promenili mesto prebivalidta. lako je Inicijativa A 11 jo$ 2018. kontaktirala sa RFZO?% i
ukazala na praksu da lokalne filijale Fonda zahtevaju od gradana da sami odlaze u
prethodno mesto prebivalista i odjavljuju se sa zdravstvenog osiguranja, da bi mogli
da se prijave na zdravstveno osiguranje u novom mestu - ta praksa se nastavila i u 2021.
Tada je RFZO objasnio da se pri promeni mesta prebivaliSta primenjuje princip
prijavljivanja u novu filijalu, a ne odjavljivanja iz stare. Dodatno, naglaseno je da su sve
filijale upoznate s tom procedurom.*'°

Porodica Milenkovi¢ iz Prokuplja je ¢ak tri godine imala otezan pristup zdravstvenoj zastiti
jer nisu mogli da se odjave sa zdravstvenog osiguranja u mestu gde su imali prijavljeno
boraviste. | pored toga Sto su svi ¢lanovi porodice ve¢ imali prijavljeno prebivaliSte u
Prokuplju, prilikom podnoSenja zahteva za prijavu na zdravstveno osiguranje, ispostava
RFZO u Prokuplju je od osiguranika zahtevala da sami izvrSe odjavu obaveznog
zdravstvenog osiguranja u filijali kod koje su se prethodno bili prijavili. Kako porodica nije
imala dovoljno sredstava da putuje u Backu Topolu radi leCenja i odjave sa zdravstvenog
osiguranja, obratili su se Inicijativi A 11 za pomo¢. U vezi sa tim, porodici je prosledena
izjava RFZO u kojoj se objasnjava da, u sluCaju promene prebivaliSta, odjava sa
zdravstvenog osiguranja nije potrebna. Na osnovu prilozenog odgovora RFZO, Clanovi
porodice su uspeli da se prijave na zdravstveno osiguranje u mestu gde stanuju.

Cak i da prijava u filijali zaduZenoj za novo mesto prebivali§ta nije obavljena, to ne sme biti
prepreka za pristup zdravstvenoj zastiti. To je joS 2011. utvrdeno Pravilnikom o nacinu i

209 Apel Inicijative A 11 upuéen Republickom fondu za zdravstveno osiguranje 18. 9. 2018. godine.
#1° Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje, akt 02/4 br. 180/1391/18-3 od 3. 10. 2018. godine.
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postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja®", koji u ¢lanovima 17 i
47 propisuje da osigurano lice ostvaruje pravo na primarnu, sekundarnu i tercijarnu
zdravstvenu zastitu i kod zdravstvene ustanove van podrucja matic¢ne filijale, na osnovu
overene zdravstvene knjiZice.

Ovakva praksa Cesto ostavlja gradane bez zdravstvene zaStite, jer najveéi deo njih nije
obavesten o tome da nisu u obavezi da sami odlaze u prethodno mesto prebivaliSta radi
odjave zdravstvenog osiguranja, a ¢esto im taj put nije izvodljiv usled bolesti ili za njih
visokih troSkova puta. Gradani koji su time najvise pogodeni jesu gradani loSijeg
ekonomskog statusa, interno raseljena lica i Romi, ¢ime se produbljuju nejednakosti u
pristupu zdravstvenoj zastiti, a posledice primene propisa i javnih politika koji nisu
prilagodeni potrebama najugrozenijih gradana i gradanki najvise pogadaju - upravo njih.

Pristup ljudi u pokretu =draustvenoj =astiti

Tokom vanrednog stanja 2020. godine, Mreza psihosocijalnih inovacija PIN prosledila je
Inicijativi A 11 slu¢aj maloletnog drzavljanina Avganistana koji je imao problema sa
razliCitim teskim mentalnim oboljenjima. Njemu su u nadleznim ustanovama (Klinici za
neurologiju i psihijatriju za decu i omladinu i Klinickom odeljenju za adolescente pri Klinici
za psihijatrijske bolesti ,Dr Laza Lazarevi¢") odbili da pruze odgovarajuéu zdravstvenu
negu. Posle nekoliko pokusaja, ipak je primljen i prepisana mu je terapija, ali se ispostavilo
da nije odgovarajuéa za njegovo psiholosko stanje i da se usled toga njegovo zdravstveno
stanje dodatno pogorsalo. Osim jednokratne intervencije na koju je Klinika za neurologiju
I psihijatriju za decu i omladinu pristala uz intervenciju policije, navedene ustanove
nastavile su da odbijaju da se pozabave njegovom hospitalizacijom, daljim leCenjem i
praéenjem. Usled ponovnog ispoljavanja autodestruktivnog i agresivnog ponasanja,
maloletnik je u trecoj ustanovi - Institutu za mentalno zdravlje - pregledan, data mu je
adekvatna farmakoterapija i opet odbijena hospitalizacija.

Nakon obaveStavanja Ministarstva zdravlja i ZaStitnika gradana o tom slucaju,
zdravstvene ustanove su dale kontradiktorna objasnjenja o svom nepostupanju, nakon
¢ega se Inicijativa A 11 opet obratila Ministarstvu zdravlja za instrukcije u bududim sli¢nim
situacijama. U novembru 2021. Zastitnik gradana je doneo misljenje u kom je naveo da je
neophodno da Ministarstvo zdravlja preduzme sve neophodne korake za poboljSanje
hitne hospitalizacije adolescenata sa mentalnim poremecajima, kroz bolju koordinaciju

21 Sluzbeni glasnik RS, br. 10/2010, 18/2010 - ispr., 46/2010, 52/2010 - ispr., 80/2010, 60/2011 - odluka US, 1/2013,
108/2017, 82/2019 - dr. pravilnik i 31/2021 - dr. pravilnik.
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postojecih resursa i jacanje kapaciteta. U misljenju je takode navedeno da je potrebno
mapiranje teritorijalno nadleznih institucija na primarnom, sekundarnom i tercijarnom
nivou zdravstvene zastite, sa jasnom definicijom na koji nivo zdravstvene zastite se kad
upucuje.

Ovakvim postupanjem ustanova zdravstvenog sistema prekrSene su brojne odredbe
Zakona o zdravstvenom osiguranju, Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zakona o strancima®'?,
kao i odredbe ratifikovanih medunarodnih dokumenata. Strancima je zakonom
zagarantovana zdravstvena zastita, kao i gradanima Srbije, pogotovo u urgentnim
situacijama. Postupanje zdravstvenih ustanova u ovom slucaju nije sluzilo poStovanju
prava na zdravlje i pruzanju adekvatne nege, ve¢ ad hoc smirivanju situacije radi
prebacivanja odgovornosti na druge institucije.

Izbeglice, trazioci azila | migranti u praksi Cesto imaju problema s pristupom sistemu
zdravstva i u tim situacijama se reSavanje tog problema svodi na inicijative i resurse
civilnog sektora. Predstavnici civilnog sektora pomazu ljudima u pokretu da u pristupu
zdravstvenom sistemu premoste neke od problema, kao Sto su jeziCke barijere,
neposedovanje dokumenata, ili kulturoloSke specifi¢nosti. Tokom 2021. godine, ljudima
u pokretu je pristup bolnicama bio posebno otezan jer su funkcionisale u kovid
sistemu - na primer, ljudi iz Centra za azil u Krnjac¢i upucivani su u Gradsku bolnicu
na Zvezdari, koja je bila odredena za obolele od koronavirusa i nije mogla da pruza
ostale zdravstvene usluge u punom obimu. Dodatni problem u vezi s pandemijom je
vakcinacija ljudi u pokretu, koja je podrazumevala duga ¢ekanja. Proces vakcinacije bio je
organizovan tako Sto se Cekalo da se prijavi dovoljan broj zainteresovanih, kako bi tek onda
Komesarijat za izbeglice i migracije organizovao grupni odlazak na vakcinaciju. Na terenu
se posebno uocava problem pristupa zdravstvenom sistemu ljudi u pokretu koji se
nalaze van kampova. Od prestanka rada klinike Lekara bez granica u Beogradu, njima je
prakti¢no onemogucen pristup uslugama zdravstvene zastite i nege.

Pravo na =dravlje i zastita Zivotne sredine
Pravo na zdravu zivotnu sredinu usko je povezano s ostvarivanjem prava na zdravlje. U

novembru 2021. godine, Savet za ljudska prava Ujedinjenih nacija prvi put je prepoznao
pravo na Cistu Zivotnu sredinu kao ljudsko pravo. U rezoluciji koja je tom prilikom doneta

22 Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2018 i 31/2019.
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naglaseno je da zastita zivotne sredine doprinosi pravu na Zzivot i ostvarivanju najviSeg
moguceg standarda fizickog i mentalnog zdravlja."™

Srbija je jedna od najzagadenijih drzava u Evropi i to direktno ugrozava pravo na zdravlje
njenih gradana i gradanki. Bez obzira na alarmantnost stanja, institucije nemaju adekvatan
I sveobuhvatan odgovor na ovu zdravstvenu krizu. Jasna ilustracija ovih tvrdnji je Cinjenica
da je Institut za javno zdravlje godinu dana od javnosti skrivao analizu ,Unapredenje
upravljanja kontaminiranim lokalitetima u Srbiji“*'*, koja donosi jasne dokaze o obimu
problema. Dokument je postao javno dostupan u septembru 2021, tek nakon insistiranja i
zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja Asocijacije za razvoj grada Bora. Taj
dokument predocCava rezultate pilot-studije u kojoj se analizira grad Bor u kontekstu
izlozenosti industrijskom zagadenju. Studija pokazuje da gradani Bora imaju povecan rizik
od obolevanja i umiranja od svih malignih bolesti osim od tumora koze, kao i vedi rizik od
umiranja od drugih bolesti poput respiratornih, digestivnih i kardiovaskularnih oboljenja,
urodenih deformacija i malformacija. Ovakva situacija je u direktnoj suprotnosti sa ¢lanom
74 Ustava Republike Srbije, koji garantuje da svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu i
na blagovremeno i potpuno obavesStavanje o njenom stanju. Imajuci u vidu da Bor nije
jedini industrijski grad u Srbiji i da je u poslednje vreme povecan broj izvestaja o zagadenju
vazduha u Smederevu, Valjevu, Beogradu i drugim gradovima, postavlja se pitanje da li je
Bor usamljeni slu¢aj ili indikator sistemskog problema koji ¢e u buduénosti umnogome
uticati na ostvarivanje prava na zdravlje u Srbiji.

Unistavanje zivotne sredine svakako najviSe ugrozava zivot i zdravlje najsiromasnijih
delova stanovnistva koji raspolazu s najmanje resursa da se zastite, nemaju jednak pristup
zdravstvenoj zastiti (o ¢emu govori i ovaj izvestaj), primorani su da se greju koristedi jeftina
i Stetna goriva, Zive u neadekvatnim stambenim objektima, ili su u situaciji beskuénistva,
primorani su da obavljaju poslove koji ih svakodnevno izlazu Stetnim materijama. O tome
kako naruSavanje Zivotne sredine utiCe na gradane razli¢itog socioekonomskog statusa
nema dovoljno podataka u Srbiji, niti dovoljno javnih politika koje tu dimenziju problema
adresiraju.

Siromastvo je delom i uzrok i posledica zagadene zivotne sredine. U novembru 2021. Srbija
je usvojila definiciju energetskog siromastva kao stanja u kojem domacdinstvo nema na

218 UN Human Rights Council, Resolution on human right to a clean, healthy and sustainable environment, 18.10. 2021,
dostupno na: https://undocs.org/A/HRC/RES/48/13.

2% |nstitut za javno zdravlje Srbije, Unapredenje upravijanje kontaminiranim lokalitetima u Srbiji, 2020, dostupno na:
http://www.sepa.gov.rs/download/Unapredjenje_upravljanja_kontaminiranim_lokacijama.pdf.
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raspolaganju dovoljno moguénosti da obezbedi potrebnu koli¢inu energije koja je
neophodna za zdrav i dostojanstven Zivot, i to na nacin koji ne ugrozava druge osnovne
Zivotne potrebe domadinstva ili Sire zajednice.*® Ideja je da se integracijom te definicije u
zakonodavna i strateSka dokumenta dode do mogucnosti za efikasnije prikupljanje
podataka o obimu energetskog siromastva u Srbiji, kao i multisektorskog pristupa
njegovom reSavanju. To je dodatno vazno jer Cesto siromasni gradani bivaju i
diskriminisani zbog ¢injenice da su u situaciji energetskog siromastva, kao Sto su
sluCajevi sve ¢eScih protesta protiv Roma koji stanuju u neformalnim naseljima u kojima
se greju na Cvrsto gorivo ili se bave sakupljanjem sekundarnih sirovina, Sto ponekad
uklju€uje i spaljivanje kablova radi topljenja oplate oko bakarnih zZica koje se prodaju kao
sekundarne sirovine.?™® Trenutno se ograni¢ene politike podréke na nacionalnom nivou u
ovoj oblasti sprovode Uredbom o energetski ugroZzenom kupcu®”, koja podrazumeva
redukovanu definiciju ugrozenog, pa je i njen obuhvat nedovoljan. Dodatno, Uredba
targetira samo ugrozene potroSace elektricne energije i prirodnog gasa, dok istrazivanja
pokazuju da se najveéi deo stanovnistva (42%), pogotovo ekonomski ugrozenog, oslanja
na uredaje za grejanje u pojedinacnim prostorijama, poput Sporeta i peci na Cvrsta
goriva®'®

#'% Tim za socijalno ukljuéivanje, Usvojen predlog definicije energetskog siromastva, dostupno na: https://socijalnouklju-
civanje.gov.rs/rs/usvojen-predlog-definicije-energetskog-siromastva/.

#1® Srbin info, Beograd: Protest zbog ekoloske pretnje koju izazivaju Romi iz nelegalnog naselja, 12. 12. 2016, dostupno
na: https://srbin.info/drustvo/beograd-protest-zbog-ekoloske-pretnje-koju-izazivaju-romi-iz-nelegalnog-naselja-video/.
27 Sluzbeni glasnik RS, br. 113/2015, 48/2016 - dr. pravilnik, 88/2016 - dr. pravilnik, 49/2017 - dr. pravilnik, 104/2017 - dr.
pravilnik, 36/2018 - dr. pravilnik, 59/2018, 88/2018 - dr. pravilnik, 34/2019 - dr. pravilnik, 82/2019 - dr. pravilnik, 76/2020
- dr. pravilnik, 144/2020 - dr. pravilnik i 51/2021 - dr. pravilnik.

218 RES Foundation, Sve $to ste hteli da znate o energetskom siromastvu u Srbiji 2021, dostupno na: https://www.res-
foundation.org/wp-content/uploads/2021/09/Sve-sto-ste-hteli-da-znate-o-energetskom-siromastvu-u-Srbiji.pdf.
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Pravo na
obrazovanje



Oblast obrazovanja u Republici Srbiji tokom 2021. godine obelezila je pandemija virusa
COVID-19. Deca i u€enici iz posebno osetljivih grupa imala su velike probleme u adaptaciji
na novonastalu situaciju, pa je njihov vec lo$ polozaj dodatno pogorsSan. Pored toga,
usvajanje Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja do 2030. godine?®" takode je jedna od
znacajnijih novina i ona kao strateski dokument predstavlja polaznu osnovu za dalji razvoj
oblasti obrazovanja.

Donosenje Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja do 2030. godine

Jedna od kljuénih novina u 2021. godini odnosi se na usvajanje Strategije razvoja
obrazovanja i vaspitanja do 2030. godine (dalje: SROVRS 2030). Strategija se zasniva na
prikazu strateskih prioriteta po tematskim oblastima koje su zajednicke razliCitim nivoima
obrazovanja. Uz Strategiju usvojen je i Akcioni plan za njenu primenu u periodu od 2021.
do 2023. godine.**

Opsti cilj Strategije jeste povecanje kvaliteta nastave i uCenja, pravednost i dostupnost
douniverzitetskog obrazovanja i vaspitanja i osnazena vaspitna funkcija obrazovno-
vaspitnih ustanova, dok se kao posebni ciljevi istiCu oni koji, izmedu ostalog, govore i o
unapredenju nastave i ucenja u douniverzitetskom obrazovanju i vaspitanju, unapredenju
obuhvata | pravednosti visokog obrazovanja i digitalizaciji visokog obrazovanja.

Strategija sadrzi pregled i analizu postoje¢eg stanja po nivoima obrazovanja koja dobro
opisuje trenutno stanje u oblasti obrazovanja. Analiza pokazuje da je ukupan broj dece
koja su obuhvaéena predSkolskim obrazovanjem u stalnom porastu, ali da broj dece varira
u odnosu na uzrast. U analizi se zakljuCuje da je broj dece uzrasta od 6 meseci do 3 godine,
kao i dece uzrasta od 3 do 5,5 godina, nizi u odnosu na zemlje EU i zemlje regiona. Takode,
postoji razlika u broju dece izmedu jedinica lokalne samouprave, kao i nesrazmera u broju
dece iz romske populacije, te se zakljuCuje da obuhvat zacrtan Strategijom razvoja
obrazovanja u Srbiji do 2020. godine®*' nije ostvaren. Razvoj diversifikovanih
programa, kao i sama relevantnost i efikasnost predskolskog vaspitanja i obrazovanja,
negativno su ocenjeni. Oblast za koju se navodi da je potrebno uloziti viSe napora u
buduéem periodu jeste i formiranje validne obrazovne statistike. |z analize postojeceg
stanja izvodi se joS jedan zanimljiv zaklju€ak koji se odnosi na to da u Republici Srbiji i dalje

21 Sluzbeni glasnik RS, br. 63/2021.

220 Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Akcioni plan za period od 2021. do 2023. godine, za sprovodenje
Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja do 2030. Godine, dostupno na: https://www.mpn.gov.rs/wp-content/up-
loads/2021/02/AP-Strategija.docx.pdf.

221 Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja do 2030. godine, str. 6.
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ne postoji razvijena svest gradana o predskolskom obrazovanju i vaspitanju i da se

na njega jo$ uvek gleda kao na ,sistem za ¢uvanje dece"??

Nadalje, u analizi stanja u osnovnom obrazovanju zakljuCuje se da su delimi¢no dostignuti
ciljevi postavljeni Strategijom razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine. Obuhvat dece
ovim nivoom obrazovanja iznosi jedan procenat ispod planiranog (98%), ali je povecéan
procenat broja dece koja zavrSavaju osnovnu skolu. Stopa osipanja ucenika je takode
smanjena, ali i dalje postoji velika nesrazmera kada su u pitanju u€enici iz romske
populacije kod kojih procenat zavrSavanja osnovne Skole iznosi svega 64%. Postignuca
uCenika Republike Srbije bila su ispod proseka na skalama CitalaCke, matematicke i
naucne pismenosti na testiranju ucenika PISA testom 2018. godine. U analizi postojeceg
stanja se takode navodi da je u bliZzoj buduénosti neminovno preispitivanje kvaliteta
zavrsnog ispita ili male mature i da je opsti utisak roditelja i ucenika da kombinovani test
predstavlja nepotrebno i veliko opterecenje. U analizi se takode zakljuCuje da je potrebno
uloZziti viSe truda u oblast koja se tiCe informaciono-komunikacionih tehnologija i razliCitih
oblika ,online" u¢enja, posebno u situaciji koju je izazvala pandemija COVID-19.

Obuhvat srednjim obrazovanjem u Republici Srbiji iznosi 80%, a primeéen je bolji rezultat
od predvidenog kada je reC¢ o procentu upisanih daka (98%). Medutim, kao i kod
predskolskog i osnovnog obrazovanja, obuhvat dece srednjoskolskim obrazovanjem je
znacajno ispod proseka kada su u pitanju deca iz romske populacije i on iznosi
svega 55%. Stopa zavrSavanja srednje Skole u 2020. godini iznosi 88% dok, kada su deca
iz romske populacije u pitanju, ovaj procenat iznosi 61%. Zanimljivo je izdvojiti i podatak da
stopa osipanja ucCenika iznosi svega 11%, dok u zemljama EU ona iznosi 10,2%. U delu
Strategije koji se odnosi na analizu prethodnog stanja pominje se promena Ustava
Republike Srbije u koju bi trebalo uvrstiti i uvodenje srednjeg obrazovanja kao obaveznog.
U delu teksta koji se tiCe analize stanja u srednjem stru¢nom obrazovanju i vaspitanju
navodi se da je neophodno uvodenje novih aktivnosti kojima bi se pruzila podrska
deci iz osetljivih grupa, kao i da je neophodno obezbedivanje podrske ucenicima koji
pohadaju trogodisnje profile s obzirom na to da je uspeh ove grupe ucenika na PISA testu
znatno nizi od ucenika koji pohadaju gimnaziju ili ¢etvorogodisnje stru¢ne profile, te da
¢ak 80% njih ne dostize osnovni nivo pismenosti. Broj dualnih obrazovnih profila koje
uCenici mogu pohadati je u stalnom porastu od 2018. godine, a u 2021/2022. Skolskoj
godini uc€enici ¢e imati priliku da pohadaju jedan od 52 dualna profila. Zanimljivo je
izdvojiti podatak iz 2019. godine prema kome 89% ucenika koji zavrSe srednju Skolu

%22 Ibid., str. 15.
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nastavljaju Skolovanje, ali da prethodno postavljen cilj kojim je zacrtano da 95% ucenika
koji upiSu i zavrSe srednju Skolu nije ostvaren s obzirom na to da ovaj procenat iznosi 85%.

Procenat visokoobrazovanih u Republici Srbiji je u stalnom porastu od 2012. godine, ali je
I dalje znatno nizi u odnosu na zemlje EU. Cilj koji se tice nastavka obrazovanja nakon
zavrSene srednje Skole delimic¢no je ostvaren s obzirom na to da je procenat mladih koji
nastavljaju Skolovanje 88,7%. U analizi postojeCeg stanja akcenat se stavlja na vece
ukljucivanje odredenih socijalnih grupa mladih u sistem visokog obrazovanja, kao
Sto su mladi iz siromas$nijih porodica, mladi iz porodica sa najnizim stepenom obrazovanja,
mladi iz romskih porodica, kao i mladi sa invaliditetom. Rodna segregacija u visokom
obrazovanju je takode jedan fenomen na koji treba obratiti paznju u buduénosti. Ono Sto
posebno treba izdvoijiti jeste podatak da je mera koja je predvidena SROS 2020, a koja se
odnosi na povecanje broja doktora nauka, potpuno ostvarena. Naime, podaci pokazuju da
je 2016. godine proglaseno 10 puta vise doktora nauka nego u 2012. godini.

Jedna od sveprozimajucih tema analize postojeceg stanja u Strategiji razvoja obrazovanja
u Srbiji do 2020. godine jeste inkluzija. U analizi se navodi da i nakon 10 godina
sprovodenja inkluzivne nastave jos$ uvek nije postignut zadovoljavajuci nivo. Navodi
se da su kapaciteti nastavnika upitni, kao i da visoka stopa ukljuc¢enosti dece iz osetljivih
kategorija®®® ne garantuje njihov ostanak u sistemu obrazovanja. Ono $to je dodatno
potrebno uraditi tiCe se obezbedivanja vece podrske nastavnom kadru u polju inkluzije. U
analizi se navodi da gotovo jedna €etvrtina osnovnih Skola i jedna tre¢ina srednjih
Skola ne ispunjavaju standarde kvaliteta ustanova koji se odnose na podrsku deci
iz osetljivih grupa, kao i da su zakonom predvidene mere koje se ne koriste u punom
kapacitetu. Takode se izdvaja podatak da je uCenicima koji po zakonu imaju pravo da
nastavu slusaju na srpskom znakovnom jeziku ograniCen pristup obrazovanju, kao i
podrska prilikom ovog procesa. Romska deca su jos jedna izdvojena grupa koja se pominje
u analizi, a koja i pored uvodenja raznih mera podrske prilikom upisa i samog Skolovanja
jo$ uvek nije podjednako zastupljena u Skolama. Procenat osipanja ove populacije dece je
takode viSi u odnosu na decu iz opste populacije. U analizi se navodi da je identifikovan
i problem postojanja segregisanih odeljenja, pa éak i $kola.”**

223 Qva kategorija dece odnosi se na decu sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, na decu romske nacionalnosti, decu
iz veoma siromasnih ili domadinstava iz seoskih podrucja, kao i na decu iz brdsko-planinskih i pograni¢nih podrucja.
224 Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja do 2030. godine, str. 12. Znagajno je napomenuti da je tokom 2021. godine
izmenjen Zakon o zabrani diskriminacije pa je tako ¢lanom 5. Zakona segregacija propisana kao poseban oblik
diskriminacije. Kako problem segregisanih Skola i odeljenja koji postoji u pojedinim lokalnim samoupravama i po
nekoliko decenija nije mogude resiti samo na nivou promene normativnog okvira, dalje aktivnosti na desegregaciji ovih
Skola i odeljenja su preko potrebne.
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Odredeni napredak je postignut kada je reC o ukljucivanju dece iz migrantske populacije u
obrazovni sistem, a prema podacima Komesarijata za izbeglice i migracije i Ministarstva
prosvete, navodi se da su skoro sva deca, uzrasta za osnovnosSkolsko obrazovanje,
ukljuCena u obrazovni sistem. Kada je u pitanju srednja Skola, procenat drasticno pada i
iznosi svega 12%.

Sliéno kao S$to je ve¢ navedeno u oblasti zdravlja, budzetska izdvajanja za oblast
obrazovanja su zabrinjavaju¢a. Tako se i u samoj analizi sprovodenja prethodnog
strateSkog dokumenta navodi da povecéanje procenta javnog finansiranja, koje je bilo
jedan od najvaznijih ciljeva prethodne strategije, nije ispunjeno. Povecanje procenta
javnog finansiranja sa tadasnjih 4,5% (2012) na 6%, koliko je bilo predvideno za 2020.
godinu, nije se dogodilo. Godine 2019, ovaj procenat iznosio je svega 4%, 2018. iznosio je
31%, a 2017. godine 3,7% BDP-a. Ovaj podatak dodatno zabrinjava ako se uzme u obzir
Cinjenica da je primetan trend porasta izdvajanja novca za potrebe obrazovanja u
zemljama EU (osim za visoko obrazovanje), a istovremeno postavlja pitanje poStovanja
obaveze drzave da maksimalno upotrebljava raspolozive resurse radi progresivnog
ostvarivanja prava garantovanih Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima.

U tekstu Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. posebno
mesto zauzimaju osetljive grupe: deca, ucCenici i studenti Cije porodice imaju nizak
socioekonomski status, lica romske nacionalnosti, a naroCito oni koji zive u romskim
naseljima, osobe sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, stanovnici ruralnih podrucja, a
naroCito stanovnici brdsko-planinskih i pograni¢nih podrucja. Novina koju ova strategija
donosi jeste Cinjenica da se obrazovanje nacionalnih manjina tretira kao integralni deo
obrazovnog sistema. Takode, kao jedan od osnovnih ciljeva SROVRS 2030 istiCe se i razvoj
digitalnog obrazovanja.

Unapredenje normativnog okvira u oblasti obra=zovanja

JoS jedna novina vezana za obrazovanje u Republici Srbiji koja se dogodila tokom 2021.
godine jeste usvajanje Pravilnika o resursnom centru.?*® Resursni centar je zami$ljen
kao ustanova obrazovanja i vaspitanja koja ima za cilj podizanje nivoa kvaliteta inkluzivnog
obrazovanja i vaspitanja i povecanje dostupnosti dodatne podrSke deci, ucenicima,
odraslima, porodici i zaposlenima u drugim ustanovama obrazovanja i vaspitanja.
Predvideno je da status resursnog centra moze dobiti bilo koja javna ustanova ukoliko

225 Sluzbeni glasnik RS, br. 80/2021.
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ispunjava uslove koji se odnose na kvalitet rada ustanove, opremljenost, ljudske resurse,
kao i na ostvarivanje saradnje sa drugim javnim ustanovama, jedinicama lokalne
samouprave, nadleznim zdravstvenim ustanovama i ustanovama decije i socijalne zastite.
Uspostavljanje ovakve institucije moze znatno doprineti poboljSanju uslova za inkluzivno
vaspitanje i obrazovanje.

Krajem 2021. godine usvojene su i izmene Zakona o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja®*®, Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju®®’ i Zakona o srednjem
obrazovanju i vaspitanju.?®® Izmene se odnose na terminolosko uskladivanje, vodenje
evidencije i davanja podataka, na polaganje zavrsnih ispita za prelazak na sledeci nivo
obrazovanja, na donoSenje plana i programa verske nastave, te na uvodenje izvodenja
himne Republike Srbije za potrebe obelezavanja pocetka predskolskog, osnovnoskolskog
| srednjeg obrazovanja.

Anali=z=a postojecih mera za inkluzivno obrazovanje i podrsku deci i
uéenicima iz osetljivih grupa

Ukljucivanje roditelja u procese donosenja odluka u obrazovhom procesu

Trenutno stanje u oblasti obrazovanja | vaspitanja u Republici Srbiji ukazuje na
neophodnost veée ukljuc¢enosti roditelja dece i u¢enika iz osetljivih grupa u proces
donosenja odluka koje su od znaCaja za proces obrazovanja i vaspitanja njihove dece.
Jedan od nacina za postizanje ovog cilja su i roditeljski saveti. Zakon o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja, ¢lanom 120, predvida postojanje Saveta roditelja koji je sacinjen
od roditelja ili staratelja predstavnika svakog pojedinacnog odeljenja ili vaspitne grupe.
Znacajno je ista¢i da je ovom odredbom takode predvideno i srazmerno uces$ée roditelja
dece i uCenika pripadnika nacionalnih manjina u Savetu, Sto Cesto u praksi nije slucaj.

Predstavnici porodica koje su nizeg socijalno-ekonomskog statusa, lica romske
nacionalnosti, posebno oni koji Zive u neformalnim romskim naseljima, porodice koje Zive
u ruralnim i brdsko-planinskim podruc¢jima, Cesto nisu ukljuCeni u savete roditelja
ponajviSe iz prakticnih razloga. Naime, ne moze se ocCekivati od roditelja ili staratelja koji
imaju poteskocéa u ostvarivanju prihoda neophodnih za opstanak svoje porodice da se bez
ikakve dodatne motivacije, samoinicijativno, ukljucuju u ovakve procese, koji jesu od

226 Sluzbeni glasnik RS, br. 129/2021.
227 Sluzbeni glasnik RS, br. 129/2021i129/2021-1 - drugi propis.
228 |pid.
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velikog znacCaja za njihovu decu, ali na lestvici primarnih potreba nisu visoko kotirani.
Roditelji ili staratelji iz ovih grupa Cesto su prinudeni da rade duze ili da rade i po nekoliko
poslova kako bi ostvarili dovoljnu zaradu, te je za njih jednostavno nemoguce da se ukljuce
u ovakve aktivnosti usled nedostatka vremena. Odredeni broj roditelja ili staratelja dece iz
socijalno depriviranih sredina, romskih ili neformalnih naselja, nema dovoljno kapaciteta
da se samostalno uklju¢i u donosSenje odluka koje se ticu njihove dece. Naravno,
roditeljima dece i ucenika iz brdsko-planinskih i pograni¢nih podrucja Cesto razlog za
neuklju¢ivanje u procese odluCivanja moze biti i udaljenost ustanove. Zbog svega
navedenog, kako bi se obezbedilo ravnopravno ucestvovanje svih roditelja u donoSenju
odluka koje se odnose na njihovu decu, neophodno je osmisliti inovativhe nacine
njihovog ukljuéivanja, motivacije, kao i alate za jac¢anje njihovih kapaciteta. Roditelji
iz socijalno depriviranih sredina Cesto i sami imaju nizak stepen obrazovanja, rupe u
znanju, kao i manjak samopouzdanja, te i ovo treba imati u vidu prilikom osmisljavanja
nacina njihovog uklju€ivanja.

Primena Individualnih obrazovnih planova

Jedna od najznacajnijih mera za vedée ukljucivanje i manje osipanje uc¢enika iz osetljivih
grupa jeste donoSenje Individualnog obrazovnog plana tokom predskolskog, osnovnog ili
srednjeg obrazovanja (dalje: IOP). IOP se donosi ukoliko je uCeniku potrebna dodatna
podrSka u obrazovanju i vaspitanju usled socijalne uskraéenosti, smetnji u razvoju,
invaliditeta, teSkoc¢a u ucenju, rizika od ranog napustanja Skolovanja i drugih razloga. Cilj
individualnog obrazovnog plana je optimalni razvoj deteta i u€enika i ostvarivanje ishoda
obrazovanja i vaspitanja, u skladu sa propisanim ciljevima i principima, odnosno
zadovoljavanje obrazovno-vaspitnih potreba deteta i uCenika, a izraduje ga tim za dodatnu
podrsku detetu ili tim za inkluzivno obrazovanje. U¢enik moze pohadati predskolsku grupu
ili Skolu po IOP-u samo uz saglasnost roditelja ili staratelja. Tim za dodatnu podrsku detetu
u obrazovaniju se razlikuje u pogledu sastava u odnosu na to da li se formira u predskolskim
ustanovama ili u osnovnoj Skoli, ali u oba slucaja, pored vaspitaca ili nastavnika, njega
moraju sacinjavati i stru¢ni saradnici, pedagoski asistenti i roditelji deteta. IOP donosi
pedagoski kolegijum ustanove na predlog tima za inkluzivno obrazovanje, odnosno tima
za pruzanje dodatne podrske detetu i uceniku.

IOP1 odnosi se na jednostavno prilagodavanje rada i uslova i na jednostavno usvajanje
jezika na kome se nastava odvija. Ukoliko u¢enik koji radi po IOP-u 1 ne postigne Zeljene
rezultate, pristupa se donosenju IOP-a 2 u kome se, pored prilagodavanja rada i uslova,
prilagodavaju i ciljevi sadrzaja i naCina ostvarivanja programa nastave i ucenja i ishoda
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obrazovno-vaspitnog rada. Vazno je napomenuti da je za donoSenje IOP-a 2 neophodno i
misljienje interresorne komisije koju obrazuje jedinica lokalne samouprave. Pohadanje
nastave po individualnom obrazovnom planu ima uticaj i na broj u€enika u odeljenju, te
zakon predvida smanjenje broja ucenika u odeljenju. Takode je od uticaja to da li uCenici
u odeljenju nastavu pohadaju po IOP-u 1 ili 2. lako je sacinjavanje individualnog
obrazovnog plana dobar nacin da se uc¢eniku pruzi dodatna podrska u uc¢enju, postavlja se
pitanje koliko je ova mera delotvorna i svrsishodna u praksi. Naime, sprovodenje
individualnog obrazovnog plana ¢esto predstavlja dodatno opterecenje za ucitelje i
nastavnike koji, pored dodatnog vremena koje je potrebno za ovaj nacin rada,
nemaju ni dovoljno znanja koja su potrebna za rad sa osetljivim grupama.

Dostupnost raznovrsnih obuka i kurseva varira u zavisnosti od lokacije i kapaciteta Skola,
ali i u odnosu na budZzete lokalnih samouprava. | pored najbolje namere ucitelja i
nastavnika ponekad jednostavno nije moguce uporedo sprovesti rad sa Citavim
odeljenjem i sa u¢enicima koji rade po IOP-u. DeSava se da ucenici koji rade na ovaj
nacin prelaze u viSe razrede, a da nisu dostigli planirano usvajanje gradiva, te u viSim
razredima dolazi do vecih problema i prevelikih rupa u znanju. Ovo se takode deSava i kod
ucenika koji ne rade po IOP-u, ali pripadaju osetljivim grupama. Jedno od reSenja za ovaj
problem moze biti obezbedivanje pedagoskih asistenata, Sto je opet ograni¢eno
budzetima jedinica lokalnih samouprava. Obezbedivanje ove vrste podrske se moze
ostvariti u privatnom aranZmanu ili projektno, ali na taj nacin nije moguce obezbediti
dovoljan broj pedagoskih asistenata. Angazovanje ovakve vrste podrske predvideno je
Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, zakonima koji reguliSu
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, kao i Pravilnikom o pedagoskom asistentu i
andragoskom asistentu?®® Zanimljivo je istaéi da Pravilnik predvida postojanje
pedagoskih asistenata za decu i u¢enike romske nacionalnosti kojima je potrebna dodatna
podrSka uobrazovanju, kao i pedagoske asistente za decu i uCenike sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom. Ovaj podatak pokazuje da postoji veliki broj ucenika romske
nacionalnosti kojima je, usled nepoznavanja jezika, socijalne iskljucenosti ili smanjenih
kapaciteta roditelja, neophodna dodatna podrska tokom vaspitno-obrazovnog procesa.
Pravilnik o opstim osnovama predskolskog programa, pored upisa dece iz osetljivih grupa
u regularne grupe, predvida i mogucnost upisa u ,razvojna odeljenja” dece sa ,tezim
stepenom ometenosti” iz Cega se moze zakljuCiti da se ova kategorija dece smatra
autenticnom ili posebnom, Sto nije u skladu sa medunarodnim standardima koji regulisu
ovu oblast.

#2% Sluzbeni glasnik RS, br. 87/2019.
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Jo$ jedna mera koja moze podstaéi vecu uklju¢enost u obrazovni sistem dece i u¢enika iz
osetljivih grupa jeste obezbedivanje prevoza do predskolske ustanove ili Skole. Zakonom
0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, ¢lanom 189, predvida se izdvajanje iz
budzeta lokalne samouprave za potrebe: prevoza dece i njihovih pratilaca radi pohadanja
pripremnog predskolskog programa na udaljenosti veéoj od dva kilometra, ucenika
osnovne Skole na udaljenosti veéoj od Cetiri kilometra od sediSta Skole; prevoza, smestaja
I ishrane dece i uCenika sa invaliditetom i njihovih pratilaca, bez obzira na udaljenost mesta
stanovanja od Skole; prevoza dece i u€enika koji imaju prebivaliSte na teritoriji jedinice
lokalne samouprave na udaljenosti vecoj od Cetiri kilometra od sediSta Skole i u slucajevima
kada ucenici osnovne Skole pohadaju Skolu na teritoriji druge jedinice lokalne samouprave.
Ukoliko se ova situacija sagleda iz ugla roditelja ili staratelja dece iz osetljivih grupa, moze
se zaklju¢iti da bi jednostavno koris¢enje ove predvidene mere imalo izuzetno pozitivan
uticaj. Obezbedivanje usluge prevoza takode bi uticalo na smanjenje segregacije dece
romske nacionalnosti. Neretko se u praksi deSava da deca iz romskih naselja upisuju
predskolske grupe ili Skole se etiketiraju kao ,romske" Kako bi izbegli segregaciju, deSava
se da predskolske ustanove i osnovne Skole odbijaju da upiSu decu iz romskih naselja,
upucujuéi ih u druge Skole, a usled smanjenih kapaciteta roditelja da ostvare svoja
zakonska prava, deca u takvim sluCajevima nekad ostaju i van obrazovno-vaspitnog
sistema.

Slicno kao i sa prevozom, obezbedivanje besplatnih obroka u Skolama takode bi
pomoglo ve¢em ukljucivanju dece iz osetljivih grupa u sistem obrazovanja. Zakon o
osnovnom obrazovanju i vaspitanju predvida da Skola, u dogovoru sa jedinicom lokalne
samouprave i donatorima, moze za sve ucenike da obezbedi besplatnu ishranu u celini ili
delimiéno. Cinjenica je da se $kole, zaposleni u $kolama, roditeljske grupe ili Savet roditelja
Cesto organizuju ovim povodom, ali je potrebno sistemski obezbediti hranu za sve ucenike
koji dolaze iz porodica sa niskim socioekonomskim statusom.

Obezbedivanje udzbenika za ucenike sa niskim socioekonomskim statusom je
takode mera Cije koriS¢enje nije dovoljno definisano zakonom. Ovaj vid podrske zavisi od
budzeta jedinica lokalne samouprave. Pored odluka opstina i gradova da se dacima koji
upisuju prvi razred obezbede besplatni udzbenici, ostale inicijative zavise od pojedinaca,
zaposlenih u Skolama, samih Skola, Saveta roditelja ili roditeljskih zajednica. Pored
ovakvog vida podrske ucenicima prvih razreda, neophodno je obezbediti isti vid podrske i
za uCenike starijih razreda, posebno za one koji dolaze iz porodica sa niskim
socioekonomskim statusom.
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Mere koje se tiCu pruzanja podrSke Skolskom kadru za potrebe ,online” i dualnog
obrazovanja, a koje je osmislio i Ciju ju je realizaciju pratio Zavod za unapredivanje
obrazovanja i vaspitanja, jesu organizovanje i sprovodenje ,Obuke za realizaciju nastave
orijentisane ka ishodima ucenja’; obuke ,Digitalna ucionica’, a kreiran je i servis digitalne
podrSke za sve obrazovno-vaspitne ustanove i prosvetne radnike uz pomo¢ digitalnih
mentora. lako su ove mere pozitivno uticale na sferu obrazovanja, postavlja se pitanje koliki
je bio njihov uticaj na osetljive grupe ucenika.

Anali=z=a trenuthog stanja u obrazovnom sistemu po nivoima
obrazovanja

Predskolsko obrazovanje

Na pitanje pristupa predskolskom obrazovanju osetljivih grupa ucCenika potrebno je
posebno skrenuti paznju, a ponekad i pitanja koja se smatraju ,tehni¢kim” ili takvim da
nemaju veci uticaj na pristup obrazovnom sistemu, za decu iz posebno ugrozenih
kategorija imaju znaCajan uticaj. Tako je primera radi, tokom 2021. godine Predskolska
ustanova na opstini Palilula insistirala isklju¢ivo na ,online” prijavi za upis u
predskolsko, a praksa iskljuc¢ivo ,online” upisa u predskolske ustanove je sve
rasprostranjenija. Ukoliko bi ovakav nacin upisa postao uobiCajena praksa, velikom broju
dece znacajno Ce biti ograni¢en pristup sistemu obrazovanja. Veliki broj roditelja u Srbiji
je digitalno jo$ uvek nepismen, a ne moZze se oCekivati da svaka porodica poseduje racunar
I ima pristup internetu. Kada su u pitanju posebno osetljive grupe, ovaj problem postaje
joS$ slozZeniji. Deca koja zive u ruralnim ili brdsko-planinskim podrucjima, kao i deca koja
Zive u romskim naseljima, ostace uskraéena za zakonsko pravo upisa u obrazovne
institucije Republike Srbije. Posebno je znaCajno napomenuti da kao argument za ovaj
postupak Predskolska ustanova na opstini Palilula navela pretpostavku da su gradani,
odnosno roditelji buducih ucenika digitalno pismeni s obzirom na to da su pohadali
Casove informatike u Skolama. Ovim povodom Centar za integraciju mladih uputio je dopis
Zastitniku gradana, a dobijen je odgovor da je postupak u okviru nadleznosti ovog
nezavisnog tela za zastitu ljudskih prava pokrenut. Pohadanje pripremnog predskolskog,
kao i predskolskog programa, od posebnog je znaCaja za decu iz osetljivih grupa i
neophodno je obezbediti njihovo vede uceSée. Pravilnikom o blizim uslovima za
utvrdivanje prioriteta za upis dece u predskolsku ustanovu?®® prioritet upisa se daje deci
iz druStveno osetljivih grupa u koje spadaju deca zrtve nasilja u porodici, deca iz porodica
koje koriste neki oblik socijalne zaStite i deca bez roditeljskog staranja, deca samohranih
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roditelja, deca iz socijalno nestimulativnih sredina, deca sa smetnjama u psihofizickom
razvoju, deca iz porodice u kojoj postoji dete koje je teSko obolelo ili ima smetnje u
psihofizickom razvoju, deca tesko obolelih roditelja, deca Ciji su roditelji ratni vojni invalidi
ili imaju status raseljenog ili progranog lica, deca koju je predlozio centar za socijalni rad i
deca iz sredina u kojima im je usled porodi¢nih i drugih zivotnih okolnosti ugrozeno
zdravlje, bezbednost i razvoj. Odrastanje u ruralnim, brdsko-planinskim podrucjima, kao i
romskim ili neformalnim naseljima, moZe imati viSestruko negativne efekte na decu, a
posebno u segmentu njihove socijalizacije. Usled socioekonomske deprivacije, deca
koja se prvi put susrecu sa pravilima ponasanja u institucijama mogu razviti otpor ili
oblike institucionalne anksioznosti, Sto znatno oteSava njihovo dalje vaspitanje i
obrazovanje. Sam upis u predskolsko i bez ,,online” procedure predstavlja
komplikovan proces koji moZe prouzrokovati stres i opterecenje za sve roditelje, a
posebno za roditelje dece koja dolaze iz osetljivih grupa. Pored samog upisa u predskolsku
grupu roditelji imaju mnogo obaveza vezanih za testiranje, kao i za zdravstvene preglede
svoje dece. Novina koja je uvedena ¢lanom 14 Zakona o predskolskom obrazovanju, koja se
pokazala od velikog znacaja za upis dece u predskolsko, jeste omogucéavanje deci koja
nemaju izvod iz mati¢ne knjige rodenih upis u predskolske ustanove. Mera koja bi trebalo
dodatno da olakSsa upis dece iz osetljivih grupa u predskolske ustanove propisana je i
¢lanom 13 istog zakona kojim se ovoj grupi dece daje prednost prilikom upisa.

Za redovno pohadanje predskolskog programa neophodno je obezbediti veéu saradnju
izmedu predskolskih ustanova, jedinica lokalne samouprave i roditelja dece i ucenika. S
obzirom na to da je Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja predvideno da
Skola ili predskolska ustanova obavestavaju roditelje o redovnosti u¢enika, vazno je
napomenuti da se u praksi ovo ne deSava, posebno u odnosu na osetljive grupe
ucenika. Roditelji dece koja zive u romskim ili neformalnim naseljima ¢esto nemaju
kapacitete da isprate redovnost pohadanja nastave, pa i sam proces obrazovanja svoje
dece, nemaju ili Cesto menjaju brojeve telefona, te je neophodno obezbediti bolju saradnju
samih institucija sa roditeljima, koja se nece odnositi samo na sluCajeve neredovnog
pohadanja nastave. Lokalne samouprave nemaju adekvatnu evidenciju porodica koje
Zive u romskim ili neformalnim naseljima, te je usled toga otezan i sam proces upisa i daljeg
uéeSéa u obrazovnom procesu. Zaposleni u predsSkolskim ustanovama ¢esto nisu
upoznati sa uslovima u kojima zive deca iz osetljivih grupa, a blizi kontakt sa
porodicom ili eventualna poseta porodici zavisi isklju¢ivo od vaspitac¢a, odnosno pojedinca
I njegove zelje da se upozna sa porodicom.
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Potrebno je pomenuti i to da su Pravilnikom o blizim uslovima i naCinu ostvarivanja
socijalne zastite dece u predskolskoj ustanovi®®' jasno propisane mere podrske koje je
potrebno primenjivati. Mere se odnose, kako na podrsku detetu ili uceniku, tako i na
podrsku roditeljima i porodicama. Nazalost, u praksi se ovi procesi razlikuju u zavisnosti
od skole ili jedinice lokalne samouprave i retko se primenjuju u punom kapacitetu.
Potrebno je dodatno motivisati vaspitace koji rade sa osetljivim grupama dece kako
bi se oni bolje upoznali sa kontekstom iz koga deca iz osetljivih grupa dolaze. Zbog
svega navedenog, vrlo je Cesta pojava da deca zavrSavaju predskolsko obrazovanije i
upisuju osnovno, a da nisu stekla dovoljno socijalnih vestina, privikla se na institucionalnu
sredinu ili usvojila zadovoljavajuci nivo znanja.

Osnovno obrazovanje

Zakon o osnovnom obrazovanju u ¢lanu 4 predvida da svako lice ima pravo na besplatno
i kvalitetno osnovno obrazovanje i vaspitanje u javnoj Skoli, kao i da svaki ucenik javne
Skole moze besplatno da koristi knjige, Skolski materijal, prevoz, ishranu, kao i smestaj
kada je to potrebno, u skladu sa zakonom. U praksi, u¢enici retko mogu ostvariti ovu vrstu
podrske, Sto je posebno od znacaja za decu iz osetljivih grupa. Mera koja je zamisljena kao
vid podrske deci iz posebno osetljivih grupa jeste i odlaganje upisa u prvi razred za godinu
dana. U praksi se deSava da se odlaganje upisa preporuCuje deci koja nisu postigla
zadovoljavajuce rezultate na testiranju za upis usled nepoznavanja jezika ili usled ,slabije
socijalizacije”, Sto moZe biti upravo posledica neadekvatnog pohadanja predskolskog
programa. lako se testiranje dece za upis, koje vrSe psiholozi i pedagozi Skole, moze
realizovati i na maternjem jeziku deteta, to se opet u praksi ne realizuje i doprinosi loSim
rezultatima na testovima ili Cak odlaganju upisa. Zakon o osnovnom obrazovanju predvida
I da se ucenici sa ,smetnjama u razvoju” ili invaliditetom, pored opcije da svoje
obrazovanje mogu steci zajedno sa ostalim ucenicima, mogu obrazovati u specijalnim
odeljenjima ili Skolama za ucenike sa ,smetnjama u razvoju” i invaliditetom. U praksi se
neretko deSava da se deca iz socijalno depriviranih sredina u toku procesa obrazovanja
prebacuju u ove Skole ili u odeljenja za ucenike sa ,smetnjama u razvoju“, naravno uz
saglasnost roditelja koje mogu i izmanipulisati zaposleni u Skolama. Nazalost, ¢esto od
ucitelja ili nastavnika dolazi inicijativa da se deca iz osetljivih grupa prebacuju u Skole ili
odeljenja za ucenike sa ,smetnjama u razvoju” i invaliditetom. U ovakve Skole ili odeljenja
uCenici se upisuju na osnovu misljenja interresorne komisije, a mehanizmi podrske u
uCenju za ucCenike kojima je potrebna pomoé u savladavanju programa mogu biti
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organizovanje dopunske nastave ili realizacija individualne nastave, Sto se u praksi takode
izuzetno retko deSava, posebno u periodu trajanja pandemije COVID-19.

Ono $to je potrebno posebno izdvojiti, a Sto predvida Zakon o osnovnom obrazovanju,
jeste | postojanje Programa saradnje sa porodicom. U praksi se saradnja sa
porodicom u najveéem broju slu¢ajeva odnosi na saradnju sa porodicama dece koja
dolaze iz opsSte populacije dok izostaje ili ne postoji dovoljno razvijena saradnja sa
roditeljima dece iz osetljivih grupa. Dodatna podrSka deci iz osetljivih grupa se
ostvaruje i saradnjom Skole sa organima jedinice lokalne samouprave, kao i sa Skolom za
uCenike sa ,smetnjama u razvoju” i invaliditetom, drugim organizacijama, ustanovama i
institucijama. 1z ovog dalje proizlazi i Cinjenica da ovi vidovi podrske variraju i zavise od
budzeta i kapaciteta lokalnih samouprava i da se ne realizuju u dovoljnoj meri.
Potrebno je obezbediti viSe sredstava iz budZeta kako bi se obezbedio vedi broj pedagoskih
asistenata ili personalnih pratilaca dece. Kao Sto je prethodno pomenuto, neki oblici
podrske koji bi imali veliki uticaj na veci obuhvat dece iz osetljivih grupa u obrazovanju jesu
obezbedivanje prevoza i ishrane. Ova vrsta podrske je predvidena ¢lanom 69 Zakona o
osnovnom obrazovaniju, ali je njeno koriS¢enje nesrazmerno i varira u zavisnosti od budzeta
lokalnih samouprava. Kao i kod predskolskog obrazovanja, zaposleni u osnovnim Skolama
Cesto nisu upoznati sa uslovima u kojima zive deca iz osetljivih grupa, a blizi kontakt sa
porodicom ili eventualna poseta porodici zavisi iskljuCivo od ucitelja ili nastavnika, odnosno
pojedinca i njegove zelje da se blize upozna sa porodicom. Potrebno je dodatno motivisati
zaposlene koji rade sa osetljivim grupama dece kako bi se oni bolje upoznali sa kontekstom
iz koga ova deca dolaze. Trenutno se u praksi deSava da deca sa upitnim kvalitetom znanja
dolaze do petog razreda nakon koga gradivo postaje znatno teze, te se mogucnost
ispadanja iz obrazovnog sistema drastiéno povecava. Neretki su sluCajevi da daci iz
posebno ugrozenih grupa zavrSe osnovnu Skolu, a da su i dalje funkcionalno nepismeni ili
im nedostaje poznavanje osnovnih racunskih operacija.

Srednje obrazovanje

Kada se govori o srednjem obrazovanju, moze se zakljuCiti da je broj dece iz osetljivih
grupa nesrazmerno veci u struénim skolama, posebno u trogodiSnjem trajanju, u
odnosu na broj u€enika koji pohadaju stru¢ne Skole u trajanju od 4 godine ili gimnazije.
Oblici podrske ucenicima iz osetljivih grupa svode se na individualizaciju plana rada dok
je za sve ostale oblike podrske neophodna saradnja Skole sa organima jedinice lokalne
samouprave, organizacijama, ustanovama i udruZenjima. Cinjenica da srednje
obrazovanje nije zakonska obaveza takode ima uticaja na broj dece iz osetljivih grupa koja

87



ovaj stepen obrazovanja upisuje i zavrSava. Svrsishodna i uvremenjena podrska ovoj grupi
uCenika zavisi od inicijativa pojedinaca i moguénosti roditelja ili u¢enika da se samostalno
organizuju. Kao i kod osnovnog obrazovanja, zakon koji reguliSe srednje obrazovanje
predvida program saradnje sa porodicom, ali se u praksi u najve¢em broju sluCajeva
odnosi na saradnju sa porodicama dece koja dolaze iz opSte populacije dok izostaje ili ne
postoji dovoljno razvijena saradnja sa roditeljima dece iz osetljivih grupa. Ono sto je
novina u odnosu na prethodno pomenute cikluse obrazovanja jeste Clan 36a Zakona o
srednjem obrazovanju, kao i ¢lan 19 Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja,
koji predvidaju da pojedina lica ili grupe lica iz osetljivih kategorija, lica sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom, mogu da se upisu u srednju Skolu pod povoljnijim uslovima radi
postizanja pune ravnopravnosti u sticanju obrazovanja i vaspitanja. Pravilnikom o upisu
ucenika u srednju $kolu®*? predvida se upis ucenika romske nacionalne manjine pod
povoljnijim uslovima tako Sto se broj bodova na osnovu uspeha iz Skole i polaganja
kvalifikacionog ispita uveéava za 30%. Ukoliko ucenik dolazi iz porodice koja je korisnik
novCane socijalne pomodi, ovaj procenat iznosi 35%.

Potrebno je i naglasiti da svi gore pomenuti zakoni od znacaja za obrazovanje jasno
navode da sve obrazovne ustanove moraju voditi evidenciju o svojim ucenicima koja,
pored licnih podataka, podataka o obrazovnom i zdravstvenom statusu ucenika, mora
sadrzati i detaljno opisan socijalni status deteta. lako ove informacije mogu pruziti uvid u
Zivotne uslove iz kojih ucéenik dolazi, one ne mogu u celosti omoguditi vaspita¢ima,
uciteljima ili nastavnicima da razumeju kontekst iz koga daci dolaze, te je neophodno da
se omogudi ili organizuje terenska poseta nastavnika, Sto se trenutno desava veoma retko
I samo na licnu inicijativu zaposlenih u predskolskim ustanovama ili Skolama. Takode,
Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, kao jedan od najvaznijih nacina za
povecanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja predvida sprovodenje procesa inoviranja i
unapredenja planova i programa nastave i uCenja i oCekivanih ishoda obrazovanja, te je
neophodno da buduci programi budu viSe orijentisani na ishode i kompetencije, a manje
na sadrzaje. Postojeci zakonski okvir predvida razliCite vidove podrske i inicijative
usmerene ka pruzanju podrske deci i dacima iz osetljivih grupa, ali problemi nastaju
u primeni zakonske regulative. Predvidena reSenja ne mogu dati dobre rezultate u praksi
s obzirom na veoma veliki broj dece iz ovih grupa. Broj iskoris¢enih mera podrske i njihova
efektivnost zavisi od pojedinaca koji rade u vaspitno-obrazovnim institucijama.

22g|uzbeni glasnik RS, br. 42/2022.
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Obrazovanje uc¢enika iz izbeglicke populacije

Upisivanje dece iz migrantske i izbegliCke populacije u osnovne i srednje Skole u Srbiji za
Skolsku 2021/2022. godinu pocelo je u avgustu 2021. godine. Medutim, usled nesto
komplikovanije procedure, vec¢ina ucenika iz ove populacije pocela je da pohada nastavu
od oktobra. Najveci izazov, pored nepoznavanja jezika, jeste i organizacija prevoza
ovih uéenika iz prihvatnih kampova u obrazovne ustanove. U vedini smestajnih
jedinica najces¢e se deSava da zaposleni u Komesarijatu za izbeglice i migracije
samostalno organizuju prevoz tako da ne postoji ustaljena praksa usled nedostatka
finansijskih kao i kapaciteta koji se tiCu broja zaposlenih. lako je vredno pozitivne ocene,
ulaganje ionako skromnih kapaciteta u organizovanje prevoza dece iz migrantske i
izbeglicke populacije, ovakva organizacija prevoza dece ne doprinosi u potpunosti njihovoj
inkluziji i integraciji. Prostor za unapredenje ove prakse postoji, ali ono podrazumeva bolju
organizaciju i ve¢u saradnju Komesarijata za izbeglice i migracije, drugih drzavnih organa
I organizacija koje svoju delatnost obavljaju u prihvatnim centrima, a Cija su korisnicka
ciljna grupa deca. Pored organizovanja prevoza i bolje saradnje, neophodno je
obezbediti i materijale za ucenje za ove ucenike i dodatno raditi na motivaciji
roditelja da podrze svoju decu tokom ovog procesa. Niska motivacija roditelja da ucestvu-
ju u procesu ukljucivanja njihove dece u obrazovni sistem i niska motivacija samih ucenika
mogu se bolje razumeti ako se u obzir uzme Cinjenica da vecina porodica ne planira da se
duze zadrzi u Srbiji. Organizacija procesa obrazovanja dodatno se komplikuje kada su u
pitanju deca koja putuju bez pratnje odraslih osoba. Prema podacima nadleznih
ministarstava, 98% dece iz izbeglicke i migrantske populacije ukljuceno je u proces
obrazovanja. lako je ovo izuzetno visok procenat, potrebno je u promatranju polozaja dece
iz ove populacije u obrazovnom programu sagledati i pitanje redovnosti ucenika i kvaliteta
ovakvog obrazovanja.

Pandemija virusa COVID-19 dodatno je otezala proces obrazovanja za decu iz
migrantske i izbeglicke populacije. ,Online” nacin uéenja, koji zahteva veéu motivaciju i
angazovanje, kako ucenika, tako i odraslih koji o njima vode brigu, ali i onih koji za zadatak
imaju da im prenesu obrazovni sadrzaj, predstavlja samo jo$ jedno u nizu optereéenja za
ovu decu. Jezi¢ke barijere, nizi obrazovni status ili smanjeni kapaciteti roditelja, loSa
konekcija na internet, ali i neposedovanje uredaja preko kojih se moZe pratiti nastava, jesu
faktori koji dodatno doprinose loSijem kvalitetu obrazovanja. lako je uloZen veliki napor i
postoji zajedniCki konsenzus da je ukljuCivanje dece izbeglica i migranata u obrazovanje
jedan od najvaznijih faktora u procesu integracije, ostaje mnogo prostora za unapredenje
ovog procesa, kao i kvaliteta obrazovanja koji ta deca dobijaju.
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Potrebno je posebno pomenuti i grupu ucenika koji su u narocCitom riziku od
neuklju¢ivanja ili ispadanja iz obrazovnog sistema, a koji su u Srbiju vraéeni po sporazumu
o readmisiji. Nepoznavanje jezika i procedura vezanih za upis ove dece, kao i
nepostojanje sistemskih mehanizama za podrsku ovoj populaciji, predstavljaju
najvece prepreke za kvalitetnu integraciju. Veéina ove dece, skoro 90%, dolazi iz
Nemacke, a Republika Srbija nema adekvatnu i pouzdanu evidenciju o podacima koji se
odnose na ove porodice, a joS manje o podacima koji se odnose na obrazovanje dece.

,Online"” obrazovanje u vreme pandemije virusa COVID-’9.

Iskustvo rada sa decom i u€enicima iz osetljivih grupa pokazalo je da postoje veliki
propusti u obrazovanju i vaspitanju svih uc¢enika, a posebno uc¢enika iz ove grupe,
tokom pandemije virusa COVID-19. S obzirom na to da su se obrazovne institucije
donekle prilagodile izmenjenim uslovima rada tokom 2020. godine, tokom 2021. godine
nije bilo vecih problema u organizaciji. Obrazovne ustanove, pored skraenih Casova,
mogucnosti da se nastava pohada na daljinu i produzenog trajanja raspusta, nisu osmislile
nove mere koje bi pomogle u pracéenju nastave. Prilikom analize pandemije i njenog uticaja
na obrazovanje u Republici Srbiji moraju se imati u vidu razliciti kapaciteti roditelja u
pruzanju podrske svojoj deci prilikom ucenja na daljinu. Takode je neophodno da
domacdinstvo u kome ucenik Zivi ima uslove koji u¢eniku omoguéavaju da isprati ovakav
oblik nastave, odnosno da porodica poseduje televizor, racunar, da ima pristup
internetu i elektriénoj energiji.>** Mnogi ucitelji ili nastavnici su organizovali ,viber” ili
,Whatsapp” grupe, te su na taj nacin dosezali do svojih ucenika, Sto nije uvek bilo moguce
kada je u pitanju ova populacija dece. Nedostatak adekvatnog prostora za ucenje je joS
jedan od znacajnih faktora koji je negativno uticao na proces u¢enja. U¢enici koji nastavu
pohadaju po IOP-u nisu imali moguénost da nastave da na ovaj nacin pohadaju Skolu.
UcCenici koji pohadaju specijalna odeljenja ili Skole za uCenike sa ,smetnjama u razvoju”
posebno su bili pogodeni novonastalom situacijom, a kvalitet obrazovanja ove dece je
posebno upitan u ovom periodu. Najveci deo aktivnosti vezanih za obrazovanje realizovali
su sami roditelji dece, a ovom prilikom je takode neophodno u obzir uzeti kapacitete
roditelja, kao i koli€¢inu vremena koje oni mogu da izdvoje za rad sa decom s obzirom na
druge svakodnevne obaveze. Ako problem sagledamo iz ove perspektive, nuzno se
namece zakljuCak da su u€enici iz osetljivih grupa bili posebno ugrozeni nastalom
situacijom. Neminovno je da je kvalitet obrazovanja sve dece opao tokom pandemije, ali

233 primera radi, vide od 24.000 stanovnika neformalnih romskih naselja nema regularan pristup elektriénoj energiji.
Videti: https://serbia.un.org/sites/default/files/2021-02/Mapiranje_podstandardnih_romskih_naselja_SRB_web.pd.
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je porazavajuée da ni Republika Srbija ni nadlezno ministarstvo kao ni odgovarajuce
institucije nisu reagovale i osmislile dodatne oblike podrSke za najugrozenije. Osim toga,
ministar prosvete, nauke i tehnoloskog obrazovanja je krajem marta 2021. godine na
Uneskovoj konferenciji o obrazovanju u doba pandemije izjavio da je ovo ministarstvo u
potpunosti zadovoljno ucinjenim u sferi obrazovanja i nije ni u jednom trenutku pomenuo
mnogobrojne probleme koji su nastali, a koji se tiCu samih ucenika i njihovih porodica, ali
I nastavnog kadra u obrazovnim ustanovama. Kako bi obezbedili adekvatnu nastavu |
napredak svakog ucenika, na licnu inicijativu, mnogi uditelji i nastavnici su spremali
materijale za rad od kucée za svoje ucenike. Medutim, kako je ve¢ pomenuto, upitna je
motivacija i saradnja uciteljskog i nastavnickog kadra sa roditeljima dece iz osetljivih
grupa, a cesto se deSava i da sami roditelji ove dece nisu dostupni za nastavnike. Roditelji
dece iz romskih ili neformalnih naselja, kao i roditelji dece iz ruralnih ili brdsko-planinskih
i pograni¢nih podruc¢ja, ¢esto nemaju moguénost da redovno dolaze do obrazovnih
ustanova i tom prilikom razmenjuju informacije ili edukativni sadrzaj od znacaja za njihovu
decu. Sama pandemija imala je veliki uticaj i na organizaciju rada $kole. Cesto se dogadalo
da su se vaspitaCi, ucitelji i nastavnici zarazavali virusom, te su Skole imale problem da
obezbede dovoljan broj nastavnika za neometan rad. Treba napomenuti da je ova situacija
doprinela i tome da Skole nisu imale mogucnost da svoje zaposlene Salju na potrebne
obuke koje bi doprinele razvijanju njihovih kapaciteta. Takode, Cinjeni¢no stanje je da nisu
svi ucitelji i nastavnici razvili dovoljno vestina koje se ticu upotrebe novih
tehnologija, neophodnih za ovakav vid organizovanja nastave. Kada su u pitanju
srednje i visoko obrazovanje, adaptacija na novonastalu situaciju prosla je sa manje
problema s obzirom na to da u ovoj sferi postoje veéi kapaciteti i pristup potrebnim
vestinama i tehnologiji.

Gilavni podaci, preporuke i zakljuéi dobijeni na osnovu istraZivanja
koja su reali=zovana tokom 202’l. godine

Istrazivanje o uticaju pandemije virusa COVID-19 na porodice sa decom u Srbiji koje je
sproveo UNICEF?*, realizovano tokom 2020. i 2021. godine, moze pruziti bolji uvid i u
probleme vezane za oblast obrazovanja. Istrazivanjem su obuhvaéene porodice dece
uzrasta od 0 do 17 godina. Podaci koji su sakupljani odnosili su se na period od pocetka
godine do polovine meseca marta. Potrebno je napomenuti da je istrazivanje radeno
metodom prikupljanja podataka telefonskim anketiranjem uz pomoc¢ racunara, kao i

234 UNICEF Srbija, IstraZivanje o uticaju pandemije virusa COVID-19 na porodice sa decom u Srbiji, maj 2020 i
novembar 2021.
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,online” anketiranjem putem samopopunjavanja. Takode, najveéa stopa odgovora
zabelezena je kod visokoobrazovanih roditelja ili staratelja, i to pretezno iz gradskih
kao Sto su porodice koje zZive u socijalno depriviranim sredinama, u romskim i neformalnim
naseljima.

Sve studije koje su sprovedene na temu uticaja pandemije pokazuju da su domadinstva sa
niskim primanjima viSestruko ugrozena, a pored uticaja pandemije kao rizi¢ni faktori
navode se i loSi uslovi u kojima porodice zive, broj ¢lanova porodice i viSegeneracijske
porodice koje dele mali zivotni prostor, prisustvo starijih ¢lanova, kao i ekonomska
deprivacija koja utiCe na kvalitet ishrane i zdravstveni status porodice.

Takode, i istrazivanje obrazovno-vaspitnog procesa ucenjem na daljinu, koje je sproveo
Zavod za unapredenje obrazovanja i vaspitanja®*°, moze dati dobar uvid u iskustva ucitelja
i nastavnika tokom pandemije COVID-19. Podaci su prikupljeni kroz ucesée ucitelja i
nastavnika u obukama koje je organizovao Zavod, a u fokusu interesovanja bili su stavovi
| percepcija zaposlenih u obrazovanju o ostvarivanju obrazovno-vaspitnog procesa putem
uCenja na daljinu. IstraZivanje je realizovano u periodu od maja 2020. do oktobra 2021.
godine, obuhvatilo je 1800 osnovnih i srednjih skola u Republici Srbiji i u njemu je
uCestvovalo ukupno 50.202 zaposlenih prosvetnih radnika, ukljuCujuci nastavnike,
direktore i stru¢ne saradnike.

Pored podataka koji su sakupljeni ispitivanjem, istrazivanje nudi i najvaznije uvide i
smernice za dalji rad kada je u pitanju obrazovanje na daljinu. Upitnik je sadrzao 11 pitanja
za proveru stavova i percepcije zaposlenih u obrazovanju o realizaciji vaspitno-obrazovnog
procesa putem ucenja na daljinu. Pokazalo se da jedna Cetvrtina nastavnika nema iskustvo
uCenja na daljinu, pa su dobijeni podaci o uslovima u kojima se od njih ocekuje da
svakodnevno rade na ovaj nacin ukazali na potrebu uspostavljanja sistema podrske za
veliki broj nastavnika. Taj sistem podrSke morao bi da bude kontinuiran, raznovrstan u
ponudi i prilagoden razli¢itim, individualnim potrebama pojedinaca. Takode, istrazivanje je
pokazalo i da se medu zabelezenim problemima izdvajaju oni koji se tiCu dostupnosti
resursa i tehnologije ucenicima (53,6%); zatim, poveéano radno optereéenje i stres
prilikom rada od kuée (45,1%), te dostupnost resursa i tehnologije nastavnicima (42,6%).

23%7avod za unapredivanje vaspitanja i obrazovanja, Prikaz i analiza rezultata istraZivanja, Izvodenje obrazovno-
vaspitnog procesa u¢enjem na daljinu, Beograd, 2021, dostupno na: https://zuov.gov.rs/prikaz-i-analiza-rezultata-istra-
zivanja-izvodjenje-obrazovno-vaspitnog-procesa-ucenjem-na-daljinu-misljenje-50-000-prosvetnih-radnika/
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Konac¢no, malo viSe od jedne trecine ispitanih smatra da znacajan problem predstavlja
procenjivanje napredovanja uc¢enika (35%), a neSto malo manje od jedne trecine problem
vidi u niskom nivou digitalnih kompetencija u¢enika (32%).

Takode, objedinjavanje dobijenih podataka nedvosmisleno upucuje na zaklju¢ak da
upotreba digitalnih udzbenika nije zazivela u nasoj obrazovnoj stvarnosti, uprkos
kontekstu u kome je gotovo zahtevano da se ovi udzbenici koriste. Svega 9,82% ispitanika
navelo je da je tokom ovakvog oblika nastave koristilo digitalne udzbenike. Podatak na koji
je potrebno posebno obratiti paznju jeste taj da neSto vise od jedne petine ispitanih
nastavnika tvrdi da nije koristilo sisteme za ucenje i poducavanje, vec su se oslanjali samo
na alate za komunikaciju (20,36%).
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zakljucak



Kada se sagleda situacija u oblasti ostvarivanja ekonomskih i socijalnih prava u 2021.
godini, zaklju¢ak koji se namece je da je Srbija jo$ daleko od trenutka u kom bi se moglo
re¢i da se ova prava poStuju i uzivaju u svom punom obimu. O tome svedoce razliCiti
slucajevi direktnih krSenja ekonomskih i socijalnih prava kojima smo ilustrovali klju¢ne
probleme u ovoj oblasti. O tome, takode govori i analiza pojedinih propisa koji dodatno
oteZzavaju ili onemogucéavaju ostvarivanje ekonomskih i socijalnih prava za neke od
najugrozenijih gradana u Republici Srbiji. Na kraju, u odredenim situacijama, Cak i onda
kada problem u ostvarivanju ekonomskih i socijalnih prava ne lezi u samom kvalitetu
propisa, njihova loSa ili nedovoljna primena onemogucava ostvarivanje ovih prava.

Uz to, problemi o kojima smo pisali u prethodnom izvestaju ,Prava drugog reda”, koji se
ticu uvodenja mera Stednje i njihovih posledica imale su neproporcionalno negativan
uticaj na najugrozenije kategorije gradana ili na ostvarivanje ekonomskih i socijalnih prava.
Ovi problemi vidljivi su i u 2021. godini. lako se makar na nivou dominantnog narativa
odustalo od mera Stednje, njihove posledice i dalje osecaju najugrozeniji. Pored toga, ne
postoje mehanizmi kompenzacije za povrede ovih prava, niti odgovornost nadleznih
drzavnih organa da se isprave krSenja ekonomskih i socijalnih prava. Sa druge strane, ni
pravosudni organi, a posebno Ustavni sud ne pruzaju dovoljnu zastitu u sluajevima
povreda ekonomskih i socijalnih prava, Sto ostavlja dodatni prostor za nastavak
sprovodenja nezakonitih ili diskriminatornih praksi i posebno pogada one gradane
kojima je potrebna podrSska radi ostvarivanja svojih Ustavom i ratifikovanim
medunarodnim ugovorima garantovanih prava. Moze se zakljuCiti da uz kulturu
neodgovornosti za povrede ekonomskih i socijalnih prava, ne postoji ni dovoljna svest o
tome da drzava ima obavezu da postuje ova prava i da ne zavisi sve od ,budzeta”, niti da
rast bruto druStvenog proizvoda ili dolazak novih investicija mogu resiti nagomilane
probleme u pogledu ostvarivanja ekonomskih i socijalnih prava.

Kada se na sve ovo doda pandemija, jasno je da ni ona nije mogla da doprinese
unapredenju ostvarivanja ekonomskih i socijalnih prava i da je zdravstvena kriza izazvana
koronavirusom prerasla u ekonomsku i drustvenu krizu, kako se to Cesto govori.
Najugrozeniji gradani za vreme prvog i drugog talasa pandemije ni na koji nacin nisu bili
u fokusu nadleznih drzavnih organa, a prva mera koja je uopSte prepoznala potrebe za
dobijanjem dodatne podrske nekih kategorija gradana ticala se posebne naknade za
nezaposlene koji su prijavljeni na evidenciji Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje |
sprovedena je tek 2021. godine.
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Sa ve¢ pomenutim smanjenim javnim ulaganjima u ekonomska i socijalna prava, usled
svega ovoga, Republika Srbija je daleko od sprovodenja klju¢ne obaveze koju ima prema
Clanu 2 Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, kojom je
propisana obaveza maksimalne upotrebe raspolozivih resursa radi progresivnog
ostvarivanja ekonomskih i socijalnih prava.
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