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4.2 EBpornicka KOMHCHja IPOTHB pacu3Ma u HetoJiepannuje (EKPU) —

Konaunu m3Bemraj o Cpobuju ycBojeH 22. mapra 2017. on crpane EKPU na 72. nnenapHom
cactaHky (22-24. mapr 2017)

HamomeHa 3a 3aMeHUKe MHHHUCTapAa:

Ha cBom 986. cacranky (oapxanom 7. debpyapa 2007. romuue), 3aMEHHIIM MHUHHUCTApa Cy OXOOPHIH
cenehy nmpouenypy 3a npaheme 3emasba on ctpane EKPU:

- HaKOH yCBajama M3BeITaja y KoHauHOM o0mmky, EKPU mx mocrtaBsipa Biagama MpenIMETHHX
3eMaJba rnocpeacTsoM Komnrera MUHHCTApA,

- BJIaJla 3eMJb€ MOXKE, YKOJIHMKO TO KEJH, 1a YHece U3MEHE Y MPHJIOre U3 KOHAYHUX HM3BEILTa] KOjH
caJpKe WeHa TIeIUINTa Ha cacTaHKy KoMuTera MHHHCTapa Ha KOjeM ce KOHAYHU W3BEIITaj TO0CTaBJba
BIIA/IH;

- YKOJIUKO C€ Biaja M3pUYNTO NpoTHBH obOjaBspuBamy u3Bemraja EKPU o menoj 3emsbu, Tpebano
Ou 1a CBOje MPOTHBIbECHE HM3jaBU Ha cacTaHKy KomurTera MHHHCTapa Ha KOjeM ce KOHAYHU W3BEITa] y
BIIAJIH,

- n3Bemtaju EKPU o 3eMibama 00jaBibyjy ce 0JiMax 1o JI0CTaBJbamky BllajaMa MPeIMETHUX 3eMaba,
OCHM Y CJIy4ajy Jia Ce BJIaJIC U3PUUUTO NMPOTHBE 00jaB/bUBaLY U3BEIITAja.

OBaj nojarak caxpku KoHauHH u3BemTaj o Cpouju koju je EKPU ycBojuna Ha 72. mieHapHOM CacTaHKYy.

1 OBaj noKyMeHT je 03Ha4YeH Kao MOBEPJHUB Ha JiaH 00jaB/bUBaMa; 03HAKA MOBEPJLUBOCTH he OUTH CKUHYTa HEZleJby
JlaHa HAKOH BETOBOT Pa3MaTpama Off CTPAHE 3aMEHHMKa MUHHCTapa.
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IIpenrosop

EBporicka komucuja mpotuB pacusma u Herojdepanimje (EKPU), kojy je ocnoBao Caser Espore, je
HE3aBHCHO Tello 3a Tpaheme MOMToBama JbYACKHX IpaBa CHEIHjaTi30BaHO 3a MUTama KOja Ce THUIY
pacu3Ma u HeTojepaHuuje. UnHe je He3aBUCHU U HEMIPUCTPACHU WIAHOBH KOjU CE UMEHY]Y Ha OCHOBY CBOT
MOpAJIHOT ayTOpUTETa U MPHU3HATE CTPYUYHOCTH Y OOpOH MPOTHUB pacusMa, KCeHOPoOUje, aHTUCEMUTH3MA U
HETOJIepaHIyje.

Y okBHpY cBojux ctaryrapHux akTuBHOCcTH, EKPU o0aBipa mocnoBe Haa3opa Haj 3eMibama, Yy OKBHPY
KOjUX AHATM3UPA CTAEE y CBaKoOj OJl Op)KaBa WiIaHWIA Yy TMOTJEAy pacu3Ma M HETOJIepaHLHje W Jaje
CYTecTHje U MpeJIoTe 3a MPEeBa3HIaKemhe yOueHHX Mpodiema.

[Ipunukom obaBspama Ham3opa Hax 3emsbama, EKPU cBe nmpikaBe wranmme CaBera EBpore mocmarpa
paBHONPABHO. AKTUBHOCTH ce 00aBJbajy y IUKIyCHMa OJ 5 TO/IMHA, a CBake rojuHe ooyxsatajy mo 9-10
3eMasba. AKTHBHOCTH Y OKBHPY TIpBe pyHE 3aBpiieHe cy kpajeM 1998. rogune, npyra pyHna je 3aBpIieHa
kpajem 2002. rommnue, Tpeha kpajem 2007. romumue, a dyerBpra moueTkom 2014. rommue. Pag Ha
M3BEITajuMa Y OKBHPY TIeTe pyHJe 3anodeT je y HopemOpy 2012. romune.

Metoan pana Koju ce KOPHUCTEe NPHIMKOM H3paje W3BEIITaja MOApa3yMeBajy IOKYMEHTAapHE aHaJU3e,
MOCETY MPEAMETHO] 3eMJbU U 3aTHUM MOBEPJbUB AMJAJIOT Ca JPKABHUM OpraHHuMa.

m3pemtaju EKPU Hucy pesynraTt micTpara wim uckasza y3eTux Kao nokas. OHU cy aHanu3e 3aCHOBaHE Ha
BEJINKO] KOJIMYMHHA WH(POPMaIFja Koja ce MPUKYIUba U3 HAjpa3InIUTHjUX U3BOpa. JJOKyMeHTapHe cTynuje
ce 3aCHMBAjy Ha BEIIMKOM Opojy HamuoHamHWX M MehyHapomuux mucaHux usBopa. llocera Ha Tepeny
npyxa MOTYHHOCT cacTaHaka ¢ HEMOCPEIHO 3aWHTEPECOBAaHMM CTpaHaMa (Kako M3 BJIAJHHOT, TaKO U U3
HEBJIAJMHOT CEKTOpa) paad MPHKYIUbama AeTabHUX HHpopManuja. IIporiec MOBEpJHUBOT AMjAOTa C
HAMOHAJTHUM OpraHuMa omoryhaBa opraHmMma Ja W3HeCy KOMEHTape Ha HanpT H3BENITaja YKOJIHUKO
cMaTpajy n1a je moTpeOHO, KaKo O ce OTKIIOHWIIE EBEHTYAIHEe YN-CHIYHE TPeIlike y TeKCTy u3Bemraja. Ha
Kpajy AWjayiora, HAI[MOHAIHH OPraHW MOTY, YKOJHKO JKele, Jla 3aTpake Ja HUXOBa INeAWIITa OymIy
npuiokeHa y3 konaunu u3Bemtaj EKPU

ITerta pyH/a M3BEIITaja O T0jeANHAYHIM 3eMJbaMa (POKYCHPa CE HA YETHPH TEME KOj€ CY 3ajeTHHYKE 3a CBE
apxkase wianmie: (1) 3akoHoaBHA muTama, (2) ToBop MpKibe, (3) Hacuibe, (4) MONUTHKE UHTETpaIHje,
Kao M HU3 TeMa Koje cy crenupuyuHe 3a CBaKy OJ WUX. Y Be3d ¢ TuM, mparuhe ce W crpoBoleme
NpeNasHuX NPernopyKa M3 YeTBPTOI HUKIYCa KOjeé HUCY CIIPOBEIEHE MM CY JEJIMMHYHO CIPOBEIEHE Y
TOKY YETBPTOI IUKIJIyca npahema.

VY oKkBHpY IETOT LMKIyca, IOHOBO C€ 3aXTEBa IMPUOPHUTETHO CIPOBOleHmE JBEjy KOHKPETHHX Ipernopyka
n3abpanux mehy mpenopykama koje cy m3Here y m3BemTajy. EKPU he crpoBecTr moctymak mpenasHor
npahema cripoBoljema THX JIBejy Mpenopyka HajKacHHUje JIBe TOAMHE HAKOH 00jaBJhbHBaba OBOT M3BEIIITAja.

OBaj u3Bemraj cauuHwiIa je u 3a wera oaropapa EKPU. MU3Bemraj obGyxBara crame
3aK/by4HO ca /. fenem0Opom 2016. ronuHe; AemaBamba HAKOH TOTI JaTyMa Hucy o0yxBahena
ciaeqehom aHaIM30M M HUCY y3eTa y 003up npuiankoMm yrephuBama yrephenux 3akpydyaka
U NpeaJiora.
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PE3UME

On ycajama apyror usBemraja EKPU o Cpouju 9. nenemopa 2010. rogune 3adesieskeH je
HanpeaaK y Hu3y 00J1aCTH.

Opranu BiacTU Cy MOOOJBINATM 3aIITHTY OJl 3JI0YMHA M3 MPXKHE YCBajalbeM HOBE OJIpel0e KOjoM je
MPOITUCAHO JIa Ce pacucThyka, xoMo(oOHa U TpaHcPoOHA MOTHBAIM]ja IICHU Ka0o OTexapajyha OKOJHOCT.
Kpuenunu 3akonuk (K3) takohe mTHTH JHIla ¥ OpraHU3aIifje Koje ce 3alaxy 3a PaBHOMPABHOCT, a 3aKOH
0 3abpaHM AWCKPUMHUHALIMjE W3PHUUTO 3abpamyje TOBOP MpXKibe. I[IOBepeHHIM 3a 3allTHTY
pasHonpasHocTH (IT3P) 06e36eheHo je nomaTHo 0cobibe U oaroBapajyhu mpocTop 3a paj.

Pagno tenesusuja Cpbuje ce 2011. roariHe M3BHHWIA TIEAa0IMMa 300T yJIOre TpoNaraHaHe MallnHepyje
KOjy je 00aBJbasa JeBe/ieceTUX TOMHA MPOILIOT Beka. YcTtaBHU cya je 2012. roaune 3a0paHuo paj jenHe
pacuctuuke, xomohobHe u TpanchoOHe opranuzanuje. Ctparterrja 3a 60pOy MpoTHUB I[I/ICKpI/IMI/IHaI_II/Ije u
AKIVIOHH TIIaH 33 BCHO CIIPOBONCHE Cajpike Mepe MPOTHB roBOpa Mpxkibe, a CKYNIITHHA je Y TOCTYIKY
ycBajara KOJIeKCa IOHAlIaka KOjuM ce 3abpambyje ynmoTpeba roBopa MpKie. YIpyKema HOBHHApA Cy
ycBojunia ETHuky Komekc KojuM ce 3abpamyje roBop mpxme, a 2012, roguae dopmupan je Caser 3a
[ITaMITy.

Onerberme 32 BUCOKOTEXHOMONIKH KPUMUHAJ CBE BUIIIE yCMEpaBa MaXKiby Ha TOBOP MPXKELE HA MHTEPHETY,
a Yy HEKOJIMKO TIOJIUIIN]CKUX jeAMHUIIA OIpel)eHH Cy MOMIIN]CKH CITY»KOSHHUIY Kao JIUIa 3a KOHTAKT KOjuMa
JITBT ocobe mory na ce obpate. Ha jyry 3emibe aHrakoBaH je 3HauajaH Opoj MOJMIIjana MpHUITaTHUKa
anbancke HanuoHanHe MamuHe. TokoMm 2015. ronuHe yxamimieHo je ocam 0coba y Be3u ca 3JII0YHHHMA Y
CpeOpennnum, a 2016. roguae ycBojeHa je HammoHanmHa crparerdja 3a mpolecyrpame paTHHX 3JI0YMHA.
CkymmtuHa u mipencenauk Pemybmmke cy ce 2010, omnocro 2013. roanHe W3BHHIUIM 32 Macakpe y
Cpebpenun.

Crpateruja 3a conujainHo ykjbyunBame Poma 1 Pomkuma n3 2016. roquae o0yxBara KJbydHa MUTamka Koja
ce THUy MHTETpalnyje u cagpxu oapeheHe KBaHTUPHUKOBAHE [IMJbEBE M MOKa3aTeJbe 32 MEPeHhe HaNpeTKa.
Benuka Behinna Poma M3noskeHUX pU3MKY J1a MOCTaHy JHIa 0e3 Jp)KaB/baHCTBA je YIHCAaHA Yy MaTH4YHE
KIbUIe U M3JaTe Cy MM JIMYHE HCrpaBe. YTBpheHa je joOpa mpakca 3a moBehame Opoja poMmcke nelie
yIHcaHe y KONy M 3a Op30 MHTEPBEHHCAKE y CIIydyajy M30CTaHKa ca HacTaBe. OpraHu BIacTH Manupajy
HHPPACTPYKTypHE MOTpede Yy POMCKUM HaceJbuMa U YCBOJHIIM Cy CTpaTellKe JOKyMEHTe 3a yHamnpeheme
JKUBOTHUX ycioBa Poma.

Crpatermja 3a 0opOy mpOTHB JIMCKpUMHHaLMje npeaBuha [OHOWICHE 3aKOHCKHX MpOHHca O
PErHCTPOBAHOM NAPTHEPCTBY HMCTOMOIHMX I1apoBa M O MPOMEHHM MMEHA M POJa TPAHCPOJHHX 0C00a.
3Hauajan Opoj MONMIM]CKHX CIYKOCHHKA M COLMjaHAX PajHAKA je 00yYeH O MUTamHUMa KOja ce TH4y
JII'BT ocoba, a HenaBHO je UMEHOBaHA M MUHHUCTapKa Koja c€ OTBOPEHO M3jallll-aBa Kao rej ocoda.

EKPH no3apaB/ba oBa mMO3UTHBHA KpeTrama. MehyTum, ynpkoc OCTBapeHOM HAIPETKY,
nocroje onpehena nurama Koja u3asuBajy 3a0pUHyTOCT.

Hoxcrniarme Ha MpXiby IPOTHB Ipyna Koje xkuBe u3BaH CpOuje HUje KaXKBUBO Ha 0OCHOBY wiana 317. K3,
a HH Y4eCTBOBAMC Y aKTHBHOCTHMA PACHCTHYKKX IPYIa HHje YBEK KaXKUBO. Y CBOJEHH TEKCT O MOPHLAY
TeHOLM/IA je CyBHIe YCKO jeuuucan. OpraHu jaBHE BIacTH HEMajy IMO3HTHBHY 00aBe3y IOJICTHIAbA
PaBHOIPABHOCTH W HE IOCTOjU 3aKOH O OecruiaTHOj mpaBHO] nomohu. [loBepennua 3a 3amTuTy
PaBHONPABHOCTH HeMa oBJamiemne 3a MOKPETame MOCTYyNaka M0 CIyO0eHOj Jy>KHOCTH W 3a Hajlarame
JI0CTaBJbamba JOKyMEHAaTa.

EKPU wu3zpaxasa Benuky 3a0pHHYTOCT 300T cBe uemiher roBopa MpXmbe Yy jaBHOM JTuckypey y Cpouju,
KOjU ce [O0JAaTHO IOJICTHYE MEAMjCKMM H3BelITaBameM. llomuTudapyn M MeAMjU KOpHCTE 3arabuB,
NeXOpaTHBaH W HAIIMOHAJIMCTUYKM je3WK M JIOLUIO je A0 3HadajHOr moBehama pernoHajJHMX TEH3Wja Ha
npocropy OuBiIe JyrociaBuje. AKTyelIHU jaBHH JUCKYpC noaceha Ha roBOp MpXKE€ KOjH je KOpuIheH npe
CKOpallllbMX paToBa Y PErHOHY, a aHKETe yKa3yjy Ha IOCTOjambe BEIMKE COLUjalHe OucTaHie Mmelhy
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pPa3NUYUTUM CETMEHTUMa CTAaHOBHHUILNTBA. ['0BOp MpKme ce cBe demhe MmMpH IIyTeM HHTEpHETa, a
HIMpEenY MpKibe Takohe JonpruHoce U Gyadancku XyJIuraHi v lbHXOBE OpraHu3allyje.

Cucrem (camo)perynanyje Meamja He (byHKIII/IOHI/IHIe Kako TpeOa; CaBer 3a IUTaMIly je CyBHILE ciald, a
onepaTopy mIaropmMu APyITBEHIX ME/IUja He CLIPeyaBajy U He yKIIabajy roBop Mpxise. bpojra kpuera
3aKOHA CEe W HE MpHjaBJbyjy TOJHUIMjH, a TIOJNHUIMja HUje YBEK OTBOPEHA 3a MPUTYKOe, MOCeOHO Kaaa
nonase ox JITBT ocoba u Poma. [Ipumena 3akoHOaBCcTBa O 3a0paHl TOBOPa MPXKHHE M HACHIITHHUX 3JI0YHMHA
U3 MpXKHIe je HeeHKacHa M HE NPeay3uMajy Ce OJIYYHE Pajibe MPOTUB AKTUBHOCTH PACHCTHYKUX,
XO0MO(OOHUX ¥ TPaHCPOOHUX XYJIUTAHCKUX TPpyIa.

Bucokx HmBo xoMmodoOHOT M TpaHc(POOHOr Hacwiba ce pemoBHO mcmosbaBa mprimkoMm JIIBT mapama
nmonoca. Hacuibe Haj PomuMa je cramas npoOiieM, a mporecyrnpame H ocyhiuBame ONTYKEHUX 32 TeHOIN]T
U paTHE 3JI0YMHE CIOpO Hampenyje. JIima Ha BUCOKUM IOJI0KajuMa ce He MPOLECYHPajy U MHOTH yXKAaCHH
paTHH 3JIOYMHU Tpoja3e HEeKaKmeHOo. 300T HeKaKHHUBOCTH KOja HA Ta] HAYMH HACTaje, MPUTAIHHUIN
Pa3NMYNTUX 3ajeJHUIA )KUBE y CTPaxy O HOBOT Tajlaca 3JII0YMHA U3 MPXKIbE.

Pasnuumre crpaTteruje M akIMOHU IUIAHOBU 3a Pome ce y Opojuum obOnactuma He crpoBoae. Camo 6%
pPOMCKe Jele je yMHUCaHO Yy TMPEAIIKOJICKEe ycTaHoBe, camo 46% wux 3aBpmmu 00aBe3HY OCMOTOIUIIBY
OCHOBHY MIKOITy, a camo 13% cpenmy mkoxy. bpoj AeBojuniia poMcKe HallMOHATHOCTH Koje moxahajy u
3aBple CpeAmy KONy je yrmoila Mamu onx Opoja nedaka. Ilomanm o Pommma Koju KuBE y POMCKUM
Hace/bMMa, a NoceOHo pacesbeHuM Junuma ¢ Kocosa?, cy jom ropu. Hamopu ma ce 1mo6oJbllajy TElKu
yCJIOBU cMelITaja MHOTUX PoMa cy HeloBoJbHH U 72% CBHX POMCKHX Hacesba je jom yBeK HedopmanHo. Y
OWTHUM JICJIOBMMA jaBHUX CJIYXOM HUje 3aIll0CIACHO HHjESIIHO JIUIIC POMCKE HAIMOHAIHOCTH; HPHUIIATHUIN
IPYTHUX MamUHA Cy Takole n3y3eTHO caabo 3acTyrbeHH. YNHU ce [a je He3amoCIeHOCT MOCeOHO BICOKA Y
HEKUM TMOJIpy4juMa y KOjUMa KHUBE MPETEeKHO MPHUITAJHUIIY MabHHA.

JITBT ocobe ce cyodaBajy ¢ BACOKHM CTEIICHOM IMpepacy/ia U CBaKOJIHEBHO OpUHY 3a CBOjy 0€30€IHOCT.
3HayajaH TMPOUEHAT IUCKPUMHHAIM]EC BpIIC ApPKaBHU CIYy)KOCHUIM, a JpKaBHU (QYHKIHOHEPH He
MIPOMOBHIITY YBEK pazyMeBame U Tonepaniujy npema JITBT ocobama.

EKPU y oBoM u3BelTajy 3aXTeBa 01 OPraHa BJIACTH A NPeay3My pajimbe Y HU3y 00J1acTH; y
TOM CMHCJIY, H3HeT je HU3 NPenopykKa, ykbyuyjyhu u ciaeaehe.

CpOuja Tpe6a Ja YCKJIaAM CBOje KpHBHYHO, rpaljaHcko M ympaBHO mpaBo ca [Ipemopykom EKPU o
TCHEPAIHO] HOTHTHIM Op. 7 1 1a [loBepeHHy 3a 3aIITHTY PABHONPABHOCTH 14 OBNamherse 3a OKpeTarhe
MOCTYIIKA TI0 CITY»O0EHOj Ty>)KHOCTH y CITy4ajeBUMa JUCKPUMHUHAII]E.

Tpebano Ou na CkynmtrHa u Biiaga ycBoje Kojekce MoHalIamka Koju 3a0pamyjy roBop Mpxkme. Takobe,
opraHd BiacTu OM Tpebano Ja mokpeHy oOyKy 3a HOBWHape, Ja cadWHe CTparerujy 3a 0opOy mpoTuB
roBOpa MPKib€ Ha HHTEPHETY U J1a 0jadajy (camo)peryianmjy Meauja y by ClpeuaBamba roBOpa MPIKIbE.
[Monuiuja u TyxkuaamTBo Tpeda a oapese 0co0e 3a KOHTAKT ca yrpOKEHUM Tpyliama, Jla ux o0yde u Ja
yCIIOCTaBEe PEJIOBaH JHjalior ¢ TUM Tpymnama. [loTpeOHO je yHampeauTH eBHIEHTHUPAE, UCTpary H
Ka)XIbaBakbe TOBOPa MP)KIE W HACHIHUX 3JI0YMHA M3 MPXKIE W 3a0paHHTH pacHCTHYKe, XOMO(poOHE n
TpaHcpoOHe Xynurancke rpyne. Opranu Biuactu Ou Mmopanu edukacHo na cmpoBoge Crparerujy 3a
Ipolecynpame paTHUX 3JI0YMHA U J]a jJaBHO NPU3HAjy 1a Macakpu y CpeOpeHUIM IpeACTaBIbajy TeHOLHI.

Opranu BiacTi O6¥ MOpaJIH jaCHO Jia MOJIeNie OJITOBOPHOCTH U Jia U3/(Boje (DMHAHCH]CKA CPEICTBA U JbYJICKE
pecypce 3a crpoBoheme Crpareruje 3a conujarHo ykibyuuBame Poma u Pomkuma. IlotpeOHO je ommax
noBehatu Opoj Jele ymucaHe y MNPEAIIKOJICKE YCTAHOBE M IIKOJE, Kao W Opoj JHele Koja 3aBpiie
obOpazoBame, a mocebaH Harimacak Tpeba cTaBHUTH Ha yHampeheme yciioBa cmemrtaja 3a Pome wu
3aIoIJbaBamke oArosapajyher 6poja mpHIajHMKa MamMHA HAa PajHa MECTa y Ap:KaBHO] ciryxkom.” Ocum

2 Cpa ynyhupama Ha KocoBO y 0BOM TeKCTy, OMJIO JIa Ce OJJHOCE Ha TePHTOPHjY, HHCTUTYIIWje MM CTAHOBHMIITBO, TyMade ce y
MYHO] carjlacHOCTH ¢ pe3onyuujom CaBera 0e36ennocTn Yjenumennx Haudja 1244 u He npejyaunupajy cratyc Kocosa.

* OBa npenopyka he 6uti npeamer npaherma y npenasHoM mepuony oa ctparne EKPU HajkacHHje JBe TOQMHE HAKOH 00jaBIbHBaEba
OBOT HM3BEILTAja.
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TOTa, MMOTPEOHO j€ 1a OpraHu BIACTH MPUIIPEME MOKa3aTeJhe HHTETPAIlNje U HHTEH3UBUPA]Y MPHUKYIJbabhe
MoJIaTaka O PABHONPABHOCTH.

Opranu BiacTH OM MOpalli Jla YBeIy PErMCTPOBaHA MapTHEPCTBA 3a UCTOIOJIHE apoBe, ypeae MPOMEHY
MMEHa W poja TPAaHCPOAHUX 0co0da, cTBope 0e30emHo okpyxeme 3a JIIBT ocobe m momcthay Kynrypy
TOJICpaHIIHje IpeMa HhUMa.
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HAJIA3U U ITPEITIOPYKE

l. Onure Teme

1. 3aK0HOJaBCTBO 0 3a0paHH Pacu3Ma U pacHe JUCKpuMuHanuje’
- Kpusuuno npaso

1. Onena KpHBHYHOT MpaBa CpOuje mokasyje Ja HEKOJIHKO CYIITHHCKHX eneMeHara IIpemopyke
EKPH o renepannoj momutuim (I1I'TI) 6p. 7 0 HaIOHAIHOM 3aKOHOJABCTBY 3a OOpOY MPOTUB pacu3Ma U
pacHe AMCKpHUMHHAIMjE jOII YBEK HUCY YBEICHHM y CpIcKo mpaBo. Y umany 317. ctaB 1. KpuBuunor
3akoHuka CpoOuje (K3) je kao KpMBHYHO J€J0 O3HAUCHO IOJACTUIIAKE HAIMOHAIHE, pacHe WM BEpcKe
MpP)KEb€ TN HETPIIEJbUBOCTA Mel)y HaponmMma Wil eTHHYKWAM 3ajenHuiiama koje xuBe y Cpouju. To He
3a7I0BOJbaBa 3axTeBe caapkaHe y craBy 18, tauka a) III'TI Op. 7 y Buille acrekaTa: HE MOMHIbE CE
MOJICTHIAKkE HA HACHIBbE®, a M30CTaBIbEHH Cy U 60ja KOKE, je3HK, IPIKABILAHCTBO, HAIIMOHAIHO MOPEKIIO,
CeKCyallHa OpHUjeHTalja M POJHM HICHTUTET KA0 OCHOB 3a MpPXKIbY MJIM HETPHEBHBOCT.° OCHM TOra,
YIIPKOC YMIEHUIM Ja Ou Tpebano na Oyne KaXmHUBO M MOACTHIAKRE Ha MPXKIbY MpeMa MOjeJUHIINMA U
rpynama Koju >xuBe u3Ban Cpouje, oBa ofpeada MTHTH caMO OJ1 MOJACTHIAkba HAa MPXKIbY Mely ,,Hapoauma
WM €THUYKHUM 3ajeqHunamMa xoje xuBe y Cpouju.” [loacTumame AUCKpUMHUHALIH]E je KAKIBUBO Y CKIAAY
ca wnanoM 387. craB 3. K3, y kojem ce Takohe He HaBoje CBH 3a0pameHN pasio3u HaBeaeHH y cTaBy [II'TI
op. 7.

2. 3a pacuctuuke, xoMopoOHe U TpaHcPoOHE yBpeze JHie MOXe Ja Oyle KaKIEHO y CKIaay ca
qwranom 170. K3, a y Be3u ca urmanom 54a K3, mpema kojem ce Mpkma 300T MPHUIIATHOCTH pacH U
BEPOWCIIOBECTH, HAIMOHAIHE WIA ETHHYKE MPUIATHOCTH, CEKCyalHe OpHjeHTAllMje WM POIHOT
HAEHTHTETA APYTOT JIWIA [IEHA Kao OTexkaBajyha OKOIHOCT Koja oOuyHOr KpuBUYHOT faena (cta 21. TTT'TI
op. 7). Unan 174. K3 o moBpeay yrieaa juia 300T pacHe, BEpCKe, HAMOHAIHE WA JPYTe MPHITaTHOCTH
MOXe J1a ce TyMayH Ha HauuH Ja 00yXxBaTa U paCUCTHYKY moBpeny yriena (cras 18., rauka 6) I1I'TI 6p. 7).
VY cknany ca umanoM 387. ctaB 5. K3, kaxmuBe cy jaBHE MPETHE JIHUITY WU TPYITH JIWIA 300T PUIATHOCTH
onpeheHoj pacu, 60ju KOXe, BepH, HAIMOHAITHOCTH, €ETHUYKOM TTOPEKITYy I 300T HEKOT IPYTor JTHYHOT
cBojctBa. Y uwnanosuma 174. u 387. cra 5. K3 HaBeneHe cy oTBOpeHe nmcTe 3a0pameHUX OCHOBA, all y
ynany 54a K3 Hucy HaBezieHn kao 0CHOB 00ja KOXe, jJe3UK U AP>KaBJbaHCTBO.

3. Unan 387. craB 3. K3 3a0pamyje mupeme Hieja o CynepHOpHOCTU jeAHE pace Haa Ipyrom. To
HHje Y MOTIYHOCTH y CKiIaay ca ctaBom 18. tauka ) II'TI 6p. 7, mpema kojem Tpeba Takohe mporucati
Kao KPUBHYHO JIEJIO M M3pakaBame MICOJIOTHje KOja OMaJlOBakaBa MIIM M3HOCH KJIEBETE O TPYIH JIMIA Ha
nobpojanum ocHoBuMa. EKPU mnosapaBipa unmeHHIly Aa cy opraHu Biacta y CpOuju mpenyseinu mepe
Kako O KPUBHYHO MMPaBO yCKIauiau ca ctaBoM 18. tauka e) ITII'TI 6p. 7, uirarom 6. J[omyHCKOT IpOTOKOJIA
y3 KouBeHIHMjy o kuOepHeTHUKOM KpumuHaiay u uwianoM 1. craB |. tauka 1) OkBupHe omiyke EV
2008/913/TTYTI. Mehyrum, EKPU u3paxaBa *abeme 300T UMIbEHHIIE Ja j€ TOPUIAmhe T'eHOIHIAa HIH
paTHUX 3JI0YMHA KaXEBHBO CaMO aKO Cy Te pajibe MPU3HATE Kao TeHOIM] MM PATHH 3JI0YMHH O]l CTpaHe
nomahinx cymoBa wim Mel)yHapoTHOT KpHBUYHOT Cy/Ia, IITO 3HAYW J]a HOBU TEKCT UCKJbYUYyje CBE OJTyKe
MebhynapomHor KpuBHYHOT TpuOyHasa 3a Oy Jyrociasujy u MeljyHapoHOT cy/a npaBje.

8V cknany ¢ IpenopykoM o renepantoj nomuruie (ITFTT) EKPH 6p. 7, Mo pack3MoM ce oapa3syMeBa YBEperhe J1a Pasio3H Kao
mTo je ,,paca®, 6oja KoXKe, je3HK, BEPOUCIIOBECT, HAIIMOHATHOCT WJIM HAI[MOHAIHO WJIM €THHYKO MOPEKJIO ONpaBIaBajy Hpe3Hp
mpeMa JIMIY WK TPYIH JHIa WIK Ueja 0 CyIepHOPHOCTH oapeleror nuna i rpyne juie. Y ckianay ¢ [T 6p. 7, nox pacHoM
TUCKPUMUHAIIMjOM TOAPa3yMeBa C€ CBAaKM Pa3JIMUUT TPETMAaH Ha OCHOBY pasjora Kao ITO je ,paca”, 0oja Koxe, je3WK,
BEPOHNCIIOBECT, HAIIMOHATHOCT WJIM HAIIMOHAIHO WM €THHYKO MOPEKIIO 32 KOje He IOCTOjU 00jeKTUBHO U Pa3yMHO OIIPABIAbE.

4 OBo Huje ucmpaBbeHo wiaHoM 387. craB 4. WM wianoM 344a cras 2. K3. V umany 387. cras 4. K3 je ka0 KpHBHYHO Jelo0
MIPOMHCAHO CaMO HIMPEHe TEKCTOBAa, CIMKA WM CBaKOT JPYror IpeAcTaBjbama HJeja WM TeOopHja Koje 3aroBapajy WIN
MIOJICTPEKAaBajy HaCHUJbe, alli He U JIpyre BHJOBE MOACTPEKaBama Ha HACUIbE, IIPe CBera BepOalHe.

VYcnoB 3a npuMeny wiana 344a cras 2. K3 jecte na je I0mDIO 10 CTBapHOT HACHJBA, JIOK IOJICTPEKUBAKE HACHIbA HHUjEe 03HAYEHO
Kao TOCJeANI[a KPUBHYHOT Aena. Y ckiaay ca wianoBuma 34. ctas 2. u 121. K3, kaKXbUBO je MOACTPEKHBabhe JIUIA WK IPyIe Ha
U3BPLICHE HACUIIHOT J€J1a, aJIi BlbUMa HUCY onysaheHM OINIITH MO3UBU HAa HACUJBE NPpEMa HAIlMOHAJIHUM MamkbUHaMa U JApYyrum
YIPO’KEHHM TpylaMa, Kako je mpernopy4eHo y craBy 18. tauxa a) IIT'TI 6p. 7. Buau Takohe u unan 1. craB 1. Tauky a) OkBUpHE
omnyke Casera EY 2008/913/ITVIIL.

5 MelyTuM, CTaTHCTHUKH TOAIH H3HETH Y CTaBy 18. ykasyjy Ha TO a Cy HEKH O] OBUX OCHOBA 00yxBalieHH y MpaKcH.
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4, VY unany 387. craB 4. K3 npomnucano je Kao KPUBHYHO JIeI0 NIHPEHE TEKCTOBA, CITMKA MM CBAKOT
IpyTOT TIPEICTaBJbarba Ueja MIIN TeOpHja KOje 3aroBapajy WU MOJACTPEKaBajy MpXKbY, JTHCKPUMUHAILIH]Y
WIM Hacujbe MPOTHB OWJIO KOT JMIa WIM Tpyle JMIa 3aCHOBAHMX Ha pach, O0O0ju KOXe, BEPCKOj
MPUINIAJHOCTH, HAIIMOHATHOCTH, €THUYKOM MOPEKIy WJIM HEKOM JIPyroM JHYHOM CBOjcTBY. OBO HHje y
MOTIYHOCTH Yy cKiaxy ca ctaBoM 18. Tauka ¢) III'TI Op. 7, 300r Tora mTo He 00yxBaTa MPUIIPEMHE paabe
u3pajie WM YyBamka TAKBOT MaTepHjaia, a ¥ 300T Tora IITO Ce MOMHILE CaMO MOACTPEKUBALE MPIKILE, Al
He W Jpyra Jeia HaBejcHa y craBy 18. tauke &) mo €) III'T1 Op. 7. Unan 346. K3 o yapyxuBamy pamu
U3BpIIEHa KpUBHYHOT geina W wiaH 345. K3 o goroBopy 3a u3BpIIEH€ KPUBHYHOT JAeia HHUCY VY
MOTIYHOCTH y ckiiaay ca ctaBoM 18. Tauka r) III'TI Op. 7, mpema kojem Tpeba aa Oyzae KaKbUBO OCHUBAE
Wi npeasolerme Tpyne Koja 3aroBapa HaCHJbe, Kao M MpyKamke MOAPIIKE TAKBOj TPYIH WM YIECTBOBAHE
y Ilb€HUM aKTHBHOCTHMA.

5. Unanosu 128. cras 1, 128. cras 2. u 387. craB 1. K3 cy y ckiany ca craBom 18. tauka x) [1I'TI Op.
7 0 MHKPUMHUHHUCAKy pacHe AUCKPUMHUHALIMje y BpUICHY jaBHEe (QYHKIHMje WM 00aBJbalby 3aHUMAamba.
EKPMH ca 3a710Bo/bCTBOM KOHCTaTyje na wiad 387. ctaB 2. K3 mTuty yak U opraHusaije Koje ce 3alaxy
3a paBHONpaBHOCT. ['eHonu I je kaxmbuB Ha ocHoBy wiana 370. K3 (cras 19. I1I'TI 6p. 7). [ToactpekuBarme
(wran 387. craB 3. K3), momarame (wian 35. K3) win nokymiaj (wian 30. K3) usBpiiema KpUBHYHOT Jei1a
Cy KaXBHBH, Y CKIaay ¢ npenopykom u3 craa 20. III'TI 6p. 7. EKPU moceGHO mo3paBiba YHEEHUILY 1a
cy opranm Brmactu 2012. rogmae y K3 yHenmn HOBHM wimaH 543, mpema KojeM CyHn IEHH PACHUCTHUKY
MOTHBaIHjy Kao oTexkaBajyhy okomnoct. EKPU je y Buie HaBpara ykaszuBasa Jia je TakBa oApenda of
CYIITHHCKOT 3Ha4aja 3a CHa)KHY 3allITUTY YTPOKEHHX IPyIa O] 3I0YHHA U3 MPIKEbE.

6. Carnacuo craBy 22. III'TI Op. 7, mpaBHa Jidila MOTY Ja OATOBapajy 3a M3BPIICHC KPUBHYHUX Jejia Ha
ocHOBY wiana 12. K3 u umanoBa 2. m 6. 3akoHa O OJATOBOPHOCTH TMPAaBHHX JIMIA 32 KPUBHYHA JETa.
Cankumje mpenBul)eHe HaBeieHMM opapendamMa MOTy €€ CMaTpaTH JIeJIOTBOPHHMA, Cpa3MepHHMa
m3BpiieHoM neny u onspahajyhmma. Umanosuma 48. no 53. K3 mpenBulene cy HoBuaHe Ka3He U
aNTepHAaTHBHE CaHKIIHUje, Kao IITO je APYIITBEHO KOPHCTAaH paj U 3a0paHa yIpaBibamba MOTOPHUM BO3HIOM
(ctaB 23. TIT'TI 6p. 7).

EKPH npenopyuyje na opranm Bjiaactu CpOuje yckiaage cBoje KpuBHYHO mpaBo ¢ IIpemopykom
EKPH o renHepanHoj moJuTHIU Op. 7; KOHKpPETHO, MOTpPeOHO je na: (i) y cBe KpPHMBUYHE 3aKOHe
yK/byde ofapeade o 0opOM NPOTHB pacu3Ma U HeTOJepaHIMje HAa OCHOBY 0o0je KoOxKe, je3uKa,
HALMOHATHOCTH, E€THHYKOI TOpPeKJIa, ceKcyajdHe OpHjeHTaluje W POAHOr MIeHTUTeTa, (ii)
HHKPUMHMHHIIY MNOJCTPEKHBalkbeé HAa Hacuwbe, (iii) MHKPUMUHMINY TNOACTPEeKHBaI€ HA MPKIbY,
AUCKPUMHMHALMjY M HAacW/be HaA JUOMMAa WIM IpynaMa Juna koja skuBe u3Ban CpoOwuje, (iv)
HHKPUMHMHHIIY CBaKO MNOpHIam-€, TPUBHUjaIu3alHja, ONMpaBIaBame HWIH 0100paBame 3J04YHHA
reHonaa, 3JI0YMHA NMPOTUB YOBEYHOCTH WJIM PATHHUX 3J04YMHA W (V) HHKPpUMHHHUILY dopMupame
WM mnpeaBoheme rpyne Koja mNoACTHYE pacu3aM, MpYy:Kambe MOApPIIKEe TAaKBOj TIpynu WIH
y4ecTBOBam€ Y lbeHUM AaKTHBHOCTHMA.

- I'pahancko u ynpasHo npaBso

Z. EKPU je y cBom mnperxoanoMm wusBewtajy (ct. 22. u 25) HaBenma na je 3akoH o 3a0paHu
nuckpumuHanuje Peny6nuke Cp6uje (33[1) yonmreno y carmachoctu ca [T 6p. 7.5 V napennum
craBoBuma EKPU he ce 0aBuTH NMPBEHCTBEHO HEIOCTAIMMA KOjH jOIII YBEK TIOCTOjE.

8. Hedununmja mnocpeane auckpumuHanuje y wiady /. 33[] HuMje y ckimamxy ¢ €BPOICKHM
cTaHAapanMa, kao mro cy cT. 1. Tauka i) u 4. I1I'TI 6p. 7, jep HaunMH Ha Koju je PopMymHcaia yKkazyje Ha
TO J1a CE MPUMEYjE CaMO y Clydajy CTBAPHOI J0BOhEra y HENOBOJLHHUjU MOJI0XKaj,! a Tpebano 6u jaa
noctoju U MoryhHocT ocnopaBama ozapenada Koje Cy Hau3Iiie[ HeyTpajHe Ipe CTBapHOI HacTylamba

8V Besu ca yeknahenomhy ca cranapanma EY o 3a6pann auckpumunanmje, suan EY EK 2015: 56
TV cknany ca wrasom 8. 33]], mocpeaHa AMCKPHMMHUHALM}A TOCTOJH aKO Ce JIMIE MM TPYTia JINNA [...] CTaB/ba y HEMOBOJBHHUjH
nonoxkaj [...].
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HEMoBOJBHOT nonoxkaja.® Ocum Tora, unnm ce ma ce, y ckmany ca 33J1, Hamarame auckpumuHanuje’ n
n3pakaBambe HaMepe JUCKPUMHUHHUCAba HE CMATpajy BUAOBHMA AUCKPUMHHALN]E, KAKO je TIPETIOPYIeHO Yy
crapy III'TI 6p. 7. Ca apyre ctpane, EKPU no3apasmpa unmenniy na wiad 11. 331 uspuunto 3abpamyje
TOBOP MPXHIE Kao BUJ I[I/ICKpI/IMI/IHaLII/I_]e 10 Takolhe MO3MTMBHO OlEWmYje W IUIaH OpraHa BJacTH Ja Ce
W3MEHH U JIOTYHHU ofjpeada o MocpeIHoj AUCKPUMUHALIN]H.

9. Omnmra 3a0pana auckpuMuHanmje nponucana 4i. 1. cras 1, 4. craB 2. u 8. 33]] ce, Ha oCHOBY
HauyMHA Ha KOju je (opMymnucaHa, OHOCH Ha CBa JIMIA Y jJaBHOM W NPHUBATHOM CEKTOPY, U TO Y CBUM
obnactuma (crag 7. IITTI 6p. 7). EKPU ca 3a10BO/bCTBOM KOHCTaryje na IloBepeHWIa 3a 3amITHTy
paBrompaBHoctu (II13P) mpumpema u3MeHe W jgomyHe Kojuma he ce Cy3uUTH OOyXBaT MPEOCTaMX
usyseraka.'? MctoBpemeno, EKPU uctuye fa je ymosHaTa Ja je y TOKy paclpaBa O TOME Ja JId Ce OBa
ommra 3a6paHa OJHOCH M Ha 00JacTH Kao IUTO Cy CTAHOBame WM couujanna 3amTura.’* Ctora mosusa
Oprase BJACTH Ja MPUINKOM H3MeHa U AomyHa 33/] mojacHe mupoKo MoApydje MPIUMEHe OMIITHX 3a0paHa,
Kao ¥ 00yXBar U3y3eTaxa.

10. Unanom 81. YcraBa nmpomucaHo je aa CpOuja y obnactu o0pa3oBama, KyaType U HHQOpMUCAEha
MOJICTUYE JyX TOJepaHIje U MehyKkyITypHOr Aujajiora W mpeay3uMa epukacHe Mepe 3a yHanpeheme
y3ajaMHOT TIOIITOBamka, Pa3yMeBama U capajimne Mel)y CBUM JbyiuMa KOjU JKUBE Ha HEeHOj TepuTopuju. OBO
HUje Y MOTIYHOCTH Yy carjacHoctd ca ctaBoM 8. [II'TI Op. 7, koju 3axTeBa Ja ce CBUM OpraHMMa jaBHE
BIaCTH W3PUYUTO IMIPONHINE TO3MTUBHA 00aBe3a TMOJCTUIAbAa PABHOIPABHOCTH M  CIIpEUYaBarba
TUCKpPUMHHAIM]€ TIPIITNKOM 00aBibama BHX0BUX QyHKknHuja. EKPU cMaTtpa ma Ou OBy ONmuTy mMO3UTHBHY
o6aBe3y Tpebasno yueru y 33/ wm y Yeras.

11. [Ipema mrpopmanujama koje je noomna EKPU, opranu jaBHe BiacTu Hemajy o0aBe3y Aa o0e3dene
Jla JIMIAa KOjUMa J0JIeJbyjy YIOBOpE, 3ajMOBe, OeCroBpaTHY HOBYaHy momMoh wiu Apyre OeHeduiuje
MOMITYjy W TO3UTUBHO MPOMOBHIIY MOMUTUKY Heauckpumunaimje (ctas 9. III'TI 6p. 7). ¥V ckiany ca
craBom 10. I1I'TI 6p. 7, 3axkoHOM Takolhe Tpeda CBUM >KpTBaMa TUCKPUMHHAIIU]jE 00€30€IUTH U TOCTYITHOCT
CYACKHMX W/WIM yIpaBHHX MOCTyNaka, ykJbyuyjyhu m mocrynke mupewma. EKPU 3amaxa na je xprBama
TUCKPUMHHAIM]E TIPUCTYN TPaBIy 3HAYAjHO OTEXaH YCJIel HElOCTOjara 3aKOHA O OeCIUIaTHOj MpPaBHO]
nomohn.’® Ca 3a10B0JBCTBOM KOHCTATYj€ J1a j€ HALPT 3aKOHA O OECTIATHO] IPaBHOj MOMOhM y pasmarparmby
W TI03WBa OpraHe BJIACTH Ja y HajkpalieM poky o0aBe MOCTyIaK JIOHOIIEHa 3aKOHA.

12. VY cknaay ca wianoM 20. ctaB 2. 3akoHa o pany Peny6nuke Cpbuje, nuckpumunuiryhe oapende
cajpkaHe y yroBopuma o paiy cmarpajy ce Humrasiuma. EKPM nema wmnQopmarmja o mnocrojamy
CIMYHOT IPABHJIA KOje Ce HPHUMEHbYje Ha KOJICKTHBHE yropope o paiy. Takohe HHCy pocTaBibeHE HH
nHpopmanmje u3 Kojux 0u ce Buaeno Aa he y 3akonnma PenyOnuke CpbOuje y obiaactumMa ocUM pagHOT
npaBa OMTH IMPONHMCAaHA HUINTABOCT JUCKPHMHHATOPCKUX Ofiperada MHIMBHUAYATHUX WM KOJCKTHBHHX
yroBOpa Wi cropasyma u apyrux npomnuca (cras 14. IIT'TI 6p. 7).1

13. VY cknany ca uiaHoMm 55. crtaB 4 YcraBa, YCTaBHM CyJ MOXE 3a0paHUTH YIpYXKEHme uHje je
JeJIOBalkbeé YCMEPEHO Ha HACWIIHO pyNICHEe YCTABHOT MOPETKA, KPUICHE 3ajeMUCHHX JbYICKHX WU

8 Eporicka Mpexa npasa 3a 3amtuty paronpasHocti (EELN) 2015: 8; EY EK 2015: 56.

° EELN 2015: 11.

10 Meljyrim, oBa oxpenta Gi Morna Ja ce rojacHn HaBoljer-eM 1a Apyra monoBrHa uiana 11. 33]] cajp:Ki KOHKpETHE IPHMepe
3abpameHor ropopa Mpikise, cf. EELN 2015: 8.

11 EELN 2015: 47 u name.

2 T13P 2016a: 259. OBaj pax Tpeba aa yKIbydyje OrpaHHUEHa Y 061aCTH CTAHOBAEbA.

13 EELN 2015: 11, 56 u 58; Jlpyru ussernraj EKPU o CpGuju, ct. 22 i 25; Cageronasan komuteT CE 3a OKBHPHY KOHBEHIIH]y 32
3alITUTY HaloHanHUX MakbuHa (AC FCNM) 2014: 16.

14 Bunu u cmuny npenopyky 6p. 5 caapxkany y Doguurmsem n3semrrajy I[I3P 3a 2015, romuny, I13P 5a: 258.

15V Besu ¢ Tum, Buam 1 cras 26. IITTI 6p. 7 1 ¢ mBUM MoBe3any npenopyky 6p. 10 y Foaummenm u3semitajy I13P 3a 2015. romuny,
I13P 2015a: 258.

16 'y EELN 2015: 89 HaBomu ce ga y Cpouju He MOCTOje MEXaHM3MH KojuMa Gi ce 06e36e/IiIo 1a yroBOPH, KONEKTHBHH YrOBOPH,
YHYTpAIIbU aKTH MPUBPEIHUX APYILITaBa U NpaBuia Koja ypehyjy camocranHa 3aHMMama, npodecuje, yapyKermba 3aMoCIeHuX 1
yapyXema Mocio/1aBala HICY Y HeCarJacHOCTH C HauelloM PaBHOIPABHOT TPETMaHa.
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MambMHCKHAX IIpaBa WM W3a3WBamk-€ pacHe, HAIMOHAJIHE WIM Bepcke Mpxme (craB 17. IIT'TI 6p. 7).
JlenoBame TakBHX opranu3aiyja 3abpameno je u wianoM 10. 33][. YcraBuu cyn Takohe Moxe 1a 3a0paHu
paz MOJUTHUYKOj CTPAHIM YHje JIEJIOBAbE j€ YCMEPEHO Ha Te LMJbEBE MM KOja BpIIHU Te 3a0pameHe paambe
(unanoBu 37. u 4. 3akoHa O MOMUTHUYKUM cTpaHkama). Mehyrtum, EKPU Huje ymo3Hata ¢ mocrojamem
Ouio KakBe nojaTHe o0aBe3e crpedaBamba (PUHAHCHPamka TAKBUX PACUCTHYKUX OpraHU3alMja U3 jaBHUX
u3Bopa (cras 16. IIT'TI 6p. 7).

14. EKPU npenopyudyje na opranu BJjgactu y CpOuju cBOje 3aKOHOZABCTBO O 3a0paHu
JUCKpUMHHANMje y moTnyHocTH yckJjaae ca Ilpemopykom EKPHU o reHepaanoj mojauTuum Op. 7;
KOHKpEeTHO, moTpedHo je: (i) o0e3demuTu MoryhHocT mogHoIIeha Ty:K0e y caydajeBUMa IMOCpeIHe
JHCKPHMHHAIKje U Mpe CTBAPHOr AoBoljerba JIHIa y HEMOBOLHHjH M0J10skaj, (ii) mojacHuTH 00yXBAT
omiTe 3a0paHe AMCKPUMHUHAIMje mpomucaHe 3aKOHOM O 3a0paHu AUCKpUMHHanHje Pemyoimke
Cpouje, (iii) yBecTn 3aKoHCKY oapendy Kojom he ce cBHM OpraHmMa jaBHE BJIACTH HPOIMHCATH
NMO3UTHBHA 00aBe3a MOJACTHLIAKA PABHONPABHOCTH WU CIpevYaBamha JUCKPUMHHALMjE Y 00aB/balby
BUXOBHX AYKHOCTH, (iV) YCBOjUTH 3aKOHOAABCTBO 0 0ecIUiaTHOj mpaBHOj momohu, yk/byuyjyhu u
NMpaBo Ha 0ecIJIaTHO 3acTylame Ol CTpaHe ajABoKaTa, (V) mponucaTu Aa ce cBe IHCKPUMHHATOPCKE
oapende caap:kaHe y HHIAMBHAYAJTHUM WJIH KOJEKTHBHHM YrOBOpPHMA, CIIOPa3yMHMa WIH JPYruM
nponucuMa MoOpajy M3MEeHHTH W he ce cMaTpaTh HUIITaAaBHMMA W (Vi) mpommcaTu odaBe3y aa ce
cnpeun (GUHAHCHpame M3 jaBHUX CpeICTaBa CBUX OpPraHu3anuja, yKbY4Yyjyhu m mojmTHuke
CTPaHKe, Koje MOJACTHYY pacu3am.

- CrenujajiM30BaHu HAMOHAIHHA Opranu’’

15. Kao mto je naBeneno y mperxognom m3semrajy EKPU o Cpbuju, pax [losepenune 3a 3amTury
paBromnpaBHoctu ([13P) Temersn ce Ha uYBpCTOM 3aKOHCKOM ocHOBY. OHa cBoje mocjoBe o0aBjba ca
BHCOKHM CTETIEHOM HE3aBHCHOCTH M MMa BehnHy (QyHKIMja ¥ ONTOBOPHOCTH KOj€ Cy HaBElEHE Yy Hadelry
op. 3 III'TI 6p. 2 EKPU o crnemnujanu3zoBaHiM TennMa 3a 00pOy MPOTHB pacw3Ma M HETOJEpaHIWje Ha
HAI[MOHATHOM HHUBOY, Kao U y cT. 24. u 52. III'TI 6p. 7. Mehyrum, II3P u ame Hema omnamheme 3a
MTOKpEeTamke MOCTYTIKA TI0 CIIY>KOEHO]j Ty>)KHOCTH y cly4ajeBuMa auckpumuHanuje. Mako je aianom 37. 331
n3puunTo npomucaHo aa [I3P moke ma Bpmm yBHI y MogHETE J0Ka3e W y3MMa HM3jaBe O] MMOJHOCHOLA
NpUTYKO0e, 3aKOH jOj HaXaJoCcT HE Jaje oBiamheme Ja HaJO0XH IOCTaBJbAE JOKYMEHATa W JPYTHX
elieMeHara, HUTH Ja ucte oxysme (cr. 24. u 52. TIT'TI 6p. 7).

16. EKPU npenopyuyje aa opranu Bjaactu Peny0umnke CpoOuje najy IloBepeHnum 3a 3alITUTY
PaBHONPABHOCTHU oBJianiheme 32 MOKpeTam€ MOCTYNAKA MO CJOY:K0€HO0] AYKHOCTH U oBJamheme aa
HAJI0KH JJOCTAB/bakh€ IOKyMEHATA U IPYrUX eJieMeHaTa U 1a HCTe OIy3Me.

17. EKPU je y cBOM mpeTxoJHOM WU3BENITajy HaBelda Ja TMOCTOju moTpeba 3a mosehamem
He3aBUCHOCTH 3aiTuTHUKa rpahjana (omOyncMaHa), KOjH je Ha/UIeKaH 3a IOCTYMambe y Ciydajy
IMCKpUMMHALIMjE Of CTpaHe opraHa jaBHe BiacTd. Komecap 3a spyacka mpasa Casera EBpome je 2015.
TOJIMHE M3pa3no 030MJbHY 3a0pHHYTOCT 300T HaBoja Jia oapehenn monmtudapu u oapeheHHn Menuju y
CpOuju mokyiaBajy ja JOBeIy y NUTamke HE3aBUCHOCT W MOPAIHY MoJ00HOCT oMOyacMmana. Takohe ce
OCBPHYO W Ha HaBojie Ja je MuHuctap oadpaHe crpedyuo oMOyJCMaHa U HETOBE CaBETHUKE Ja 3aBpllie
moctynak KoHTposie y BojHoOe30emHOCHO] areHnuju, KOjU je BpIIEH Yy OKBUPY HAJUICKHOCTH
omOycmana.'® Tokom nocere Cpouju, EKPU je no6ua nadopmanyje Koje yKasyjy Ha TO Jia OBa IUTarba
nucy pemena.l® [Toxcehajyhu o6e crpane Ha Hageno 6p. 7 y cojoj III'TI 6p. 2, EKPU cmartpa na 6u
OpraHd BIIACTM M HOCHONM jaBHHX (YHKIMja MOpalld Jla ycMepe MaXmky Ha CYIITHHY H3BEIITaja
oMOyzacMaHa U 1a u30eraBajy yrpokaBambe He3aBUCHOCTH T€ HHCTHTYLIH]E.

1" HezaBucHn opraHm kojuMa Cy M3PHYHTO TOBEPEHE HAIIEKHOCTH OOpOe MPOTHB packsma, KceHo(hoOHje, aHTHCEMHTH3MA,
HETOJIepaHIHje M JUCKPUMHUHAIM]e Ha OCHOBY pa3jiora Kao LITO je €THUYKO MOPEeKIIo, 00ja Koxke, IPKaBJbaHCTBO, BEPOUCIIOBECT
je3ukK (pacHe TUCKpUMHHAIIM]E) HA HAIIMOHATTHOM HHUBOY.

18 CommDH 2015b.

19 Buau mmp. Balkan Insight 2016a i u: Madopmep 2016. 1 HYHC 2016a.
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2. ToBop Mpaxkme>°
- IMopamm
18. VY Cpbuju He mocToje CBeOOYXBaTHH CTATHCTUYKHU TOAAH O TOBOpYy Mpxkme. [Ipema Crparteruju

3a 60pOy mpotuB muckpumuHayje u3 2013. roauHe, MoAay JOCTYITHU U3 Pa3jIMYUTHX U3BOpa MOKa3yjy
na cy MelyeTHHIKM MHIUJCHTH KOjU CaJpKe eJIeMEHTE TOBOpa MPI)KIbE jOII YBEK PEIaTHBHO YECTH, HAKO
Cy ce MOCHENmUX ToAuHa npopemwin. 2! [IpeMa CTaTUCTMYKMM MOJallMMa TyKWiamrasa, usmehy 1.
janyapa 2011. ronune u 30. maja 2016. roaruHe MOJHETE CY KPUBUYHE MPHjaBe 300T TOBOPa MPKELE MPOTHB
216 muua. On Tora je 211 moauero Ha ocHoBy wiaHa 317. K3, Tpu Ha ocHoBy uwiana 387. K3 u nBe Ha
ocHoBy wiaHa 174. K3. ¥ 207 ciyuajeBa roBop MpXibe e OJHOCHO Ha HAIIMOHAIHO WJIM €THUYKO TIOPEKIIO
XKPTBE, Y IIET ClIyvajeBa Ha HEHy BEPOUCIOBECT??, Y jeJIHOM CIIydajy Ha JP/KABJHAHCTBO M y jEIHOM Ha
CeKCyaliHy opwujeHTanujy. BehwmHa xpuBmuHUX nema je moummbeHa MpoTUB Poma u me30ejku, rejeBa,
oucekcyannux win tpancpoanux (JI'BT) ocoda. Onrysxkeno je 106 numna, a 41 nure je ocyheno. ITogHero
je 138 npujasa 360r pacuor (20) u xomopo6HoT, ogHOCHO TpanchooHor (118) cajoep kpumunana.?® Mcxon
OBHX ciy4ajeBa cy ocyhyjyhe npecyne mpotus 20 nuua Ha ocHoBy wiaHa 138. K3, npotuB Tpu numa Ha
ocHoBy unana 317. K3 u npotus jeanor nuna Ha ocHoBy wiana 387. K3. CtarucTuyky nogauy noiuuyje,
koje je Kanmemapwja 3a neMOKpaTcKke WHCTHUTYIHje W Jbyacka mpaBa OEBC-a ofjaBmnma 3a mepuon
3ak/bydHo ca 2015. romuHOM, caipke He3HaTHO Bumie Opojke.?* Caser 3a mrammy je y 2015. roaunu
ycranosuo 20 kpuiema oapenaba ETHakor kogekca o IUCKPUMHMHALUU B TOBOPY Mpikm-e.?’ II3P He Bomu
OJIBOjEHE CTaTHCTHUKE MOJATKE O TOBOPY MpiKibe, anu je obaBectuna EKPU na je uzgana 35 ynoszopema
MOBOIOM IrOBOpa MpikKie Yy MeaujuMa y 2015. ronunm.

19. Amnketa kojy je II3P cnposena 2012. u 2013. ronuHe mokasaina je Ja MOCTOjU 3HATHA COIMjaiHa
JCTaHIla IpeMa npunaanuimuMa Beher Opoja yrposkenux rpyma. Mely ucnuranunuma, 80% He Ou Boseno
na uma JICBT ocoly y mopoaunu, 57% ucto HaBoam 3a ocode andbaHckor nmopekina, 53% 3a pome, 45% 3a
Tpaxkuolie a3zmia, 41% 3a ocobe xprarckor nopekna u 40,9% 3a ocobe Oommaukor mopekia. O Mayior
Opoja aHKETHpaHUX MPHIAJAHNKA HAIIMOHAJTHUX MambuHa, nBe Tpehune bommaka u jenna tpehuna Poma je
HaBeJIo J1a He OM cTynuiu y 6pak ca npunaanukoM cprcke I Tlynanuje.?®

- PacucTuuku jaBHU JUCKYpPC

20. EKPU je ny6oko 3a0puHyTa 300T Jajber mopacta roBOpa MpKi-€ y jaBHOM IUcKypey y Cpouju,
KOjeM JI0JIATHO JIOTNPUHOCH BEIMKH MEIHUjCKU MPOCTOP KOju My ce npuaaje. Komecap 3a Jpyjnicka mpasa
Casera EBpome je 2015. rogmne mpumerno Aa je mocrana yoOWdajeHa IMpakca jJa BUCOKH JIPKaBHU
(dyHKIMOHEpH BepOaHO Halajajy HOBWHApE M Ha3WBajy WX ,,M3JajHHIUMA™ U ,,cTpaHuM maheHunuma’
KOj| pajie MPOTUB CPIICKUX MHTepeca.?’ TakBUM HamauMa 4ecTo cieau kpahu wim ayxu nepuon Onahema
y Behem 6pojy meanja.® OBa Bpcra ,,J10Ba Ha BelITUIE® Takohe je yCMEPEHa ¥ Ha MOJUTHIKE NPOTHBHUKE
¥ aKTMBMCTE 3a JbyJICKa IIpaBa KOjH Pajie Ha PACBET/baBamby PAaTHUX 37104MHA.?® Je[HA TaKBa KaMIama je y

20 OBaj omespak ce GaBH PACHCTHYKIM i XOMO(OGHIM/TpaHCHOGHIM rOBOPOM. 3a Te(MHMII]yY ITOjMa ,,;OBOP MPYKHbE™, BUCH CTaB
6. mpeambyne IIpemopyke EKPU o renepamnoj momutuim Op. 15 koja ce ogHocH Ha O0opOy MPOTHUB TOBOpAa MpPXKHEE, Kao H
[pemopyky 6p. R (37) 20 Komutera MUHHCTapa ApkaBaMa WiaHHIaMa y BE3W C TOBOPOM MpXKHe, Koja je ycBojeHa 30. okToOpa
1997. ronure.

2! Braza 2013: 21.

22 22 npujaBbeHa ciydaja roBopa MpXKH€ KOjH Ce OJHOCE HA HAIMOHAJIHO WIM ETHHYKO HOPEKIO Takohe ce omHoce M Ha
BeponcnoBecT. Of yKynHO 27 ciiydajeBa ToBOpa MpKE-€ TI0 OBOM OCHOBY, 12 je Omiio ycMepeHo Ha MycCIIIMaHe, 7 Ha KaToJHKe, 5
Ha JexoBuHe cBesioke 1 3 Ha JeBpeje.

23 Kpuuuna nena npotus JITBT oco6a npujassbeHa cy Ha ocHOBY unaHa 138. K3 o yrpoxasamy 6e36€1HOCTH APYTHX JHIIA.

24 Kannenapuja 3a JpyJcKa i MamHHCKa npasa Pery6iuxe Cpbuje, 2016; OEBC, K/MJBII 2016.

2 3amrrurauk rpaljana 2016a: 6. 11 ciyuajeBa ce 0OAHOCHIIO Ha MeJIMje KOjH HHCY NPUXBATHIM IyHY HaanexHocT Casera.

26 lenrap 3a cnobomme m3bope um nemokparujy (LeCHJI) 2012: 7 u name: II3P 2015: 20 u name. YuHu ce A2 IOCIENBH
pe3yITaTH HUCY peNpe3eHTaTHBHU.

27 CommDH 2015a : ctas 145; 3amTutHuk rpahasa 2015: 129.

28 3amrrurHuk rpaljana 2015: 11 1 2016: 7 ca KOHKPETHHM IIPHMEPOM.

29 Balkan Insight 2016bh.
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cenremMOpy 2016. roamHe noBena O JieceTUHA MpeTHH cMphy ymyheHHX NBOjUIIM HOBHHAapa IyTeM
WHTEpHEeTa 300T ’BbUXOBOT HABOJIHOT €THHYKOT ITOPEKIIa.

21. Ilopen Ttora, Opojuu caroBopuuuu cy ymnosnanu EKPU na je mocnenmux mecenu AOLUIO J0
3HAYajHOr MOpacTa PErMOHAIHMX TEH3Wja Ha IpocTopy Ouemie Jyrocmasuje. 3! Ilpema HaBoanmMma
nmocMaTpaya, HallMOHAIMCTHYKA PETOPHKA U MAacOBHO Kopuitheme u3pasa Kao mMTo cy cTpaHu miaheHuiy,
W3/1ajHMIIM, aP€HTU CTPAHMX CIIyXOM, mnujynu u ,,[lunrapu‘®? y akryennom jaBHOM aucKypcy nosicehajy
Ha TOBOP MpXIbE€ KOjM je OHO aKTyelaH IIpel CKOpAIlEke paToBe y pervoHy. ¥ YV Besu ¢ Tum,
nyOIMKanyMjaMa ¢ HalMOHATMCTUYKUM, T1a 9aK M PACHCTHYKMM CaJpiKajeM Cce MpHaje BeluKa Maxma.>t
Benexu ce Benmmko jayame MOApIIKE HIeon03uMa Jpyror cBeTckor paTa, MpoQamucTUIKUM IpyrnaMa U
JUIKAMA ONTY>KEHUM WIH ocyl)eHUM 3a TeHOLM]I ¥ pacHe paTHE 3J104MHE, KOjU c€ JaBHOCTH MPEACTaBIbajy Y
no3uTUBHOM cBeTiny. Mcnamodobuja je y mopacty. Mcnuranuiy y aHKeTH Koja je HUTHpaHa y craBy 19.
cMaTtpajy JAa Cy IIaBHU U3BOPH OBE BPCTE HETOJIEpaHIMje U JUCKPUMHHAILIM]jE MTOJUTHYKE cTpaHke, Brana,
CkymmtrHa, Menuju u mpaBocyhe. Brmaga ce mcTtoBpeMeHO MOXHBJhaBa M Kao HMHCTUTYIHja Koja je
Haj3aciIy’KHHja 3a IIOPacT JMCKPUMHUHALM]E M Ko K/bydHa MHCTUTYIIMja 32 PElIaBabe OBOT mpobiema.>®

22. bnaranTHM npuMepu ropopa MpXmbe Cy U3jaBe Tagammer npemyjepa Meune Jaunha nsa nana mpe
[Mapane monoca 2013. romume.*® Hakon Ttora, mocne omiyke II3P, Jlaumh je ompxao cacraHak ca
MpeICTaBHUIIMA OpTraHu3alydje Koja je momnena mputyx0y [I13P-y, koju cy ra ymosHamu c moioxajeMm
JIBT ocoba y Cpbuju. ¥ Mapra 2014. rogume, Pamommp Ilodyda, Tajgamssu MOOPTHAPOI
AQHTUTEPOPHUCTHYKE jeauHurle MuHHCTapcTBa yHyTpammbux mnocioBa (MVYII), orBopeHo je mo3Bao
HaBHjayKe XyJIMraHe Ja HacubeM caboTupajy morahaj koju je opranusoBania HBO ,Kene y npHom* Ha
NETHACCTY I'OJUIIILULY 3JI0YMHA MMOYMEBCHUX HAO aJI6aHCKI/IM OUBHJIMMA Ha KOCOBy_ Ha meros no3us je
onroBopeHo mperehum ckymom wmcrpen mpoctopuja oBe HBO. Kanma je mosam mpenm Bucoku cyx y
Beorpany, [Touyua je Meaujuma pekao ja je Ha Gpponty y Ykpajuru.*® 1ITo ce TMue nmoHmxkasajyhux usjasa
npejceannKa MecHe 3ajennune Cupua o Pommma on 17. jyna 2014, romune®, u I13P u Bpxosuu cyx y
Beorpany cy 3akipyumnu a NpencTaBibajy 030ubaH BUA JUCKPUMHHALMjE M J1a NPEICEIHUK MECHE
3ajennune Cupya Mopa [ia ce Cy3ApKHU O[] JjaBama CIMYHUX H3jaBa U Jla MOpa O CBOM TPOILKY Ja 00jaBH
IPECY/ly ¥ U3BHE-EHHE y THEBHUM HOBHHAMA KOj€ CE AUCTPUOYHMpajy y 1eo]j 3eMibu.

23. Kao nmosutupan nomak, EKPU ca 3a10BOJbCTBOM KOHCTaTyje Ja BUCOKH (PYHKIIMOHEPH PEIOBHO
Mo3uBajy Ha TojepaHiyjy, nocebno npema JITBTU ocobama, u ia roTOBO HEMa jaBHOT IOBOpa MPIKHE

%0 Mpencrasank OEBC-a 3a crmoboxy memmja 2016; Nuns Press 2016b. OBakaB mpHTHCAK KOJ HOBHHAPA YECTO JOBOIH JIO
caMoIleH3ype (BUAHU CTaB 26. goIe).

81 By mrp. Financial Times 2016, BBC 2016, Balkan Insight 2016¢. Byxyhn ma je oBaj m3BeinTaj HamerseH oprannva Cpouje, y
CPEIHIITY MAXKEHE j€ TOBOP MpPXKEbe Koju mona3u u3z Cpouje.

32 13P 2015: 98. , IInrrap* je morpaaH Ha3HB 3a ATGaHILe.

33 By Ha mpumep Balkan Insight 2016¢; Nuns Press 2016¢.

34V 0BOM KOHTEKCTY je BHIIe IIyTa MOMHE>aH MeMopanaym CpIicke akaaeMuje Hayka M YMETHOCTH i3 1986. rozuue. 3a TeMesbHy
aHanmM3y KopeHa ropopa Mpxkme npoTus JITBT ocoba Buau Crakuh 2011.

35 CeSID 2012: 35 u Anbasckn HHCTHTYT 3a MeljyHapoHe cryamje 2013: 59 u mabe.

3 Tocriomun Jauwuh je uzjasuo: ,,He Tpeba ymasuTu y Apyry KpajHOCT M J0ABOpPABATH ce BHuMa [...] PaBHonpasru cy
ca octayiuM rpal)annma, ajai HeEMOj J1a MU IIpHYaTe Jja TO HOPMAaJIHO, KaJ HHje. AKO je TO HOpMAalTHO, 3aIITO CMO OH/Ia
m3y3enu? Hemam ja HUKakBy MpKBY IpeMa BHUMa, CaMO HE MOTY Jla IPUXBATHM J1a j€é TO HOPMAJIHO 3aTO IITO HUje
MIPUPOTHO.

$TTI3P 2015: 120.

38 OIJ1 Koamvumja 3a npaheme ucnymasamwa obasesa OEBC 2015: 94; YUCOM 2016. Vkynuo, nputyxbe cy
nojiHeTe NpoTuB 12 ymna 300r KPUBUYHKX Jefla MOYHb-eHnX Haj oBoM HBO.

39 ,Cupua TpexuBIbaBa jako TeIKe TpeHyTke. Hu 3eMiboTpec, HU normase Hucy CHUpdy TOJNMKO JETpajupale Kao
OBO HaceJbaBame KOCOBCKMX Poma. Mu HHCMO pacucTy, aju jeTHOCTaBHO ca HBHMa HE MOXEMO >KHBETH 3ajeJIHO jep
HaM ce Hapyuiasa Mup. [...] Mu ca \muMa He MOXKEMO J1a ce MeIamo.

40TI3P 2016: 180; EELN 2015: 97.
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npema u3Oermmnama y CpOuju. 'V ToKy mocere Ha TepeHy jy»KHOj CpICKOj OMUTUHU IIpemesy,
neneranuja EKPU je Takohe younsa mo3uTHBHE Hallope HOBE, MiIaJie TeHepalyje MoJuTHYapa Ha pa3Bojy
00JpMX Mel)yeTHHUKHX OAHOCA.

- Pacuzam y MegujuMa 4 HA HHTEPHETY

24, Pamno TteneBmsmja Cpbmje (PTC) ce 2011. roamHe wW3BMHWIA TJIeJaolMa IIHMPOM OWBIIE
JyrocmaBwmje 300r ToTra mITO je CIy’knjla Kao mpomnaraHaHa mamuHepuja Crnobomana MumomeBuha TOKOM
JIeBEJIECETHX IOIMHA TIPOLLIOr BeKa.*

25. MebhyTtum, Meauju U 1ajbe TPEHOCE TOBOP MPXKEbE MOJMUTHYAPa U APYTHX jaBHUX JIUYHOCTHU, YHIME
ce weroB edekar mosehasa. 3amasbiBH TOBOP KOjU c€ KOPUCTH Y MEIUjUMa I0aTHO TOTNPUHOCH NIoBehamy
TeHsnja u3Mel)y eTHHYKUX rpyna y 3emsbu u peruony.* IIto ce Tude pedepenymMa oapsKaHor y CyCeaHOj
Peny6auuu Cprckoj y centem6py 2016*, npencraBank OEBC-a 3a cinoGomy Memuwja je HaBeo jga Cy
Mennju kako y bocan m Xepuerosunu, Tako U y CpOuju o0jaBuiIM HU3 WiaHaKa O MPETHH OJ HOBOT
opyXaHor cyko0a y bocuu u XepueroBuHu u oko e H aneixoBao Ha CBE MHTEPECHE TpyIre Aa u30erasajy
kopumheme je3nka Koju 01 JOJaTHO 3a0IITPUO CHTyaujy.*

26. [Ipema HaBomMMa aHATUTHYapa, MHOTM MEAHUjH ce OOpe Jla KOMEPIMjaJlHO TMPEKUBE HAKOH
HEJaBHE IMpHBaTH3alMje, MTO JAOBOAU A0 CcBe Behe ,,Tabiomausaiuje’ mraMIaHuX Meamja U cBe Beher
Opoja pujamuTi Iporpama Ha TejieBusHju.*® O6a TpeHaa KONpHUHOCE IIMPERY 3aMa/bUBOI TOBOPA M FOBOPa
MpXe. Y HEeIaBHO CIPOBEACHOM HCTpaxuBamwy, 54% HOBHHAapa je HaBelo HenpodecuoHaIHO
M3BEITaBake W HejocTarak oxaroBapajyher oOpasoBama kao Hajpehe mpobmeme ca KojuMa ce oOBa
npodecuja cyouaBa. Taxohe, 28% je m3pasmio 3a0puHyTOCT 300T MpeTHH M ylUewmuBama, 41% ce
MOBPEMEHO CYOUYWJIO ca IIeH3ypoM, a 49% je OAroBOPWIIO Ja Cy OHU WIH HUXOBE KOJIETe OBPEMEHO
IPAKTHKOBAIM CaMOLEH3ypy.*’

27. Menuju 4ecTo OTKPHBajy €THHYKO IMOPEKIIO WM BEPOUCIIOBECT JIUIA OCYMIBbUYEHUX 32 KPHBHYHA
nemna. [13P je 2015. ronune 3abenexno 69 ciydajeBa y KojuMa je OTKPUBAbE ETHIHYKOT MOPEKIIa M APYTe
JUYHE KapaKTEPUCTHUKE OCYMIbMYEHHX KpPHMHHANAIA JIOBEJIO 10 MOJHOLICHkAa HPUTYKOM y oOsacTh
cnoboze uapopmarmja u Meauja.*® Ca npyre crpade, MO3WTUBAH MOMAK MPEACTAB/ba YHF-CHHIA /I j€
HemaBHO ozapkaHa [lapanga moHoca 2016. 6una 6oJbe OKPHUBEHA y MEMjHMa HEro MPEeTXOJHUX TOAMHA,
MaJia je y U3BEIITajuMa Harjacak CTaBJbaH Ha TPOIIKOBE jaKe MOJIMIUjCKE 3alITUTE 3a 0Baj norahaj, kao na
ce nacunywnpa na cy JI'BT ocobe oarosopHe 3a To.

28. I'oBOp MpkE-€ ce CBe BUIIE MNP ITyTeM WHTepHeTa. bpojau caroBopaumu cy yno3nanmu EKPU na
ce TOBOp MPXKHI€ YCMEpEH Ha YIpOKeHe Ipyle CBE BHUIE KOPHUCTH Ha (OpyMHUMa Ha MHTEPHETY U Ha
IpymTBeHUM Meaujuma. Ha npumep, Onesbeme 3a BUCOKOTeXHONMOMKN KpumuHan MVYII-a je oTkpuio na
je 30 nmuua npetwio opranuzaropuma Ilapage monoca 2015. roauHe U 00jaB/bHMBAJIO TOBOP MPIKEE Ha
JPYIITBEHUM MeaujuMa. AHTUCEMHTCKM M HciaaMopoOHM mnoctoBu cy Takohe wectu. *® Y mHOrMM
cllyyajeBUMa T'OBOP MP)KIbE OBE BPCTE MOXKE Ja ce 00jaBHM aHOHHUMHO, LITO OTEXaBa KPUBUYHY HCTpAry.

41 MehyruMm, mocmaTpaum cTpaxyjy Ja OBakBa CHTyalldja MOXE [a ce NPOMEHH, ¢ OO3MpOM Ha TO 1a MHOTO
n30erymia BUIlE He MOXKE caMo Ja mpohe kpo3 3eMiby U na he 30or Tora Moxaa 6utn npuHyheHu ga Tpake a3 y
Cpouju y Behem 6pojy. Y 0BOM KOHTEKCTY, BHau cTaBl9.

%2 The Guardian 2011.

3 Buau Ha npumep 3amruTHUK rpalana 2016: 186; An6ancku uaCTHTYT 32 MeljyHapoue crymuje 2013: 58.

4 Penry6mka CpIicka je jeian oj] 1Ba aJMUHMCTPATHBHA CHTUTETA KOjU YMHE BOCHY M XeplLeroBuHy.

% TIpencrasaux OEBC-a 3a cno6oay meauja 2016.

46 Nyman-Metcalf K. et al. 2015 : 8 u nasme.

47 3amrrurhuk rpahana 2015: 10.

48 TI3P 2016: 276. 21 ox oBUX CcllydajeBa ce OJIHOCHO Ha CEKCYallHy opujeHTanujy, 17 Ha poguu unenturer, a 11 nHa
JP>KaBJbAHCTBO WITH €THHYKO MOPEKIIO.

49 beorpancku meHTap 3a Jbyacka mpasa 2016: 58 u 326; ®onpjanuja 3a HOJIMTUYKA, €KOHOMCKA M COLHMjalHa
ucrpaxkuBama (SETA) 2015: 457 u nasme.
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[Ipema HemaBHO W3BPIICHOM HMCHHUTHBAIGY IUTHTAIHOI HACHJba, /Be TpehWHE CBHX YUCHHKA CpPEIIHUX
IKoJa je 6apeM jemHOM OWIIO M3II0KEHO AUTHUTATHOM HACWIBY, YKJbYUyjyhu u roBop Mpxme. Ctyanja je
Takohe ykasasa 1a MOCTOjM jaka Be3a u3Mel)y IMMMTaIHOT U ,,TpaIIIHOHATIHOT Hachsba. ™

- ExcTpeMucTHYKE TpyIe H pacu3am y CIOpTy

29. IIlpema HaBoAMMa OpraHa BIACTH, Y CTaBHU cyn ]e MPETXOHUX TOJUHA 3a6paHHo JIBE€ EKCTPEMHCTHYUKE
M PacHCTHYKE IpyTe. Mebhytum, unHH ce na je JenHa ol WHuX, ,,O0pa3“, jom yBeK aKTHBHA; OBa
opranusaija je MmoxKyluajaa Ja opraHusyje aeMoHcTpaunuje npotus Ilapane monoca JITBT 2016.% Jipyru
EKCTPEMHUCTHYKM TOKPETH 3aCHOBaHM Ha WJCOJIOTHjaMa KOjeé HEerupajy jeIHAaKOCT W IOIITOBAaE
Pa3HOJMKOCTH y TOCTIEIELE BpEME jauajy.>

30. EKPU je mocebHO 3a0puHyTa 300T aKTHBHOCTH (Py[0ajICKUX HaBUjayKUX Ipyma, Koje Cy yMEIIaHe y
HE3aKOHUTE M KPUMHMHAIHE AKTUBHOCTH. > [IpeMa HaBojMMa MocMarpada, MocToje jake Bese u3mely
HACWJIHMYKUX HaBHjadKUX TpPyma M EKCTPEeMHHX JIECHHYapCKUX OpraHM3alHja Kojeé HMajy Be3e ca
HAIIMOHAJIMCTHYKMM IIOJIUTHYApHMA M OpraHu3oBaHuM kpumuHainowm. >* EKPU je obasemTena ga je
HEKOJIMKO CTOTHHA HaBWjada (yadanckor kiayda llpBena 3Be3na beorpan ornyrosano y Hou Ila3ap, rpan
YHMjH CTAaHOBHUIIM CY MPETEKHO OOIIHauyKe HAIIMOHAIHOCTH, Ha yTakMmuie 27. mapta u 28. aBrycra 2016.
roauHe. 3a Bpeme obe yrakmulle, HaBujaun LlpBene 3Besne u3 beorpana cy meBanum mecme, ykibydyjyhu u
,»0, I1a3zap, HoBu BykoBap, o Cjenuiia, HoBa Cpebpenuna™ u ,,Youj, 3akosbu, na [lazapaim He mocroju! u
HOCHJIM Cy 3acTaBe, CUMOOJIe M CITMKE JIMIA ¥ TpyIa ONTYKEHHX 3a ,,eTHUYKO dnmheme™ y Toky [pyror
cBeTcKor para. HaBujade cy mpaTwim MONHIajuy, KOju Cy OMTYyYWIH Jla HE pearyjy Ha OBO PacHCTHYKO
MoHaIame, 0e3 003upa Ha Wwerosa kKpuBmuHa odenexxja. EKPU je takohe moOmma m3BemTaje o TOBOpY
MpKibe (yndanckux HaBujada ynmyheHom Pomuma. Ilopen tora, 6wio je m3Bemraja ga Cy NPUTHCAK H
MPETHE eKCTPEeMUCTUYKUX (Dyn0anickux HaBHjaya OWIIM IJIaBHM pasjior oTka3uBama [lapane monoca JITBT
2011.%° Cpncku xymuranu cy takohe cramno mnesamu ,,Hoxk, xuua, Cpebpenuna®, nmecMy Koja Beanua
reroruy y Cpebpernim.>® HeonxomHu oaroBopu Ha oBe akKTHBHOCTH Cy obpaljeHu y cTaBy 54. U nasbe
OBOT M3BEIITaja.

- Oarosopu Ha rOBOpP MpiKIbe

31 . EKPU cMmatpa na je nmorpeOHa oiyyHa akiyja 3a 00pOy MPOTUB youeHOT roBehama ropopa MpKibe.
300r Tora ca 3a/I0BOJbCTBOM HABOJH IPETIOKEHE Mepe Y 00JacTUMa Kao IITO Cy CIpPEeUYaBamke, FOmbEHE 3a
KpPHBUYHA JIeJla U MEJIUjU U3 cTpaTeruje 3a 6opOy mpotuB auckpuMuHanuje u3 2013. roauHe U aKIMOHU
1aH 3a cpoBoljere oBe crpareruje u3 2014. rogune.>’ CipoBolere MPEBEHTHBHUX MePa j€ MPBU KOPaK y
cy30Hjamy mopacta roBopa Mpkme Ha oJpxkuB HauuH (Buau cras 4 III'TI EKPU 6p. 15). ¥ Tom cmuciy,
BJacTH Tpeba ja yBedy U jadajy o0aBe3Hy €IyKallljy Ha CBUM HHBOHMMA IIIKOJIOBAa O JbYJICKUM MPABUMA,
MpaBy Ha jeHAKOCT W 3a0paHH TOBOpa MpXKie W AucKkpumuHanmje. OBa emykamnuja Tpeba na oOyxBaTa
CTpAlIHE TOCIEHUIIE TOBOPAa MPXKEbE Y CKOPAIIH0j UCTOPHjH, YKIbYUYjyhH U TeHOIM, Kao U YMEECHHILY 12
ucnaM, jylan3aM U XpUnihaHCTBO MOTHYY Ol MCTOT M3BOpa y Ja oboxkasajy uctor 6ora.”® Takohe tpeba
HACTaBHUTH KaMITakbe 32 ITOIN3abe CBECTH O OBHM IUTalbUMa YCMEPEHE Ha OITIITY jaBHOCT.

%0 T13P 2016: 40; Unicef 2013: 8.

51 Egporicku nienrap sa HerpoduTHo npaso 2016: 24.

%2 3amrTurHuk rpahana 2016: 8.

%3 3amrTuTHuk rpahana 2015: 11.

% Buau na npumep BBC 2010; Kynrypuu uenrap Jlaman Hosu [azap 2015: 41.

%5 Opendemocracy 2013.

% Tpocr T. u Kosauesuh H. 2014: 117; Kynrypuu uenrtap Jiman Hosu ITasap 2015: 28; suau takohe Balkan Insight
2014c.

5 Bnapa 2013. u 2014.

%8 Mehypenurujcka Tonepaniuja Takole Tpeba 1a 6ye ob6aBe3aH 1e0 BEPCKOT 06pa3oBama.
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32. EKPU no3apasiba ynmenuily na je Ckynmruaa CpOuje y MOCTyIKy yCBajama KOJIeKca IoHallamba
koju hie 3a0paHuTH MOCTaHULUMA 12 KOPUCTE TOBOP MPXKIbE U MPEIBUACTH CAHKLH]E 32 ErOBO KpIICHE.
EKPU cmarpa na Bnaga takole TpeOa 1a ycBOjU ciuaH KOJASKC MOHAMIAka ca ePUKACHUM MEXaHU3MUMa
3a CIpevaBame M KaXmbaBambe yrnorpede ropopa Mpxkme. Oba koekca moHamama 01 Mopaia Aa MpeaBuie
Mepe 3a 00yKy, HEABOCMHUCIICHY OCYAY OJf CTpaHe BHUCOKHX TPEJICTaBHUKA Ap)KaBe, Ka0 M CYCIEH3Ujy
MaHZaTa M Jpyre CaHKIHje 3a Kplleme BUXoBux oapenada (cras 6 1T 6p. 15). Ocum Tora, MOTUTHYKA
Tuaepu Ou MOpay aKTHBHO Ja MPOMOBUIIY Mel)yeTHHYKO MpHjaTesbCTBO M CMUPHBAK€ ETHHUKUX TEH3Hja
y 3eMJbH H PETHOHY.

33. EKPH npenopyuyje 1a Hapoana Cxkynmruna u Biaga Peny6auke CpOuje ycBoje Koaexce
NoHaIIaka KojuMa ce 3a0pamyje kopumrheme ropopa Mp:kme, npeasuha cycnensuja mangara u
JApyre caHkOMje 3a Kpllelhe HbUXOBHX oJpenada M ycnocTaBbajy eduKacHe KaHalle 3a
NpHjaB/bUBambe.

34. Iro ce tmue meamja, EKPU ca wuHTEepecoBameM KOHCTaTyje Aa je NPETXOAHHX TOAMHA
YCHOCTaBJbEH OKBHP 32 (CaMo)peryanyjy y HJbY ClpevaBama U KaXXKbaBamba KOpUIIhekha TOBOpa MPKbE.
Unan 75. 3akoHa o jaBHOM mpuctymy uHpopManujama u3 2014. ronuHe mponucyje 1a uieje, MAIUbEHa
niu uHpopMmanyje objaBjbeHe Y MEeAUjUMa HE CMejy Ja MOJCTUYY JUCKPUMHHALIN]Y, MPKEbY WM HACHIbE
[...] 6e3 003upa Ha TO aa M ce 00jaBJbUBAKE CMaTpa KpUBMYHUM JnenoM. [Ipema unmany 51. 3akoHa o
enekTpoHckuM Menujuma u3 2014, romune, PerymaropHo Teno 3a enekrponcke menuje (PEM) mopa ga
00e30enn a campikaj mporpama mnpyskanana MeIHjCKUX YCIyra He caapXu mH(OpMaIije Koje OTBOPEHO
WM IPUKPHUBEHO MOJCTUYY JUCKPUMHUHAIM]Y, MPKEbY HIIH HACHIBE.

35. JIBa HajBakHUja CTpydYHA YApPYKEHma 3a HOBHHApe Cy 2012. u 2013. roguHe ycBojmina Etnuxu
KOZEKC, Koju y Tauku 1V.] HaBoau a HOBHMHApH MOpajy Aa ce NPOTHBE CBMMa KOjU KpIlE JbYACKa IpaBa
WINM KOjU 3aroBapajy Omio KakBy BPCTY OUCKPUMHHAIM]E, TOBOPAa MP)KH-E WM NOJCTULAka HAacHba. Y
cKiIagy ca TaukoM V.4, HOBHHaAp Mopa Ja Oyze cBecTaH OMacHOCTH AUCKPUMHUHALIU]E KOjy MEAHjH MOTY A2
mHpe ¥ Mopa Ja YYMHH CBE INTO je y HeroBoj Mohu ga m30erHe NMCKPUMHHAILM]Y HAa OCHOBY pace,
ceKkcyallHe OpMjeHTallMje U Ha JPYTHM CIMYHUM ocHoBaMa.” Caper 3a mrammy je ocHoBan 2012, romune,
ykibyayjyhu u Komucujy 3a >kanbe HamnexxHy 3a mTamMIaHe MeAWje, OHJAjH Melnuje yKibydyjyhu u
nopTaje ca BecTuMa Oe3 INTaMIIAaHMX HM3Aamka U HOBMHCKe areHnuje. HakoH mro npumu xanly, oBa
Komucuja omnyuyje na i je HaBeAeHn ETHYKM KOJEKC HOBMHApa MPEKpIIeH, YKJbydyjyhu u ciydajeBe y
KOj€ Cy YMEIIaHW Me/IMjCKU aKTEPH KOjH HUCY TIPUXBATHIIN HETOBY HaIekHOCT. ™

36. EKPH ca xajbemeM KOHCTaTyje Ja ce JellaBajy decra, 030usbHa Kpliewkha EThukor kozjekca u
cMarpa Ja je WHTeH3WBHpaHA, MEepHojJuYHa oOyKa 3a HOBHMHApe OJ CYNITHHCKOT 3Hayaja 3a 0ojbe
MOLITOBAK-E€ CTaHAap/a caapkanux y memy.® [ToceOHy naxkmy TpeOa MOCBETUTH OKOJIHOCTUMA Y KOjuMa
je 103BOJbCHO OTKpHBAbe MH(OPMAUMja O CTHAYKOM IOPEKIY M BEPOMCIOBECTH OCYMEMYCHHX JIHIA,
OZIHOCHO CaMO aKO CJIYKH Y 3aKOHHUTY CBPXY, Kao IITO je CiIy4aj ca MoTepHUIoM (Buau craBoBe 20 u 88
III'TT EKPU 6p. 11).

37. EKPU npenopyuyje a1a opranu Bjaactu CpOuje noKpeHy HHTEH3UBHY 00yKY 32 HOBMHApe O
ETnukoM Koxexkcy HOBHHApAa, KOjy Ha mpuMep MoOry aa cuposoge Caper 3a mrammy, PeryaaTopHo
TeJio 3a eleKTpoHcKe Menuje u [loBepeHua 3a 3alITUTY PAaBHONMPABHOCTH.

38. EKPU Ttakohe ca »xaljbemeM KOHCTaTyje Ja cHCTeM (camo)peryiaiuje He (yHKIMOHUIIS
anexkBatHo. PEM u opranmsanuja Koja je mocrojana mpe mera Cy peTko Mpelay3uMmaiu Mepe 3a 0opOy
npoTuB cBe yenther kopumhema roBopa MP)KIE Y €IEKTPOHCKUM MEAWjuMa; CAaHKLHUje Cy U3PEKIH Y CaMo
IiBa ciiy4aja, oJ1 Kojux ce jeman goroano 2011, a apyru 2016. roguse, a 1 Taga cy TO YYHMHHIN camo 300T

%9 1881 Vapyxeme Hosunapa Cpbuje 2013.
80 Cager 3a mrammy 2013: 1.
61 Caser 3a mramny 2013: 1 u nasme.
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BEJIMKOr jaBHOT TPHUTUCKA. Bepyje ce &a je TeHepallHO Hempeay3MMame Mepa pe3ylTaT MOJTHTHYKOT
yTuIaja, Koju je omoryhen Tume mro je HezaBucHocT PEM-a de facto orpannuena.®?

39. Cager 3a ITamIly NoCJIeABUX rofuHa Aoouja cBe Behu Opoj sxandu (109 xandu 2015. ronune, 80
xanou 2014. roguae u 71 sxan6a 2013. romunue). Caser je 2015. romuHe ycTaHOBHO Kpiiewma y 60
cillyyajeBa W ymyTHO 30 OTBOPEHHMX IHCaMa MEOUjCKHMM aKTeprMa KOjU HHCY HPUXBAaTHIU HErOBY
HaanexkHocT. Y 20 cimyyajeBa mpekpiieHe cy oapende ETHukor xonexca o TUCKpUMHHALHUJH U TOBOPY
MpKibe. MelyyThM, HEeKOIMKO MEIUjCKUX aKTepa je ogbmio na objaBu ommyke CaBera 3a mtammy. [lomro
HE MOXe J]a u3pude Jpyre CaHKIMje W HeMa OBIalIheme /1a TOCTYIa 10 CITy’k0eHoj ayxHocTH, CaBeT 3a
IITaMITy C€ yTJIaBHOM CMaTpa HeJIOBOJHHO jakuM. Ha ocHOBY mojaraka 3 mpahema Meznja, BETHKH 0poj
kpiema ETukor kogekca Huje pasmarpan.®

40. U nopen unmeHuUIle 1a TOBOP MPXKIE y MEIMjUMa MPeCTaBIba 030M/baH 00K TUCKPUMHUHALIT]C
(uman 13.3 33/1) u na je y 2015. roguuu 6mmo ykymHo 35 cimy4ajeBa, [13P je camo ymyhuBana ymozopema,
YMeCTO J1a U3peKHe jake caHkiuje.’

41. EKPM npenopyuyje (i) 1a opranu BjacTa o0e30e1e MOTIYHY He3aBHCHOCT PeryjaTopHor Tesa 3a
ejiekTponcke meauje (PEM) u na ce y3ap:kaBajy o 0MJI0 KAKBOI MOJUTHYKOT YyTHIIAja HA OBO TeJIO,
(ii) ma Caser 3a mrammy aodouje opjamheme 1a mokpehe mocrynke mo cay:x6eHoj xy:kHocTH, (iii) xa
OpraHu BJAacTH o00e30ene u3Bpumiewe oajdyka CaBera 3a mTaMIy NPUMEHOM (PMHAHCHjCKHMX
CaHKIHUja, Kao IITO je HA MPUMeEP CMamemhe jaBHUX cyOBeHIHUja, (iv) 1a PEM, CaBer 3a mramMmny u
IToBepennua 3a 3alUTUTY jeTHAKOCTH MOCTYNAjy Y CBUM CJIy4YajeBMMAa roBOpa Mp:Kibe y Medujuma,
(V) A2 oBe MHCTHTYIHje H3PHYY AeJ0TBOpHE, cpa3MepHe u oaBpahajyhe cankumje u (Vi) 1a jaBHO
00jaB/bYjy CBOje O/ITyKe.

42. IlIto ce Tnye roBopa Mpxme Ha nHTepHETY, EKPU Hamomume na je yoOWdajeHo j1a KOPHCHHIIN
MOTY aHOHMMHO Ja TIOCTaBJbajy KomeHTape. llopem Tora, mMHOrm omepaTepu BeO-cajToBa He Iparte
KOMEHTape mpe o0jaBJbHBarkba Ha WHTEPHETY W HE YKIIamkajy CHUCTEMATCKH CIIydajeBe TOBOpa MPXKIbE.
EKPU 360r Tora cmatpa nma II3P, perymatopHa Tenma u Ipyre MHTEpPECHE TpyIe Kao IITO CYy YApYKema
HOBHHapa Tpeba Ja u3pajie CTpaTernjy 3a 60p6y MIPOTHB cajoep roBopa Mpkme. To Moxke Ja o0yxBaTa
JleTalbHy M3pajly CTaHJap/a 3a oneparepe Be0-CajToBa, MOJACTHIAKE OlepaTepa 1a yCBOje eTHYKe KOJeKCe
koju he mm omoryhurn na momohy eduxacHux mnpoueaypa 3a npaheme chpede HOCTaBJbamkEe IOBOpa
MPXKEbe M JIa OJMAax YKIOHE IoCTojehu roBop MpXibe, Kao u yBoheme oxarosapajyhe obyke. Mpexe
APYIITBEHNX Me/Ija MOpajy 1a MMajy 00aBesy Ja CrpeyaBajy U yKilambajy TOBOp MPKbE ca CBOJUX CajToBa
KPO3 CaMOperyJaiyjy, yKOJIIKoO je MoTpebHO, Kpo3 ApxkasHy perynatusy. Ilkone 6u Takohe tpebasno na
oOpare Bullle TaXie¢ Ha cajOep Hacube Mel)y ydeHHIIMMa U Jia pa3BHjy Mepe 3a clpeuaBame U 00pOy
MIPOTHB OBE BPCTE TOBOPA MPIKIHE.

43. Hajzan, nmonmuuja, a mocebHo Onesbeme 32 BHCOKOTEXHOJIOIIKM KpumuHai, 33/, yapyxema
HoBuHapa, HBO wu gpyre 3amHTepecoBaHe cTpaHe OM MOpaJIM PENOBHO Ja IpaTe IOBOP MPXKHbE Ha
MHTEpHETY  Ja 00e30e1e a TOBOp Mp)KEe Ha WHTEPHETY M TOBOP MPXKHE Y IPYrHM MenujuMa Oymy
MPHjaBJbEHH HAJICKHUM OpPTraHuMa.

44, EKPU npenopyuyje na opranu Bjiaactu CpOuje mpumpeme cTparterujy 3a 6op0y mpoTuB
roBOpa MpiKH-€ Ha HHTEPHETY, 0e3 3aupama y ypehuBauky He3aBHCHOCT Meuja.

52 Oncepparopuja 3a Meauje jyroucroune Espone 2015: 2; Nyman-Metcalf K. et al. 2015: 12 u name. Cryuaj u3
2011. roguHe ce OMHOCHO Ha M3jaBY KOjy je meBaumnia Maja Hukonuh mana y jeqHoOM pHjaiuTé Tporpamy, Kana je
pexna na ,Mp3u JeBpeje”. Maja Huxonuh je HakoH Tora m3badeHa W3 Iporpama Ha 3aXTE€B OpraHU3andje Koja je
noctojana npe PEM-a (Balkan Insight 2011b). [Ipyru ciyuaj ce ogHocHo Ha ucnamocgo6bne nzjase, SETA 2015: 460
u EU EC 2016: 20 u gasse.

83 Nyman-Metcalf K. et al. 2015: 4; 3amrrutauk rpahjana 2015: 14 u 2016: 6 u 186; Caser 3a mrrammy 2013: 2.

8 Buymu na npumep T13P 2016: 97 u naswe. U T3P u Cager 3a mtamny ¢y Ha NpUMEp YTBPAWIHM Ja u3pas [ lunrap*
npezacTasiba kpiewe 33/] u Etnukor koxekca, SETA 2015: 456.
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45, W nopen Hrza mo3utuBHUX Kpetama, EKPU ca xamemeM KOHCTaTyje 1a CUCTeM KPUBUYHE TIPaBIe
1 Jajbe He ycreBa epukacHO Aa ce m3bopu c roBopom Mpxme. IlpBo, EKPU je obaBemrTeHa na je
HEeTpUjaBJbUBaE BEOMa YECTO: MHOTE JKPTBE HE MPHjaBJbyjy TOBOP MPXKHIE MOIMLUJH U JPYTUM
HauIexxHUM Tenuma.® Jla 61 ce 0BO muTame pemmso, MOTPEOHO je Ja MOCTOj€ MOMMUAJIM U TYKHOLM
CIELHjaTM30BaHU 32 UCTPary roBopa MpKibe 1 37104nHa 13 Mpkibe. C 003UpoM Ha TO Jia ce TOBOP MPKIE
CBE BUIIIE MIMPU HA WHTEPHETY, OBU CIIY>KOSHHUII MOpajy J1a UMajy CHEIHjaTUCTHIKO 3HAFhEe W TEXHUYKA
cpencTBa 3a epUKACHO BpIICHE HCTpara; Takohe Mopajy TtecHo na capalyjy ca OmersemeMm 3a
BHCOKOTEeXHOIOMKHN KpuMmuHat MVYII-a. JlogatHa oOyka o pemiaBamy CiIydajeBa TOBOPa MPXKEE U 3JI0YHHA
13 MpKibe Tpeba f1a Oyne KOHIIEHTPIICaHa Ha OBa JIMIIA.

46. Jpyro, rpyne LMBWIHOI IpyIITBAa HABOJAE JAa IOJMLHja HUjE€ YBEK OTBOPEHA 3a IpUMambe
IPUTYX)KOU O CIIydajeBUMa roBOpa MpKE€, moceOHo y Besu ca Pomuma u JITBT oco6ama.®® Ocum Tora,
MPUINIAJHUIHA YITPOKEHHX TpyNa YecTo HEe 3Hajy I/Ie M KaKo ce jkane Ha oBe mHuuaeHTe. Ciry:KOeHWIH
CTIELIMjaTM30BaHU 33 TOBOP MPXKIbE H 3JI0YHH M3 MPXKE-E 300T TOra Mopajy Jia YCIIoCTaBe PeJOBaH JHjaior
W capailby C MpHIaJAHUIMMa oaroBapajyhux yrpoxenux rpyna. Ty cBakako cmamajy Pomm, apyre
HaIlMOHAJIHE U Bepcke MamuHe, JI'BT ocobOe, a Takolhe u HOBUHApH. PetoBaH KOHTAaKT ¢ OBUM rpylama je
MIpeIycIIOB 32 Pa3Boj y3ajaMHOT MOBepemka 1 pa3yMeBama MOTpeOHOT 3a 00e30ehnBame Op30r 1 epuKacHOT
MIpHjaBJbUBaka U PearoBama Ha roBOp Mpikme (ctaBoBu 18. u 67. III'TI 6p. 11).

47. EKPH je obaBemTena na je y oBOM MOTJIeNy OCTBapeH onpehenn Hampemak. Y deTHpu rpafa cy
onpehenu monumajuu kao koHTtakT ocobe 3a JIIBT 3ajemuuiyy. Takohe, Kannenmapuja 3a Jpyacka u
MambHMHCKA TMpaBa OpraHu3yje MOMYTOAMIIbE CACTAHKE O 3JIOYMHMMA U3 MPXKHIE, Y KOjUMa Y4ecTBYjy
pa3nu4MTe 3aWHTEpecoBaHe cTpaHe. TyXKWiamTBa Cy OTBOpWIIAa TET MHPOPMALMOHUX KaHIENapHja 3a
KPTBE U cBeJoKe, a Onesbehe 32 BUCOKOTEXHOIIONIKY KPUMHUHAJ Ce CBE BUILE (POKYCHpa Ha TOBOP MPXKHE
Ha uHTepHETY. Ha jyry CpOuje, T1ie je aHraxxoBameM 3Ha4ajHOT Opoja ocoba anbaHCKOT OpeKiIa CTBOpEHa
myntueTHnuka monmnyja (ctas 17. III'TI Op. 11), npujaBibrBame TOBOpa MPXKEE U 3I0YHHA U3 MPIKEHE
6ospe dpyakruonuire. [lotpeGHo je ompenuTH MoNnIaje-KOHTaKT 0co0e U 32 POMCKE 3ajeTHHUIIE KOje KUBE
IMPOM 3eMJbe, Kao W 3a JIpyre HalMoHallHe W Bepcke MamuHe. [loxesbHO je ma obase3a popmupama u
OlpKaBama TAaKBHX CTPYKTypa OyJe yHeTa y 3aKOH, Ha MNpHUMEp y OKBHpY akTyenHe pedopme
3aKOHOJIABCTBA O HAIMOHATHIM MambHHAMA.

48. EKPH nonoBo mo3apaeiba unmeHully na je [I3P takohe Hamiexna 3a 00pOy HpOTHB roBOpa
MpKEbe Ha ocHOBY wiana 11. 33/ u mo3uBa je ia Ty HaJUIEKHOCT Y OTIYHOCTH KOPUCTH. Y TOM IUJBY,
I13P 6u Tpebano na Oyne ykibydeHa y aujanor uamely nonuuuje, Ty>KUIalITBa U yrpOXKEHUX Ipyna.

49. EKPH npenopyuyje 1a moaunuja u Ty;kunamrsa Penyoauke Cpouje mupom 3eM/be HMEHYjy
oco0e 32 KOHTAKT 32 yrpo:KeHe Ipylie Koje cy MeTa rOBOpa Mp:Kie 1 3J109UHA U3 Mpxme. OBe ocode
3a KOHTAKT MOpajy aa uMajy ooe3doel)eHy crajHy o0yKy 0 MCTpa3u roBopa Mp:Ki€ M 3JI0YHHA M3
Mp:Kkmbe M 3ajenHo ¢ IloBepeHHIIOM 3a 3alITUTY jeJHAKOCTH MOPAjy Ja yCIOCTaBe U OJpPKaBajy
peloBaH IMjajior ca OBMM IrpynaMa, 1a 0u ce 00e30equJI0 aIeKBATHO NMpUjaB/bUBam€, HCTPara u
npouecynpame roBopa MpKibe.

50. Tpehe, npumena Baxehnx ogpenaba kpuBuYHOT, TpalaHCKOT M YIIPaBHOT MpaBa MPOTHUB TOBOpa
MpXKie je HeepukacHa. M mopen Benukor Opoja pa3IMYUTHX aKTUBHOCTH OOYKE, MHOTH TIOJIMIAjIH jOIIT
YBEK HEMajy JIOBOJLHO 3Hama O JUCKPUMHUHAIIW]H, & CTETICH HhHUXOBE COIMjalTHE JUCTAHIIE OJ YTPOKEHUX
rpyna je Benuku.®’ Umajyhu oo y Buay, EKPU no3uTBHO OlEmYje U3paLy HOBOT YITyTCTBA U IUIaHOBE JIa
ce y 2017. roguHu 3a CBe MOJIMIAjIIe OpraHu3yje o0aBe3Ha 00yka M3 MpENo3HaBama TUCKPUMHHALIUjE U
pearoBama Ha auckpumuHanMjy. IlpaBocyhe je jomr yBek HeedukacHo.®® CraTucTvuku momamu o ropopy

8 Buym na npumep Tej crpejr anmjanca 2015.

8 I1Ito ce Tnue JITBT ocoba, y Toauuimem ussenrtajy 113P 3a 2015. roguHy ce MTHPajy aHKETE KOje yKasyjy Ha
HENpHUXBATIHUB HUBO Npeapacyna Mehy nomummajuuma, [13P 2015: 69.

7 Buyu caxer nipukas pesynrara cryauje ,,OHOC ToMIuje npeMa quckpumunanmju®, T'ej crpejt anmmjanca 2015.

88 B COE CommDH 2015: SS 40 u nasbe.
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Mp)KEb€ Cy HENOTIYHH M HE caJp)ke JeTajbHe MH(OpMamuje O CBaKOM IPHjaBJFEHOM CIIy4ajy (BHIU
craBose 12. u 68. u mamwe IT'TI 6p. 11).% [open Tora, oBu craTucTHUKK Mogany ce He 06jaBiby]jy JOBOJBHO
4YecTo, penuMo jemHOM MeceuHo. Takole, KpUBHYHE HCTpare NpHUjaBJbCHUX CIydajeBa 4YeCTO CIOPO
Halpezayjy U He IOCTOjU TPAaHCHApeHTHOCT O UCXOAY OBUX uctpara. To ce moce6HO OHOCH Ha 007acT
roBopa MpXKI€ Ha HHTEpHETY, Tle ce Opoj ciydajeBa TOBOpa MpXmbe 3HauajHo moBehaBa. U mopen
HEKOJIMKO Mepa oOyKe 3a mpaBocyhe, camo MamoOpojHU CiIy4ajeBH Johy J0 cyna, a W3pedyeHe CaHKIIHje
HUCY JeNIOTBOPHE, HUTH NMajy jak onBpahajyhu edexart.

51. EKPHU npenopyuyje 1a opranu Bjactu Cpouje ycnocraBe U Boje CHCTEM 32 eBUIEHTHPAE U
npaheme pacucTHYKUX, XOMO(OOHMX M TpaHC(POOHUX HHIHUAEHATA W Mepe Y KOjoj ce OBH
HHIOMAEHTH 0BOJe Mpel TYKMJAIITBA M HAa Kpajy KBaJdu(uKyjy Kao pacucTuuka, xomododoHa u
TpaHcdooHa aesa. [loaumuja ¥ Ty;KHJIaIITBA MOPAajy 0AMax U AeTa/bHO 1a HCTPaXe CBe NMpHjaB/beHe
cy4ajeBe ropopa Mp:Kibe M 1a HacToje 1a 00e30e/1e M3puIam-€e 1eJOTBOPHUX U oaBpahajyhux ka3umu.

52. Y obmactu rpahaHcKOr TpaBa, HENOCTOjalbe¢ OeciuiaTHe mpaBHe momohu (Buau craB 11)
npencaTBiba npenpeky 3a npumeny 33/]. IIpema HaBomyrMa u3BOpa M3 HMBHUIHOT JpymiTsa, I13P perko
KopucTH oBnamheme a o0aBeke MOYMHHUOLE Jla ce M3BHMHE 3a cBoja nena. [lapHuie y Be3u ca ToBOpM
MpXKI€ U JUCKPHMMHHALMjOM Takohe BeoMa CIopo Hampedyjy.’° 360r Tora mma BeOMa Majo CYICKE
MpaKce, MaJlo CTPATENIKKX CITydajeBa je Mmo3HaTo mipoj jaBHoctH, a EKPU Huje obaBemTeHa HA 0 jeTHOM
Cily4ajy y KOjeM je KPTBa PaCUCTUYKOT, XOMO(pOOHOT Mtk TpaHC(HOOHOT ToBOpa J00MIIa HaJOKHATY. *

53. EKPU npenopyuyje na Ilopepennna ga 3alUTUTY PABHONPABHOCTH M 3alITUTHUK rpahana
HACTaBe Ja MOMAaXKy KPTBaMa roBOpa Mp K€ y M3HOLIEeHkY CBOjHX ciIyYajeBa Mpeja cyl0Be.

54. [MoTpebHO je oanmy4HHje NenoBamke MOJHIMje, TYKWIAIITaBa U JPYyruxX oprana y 00opOu MpoTHB
roBOpa MPXKE-E PACUCTHYKHX OpraHu3alfja, a NoceOHO pacUCTHYKHX rpymna Qyadalckux HaBHjada (BUIH
craB 30).”? To je ox moceOHOr 3Hayaja UMajyhu y BHOy YIOTY KOjy Cy PACHCTHYUKE M HACHIJIHE IPYIIE
(ynbanckux HaBHjadya uMalie y W30Hjamy HENaBHHX paToBa y peruoHy. llocmaTtpaum wmctudy nma cy
HACWJIHM CyKOOW m3Mmel)y HaBHjaukux rpyra 3Ha4ajHO YTHIAIHM W YaK yOp3ajiu MpenpaTHy Kpu3y U Ja cy
MHOTH YWIaHOBH HaBHjauykux rpymna LlpeeHe 3Be3zne u3 beorpaaa gopmupany u ydecTBoBa M y mapaBojHUM
OpraHu3anujaMa Koje Cy HaKOH TOra IMPEKTHO yUECTBOBAJIE y PaTOBUMA. 3

55. EKPU nuje nobuna HukakBe WHGOPMAIUje O MOIUIN]jCKUM UCTparaMa ToBOpa MpXKEE YOUSHOT Y
TOKY ropeHaBeneHUX (ymbanckux yrakmuna y Hosom [lazapy y cknmamy ca umanoBuma 317.1 wmm 387.3
K3. EKPU cmatpa na je moTpeOHO BEJIMKO MPHUCYCTBO MOJUIM]e Ha (ya0aJCKUM yTakMHIlaMa Ja Ou ce
OTKPWJIM W YKJIIOHWIH PAaCHCTHYKHA CUMOOIM W TPaHCIAapEHTH, 3a0paHrO MPUCTYI CHOPTCKUM TEpPEeHUMA
JuIUMa Koja ca coOOM HOCe pPacHCTHUKe CHMOOJIe WM TpaHCHAapeHTe, Op30 HHTEPBEHUCATIO Ha
3aycTaBjbalby PACHUCTUYKOT TIOHAIamka YKJbY4yjyhHm M IeBambe pACHCTHUKUX Iecama, HCKIbyduiie
pacucTHuke ocode ca CIOpTCKUX Aorahaja, JOKYMEHTOBAIM U 00e30eA1IH JOKa31 TOBOPa MPXKbE, a 3aTUM
nneHTr(uKoBaa Inia Koja uMajy Boaehy ynory y TakBoMm nonamamy (craBosu 5. o 10. IIT'TI EKPU 6p.
12). Ipyra npaBHa cpencTBa, Kao IITO Cy MpaBuiIa O 3a0paHM pacUCTUUKUX opraHuszauuja, wian 10. 33/
(Bumu craB 13) u uman 346. K3 (Buau craB 4) Takohe OM Mopana ga ce NpUMEBYjy Ha PacHUCTHYKE
HaBHja4yKe rpyIie.

% 3a muTama 3almITUTE MOjATAKA, KOja CE YECTO HABOJIE KA0 MPENpeKa 3a €BUIECHTUPAH-E¢ CTATMCTHYKUX I10/aTaKa y
obmactu pacusma, Buau EKPU 2007c.

" Buyu na npumep T3P 2016: 177 u nasme. Meljytum, nosutusan usyserak je npumep antu-PoMcke uieje u3 crasa
22.

"LEELN 2016: 81 u nasse.

"2 TIpema opranuma, ox 2010. romune je BpuieHo 30 ucTpara o MOJCTHIAEY MPXKIbE Ha CIIOPTCKUM forahajuma, a
EKPU cmarpa 1a To HHj€ 10BOJBHO C 003MPOM Ha HMBO rOBOpa MPXKHb€ Ha CIIOPTCKUM Aoralajuma.

8 Yonosuh 2000 : 373 u game. Opendemocracy 2013.
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56. EKPH HajcHa)kHHMje mpenopyuyje Aa OpraHH BJACTH OAMAaX Npeay3My Mepe 3a HCTpary,
npouecyupame H KaKibaBalbe PACHCTHYKOI MOHAIIama CHOPTCKHX HaBujaya. Takohe ce
npenopyuvyje 1a BJIacTH MpeIy3My Mepe 3a 3a0paHy PacHCTHYKHX CIIOPTCKUX HABHjauKHUX KJIy0oBa.

3. Pacucrnuko u xoMmo(po0Ho/TpaHc(oOHO HACKHIbE
- IMomaum, creneH U 0AroBoOp Ha (peHOMeEH

57. 3BaHMYHM CTAaTUCTHYKU TOAALM YKa3yjy Ha mopacT Opoja pacUCTUYKHX, XOMOQPOOHHX W
TpaHC(OOHMX HWHIMACHATa Yy NpPETXONHMX merT roguHa u y 2016. roaunu; HamMme: 56 ciydajeBa je
peructpoBano 2011. romune, 39 cmyuajesa 2012, ronune, 24 ciyuaja 2013. ronune, 32 cmyuaja 2014.
rogune, 33 ciydaja 2015. romuHe u geset o jyna 2016. rogune. JIBe rpymne Ha Koje Cy OBH WHITUICHTH
Hajuemrhe ycmepenu cy Pomu u JII'BT ocoGe. Jenna HemaBHO 00aBibeHa aHKETa TMOKa3yje Ja Ce HACHUIbE
Hag JI'BT ocoba HenoOBOJFHO TpHWjaBIbyje W Z1a jeé CTBapHU HHUBO XoMo(poOHOT u TpaHC(hOOHOT Hachiba
MHOro BehM HEro IITO 3BaHWYHA cTaTUCTHKa yKasyje: 23% wucnuranux JII'BT ocoba y Cpbuju je
[pHjaBWIIO Jia Cy mpetpreie Gu3nuKo Hacuibe.'* TpaHcpoaHe ocobe ¢y MoceGHO Ha METH 3II0YMHA U3
MpIKEb€, HajBEPOBATHHM]€ 3aTO IITO CE JIAKIIe HACHTU(UKY]y."

58. Hajeumm HuBOM xomodo0uje m TpaHchoOHje M TOBE3aHOT HACHJbA CE€ PENOBHO jaBJbajy TIpe
[Napane nmonoca JITBT ocoba. Kana je 2010. rogune onprkana npsa [lapana monoca y beorpaay ox 2001.
roguHe, Bume ox 100 Jpymu je moBpeeHO TOKOM HACHIIHMX CyKOOa TOJNMIHje U EKCTPEMHHX
JIECHUYapCKUX JIEMOHCTpaHaTa, KOju Cy MOKYyIIaNu Ja npekuHy aorahaj. Takohe cy HanmagHyTe mpocTopuje
3amTuTHUKa Tpahana m pazOHjeHH cy TOTOBO cBH mpo3opu. Bumme ox 100 mmna je mpuBeaeHo 300r
HACHMIIHUYKOr TOHamama. ® 36or Tora je Ilapana moHoca 6una 3abpameHa HapegHe TPU TOAMHE, 1a Ou
MOHOBO ToyYena Ja ce oapxasa Tek 2014. ronuHe, MOHOBO MO jaKOM MOJHUIINjCKOM 3amTuTOM. KpuBrunu
noctyniu cy jom yBek y Toky. JI'BT ocobe cy Takolhe uecTo >KpTBe Hacuba y MOPOJIUIM Y KOjeM
y4€eCTBY]y 4wiaHOBU nopoaune.’’ ['pyne nusuiHor apymrsa cy HegasHo yBene COC TeneoHCKY JTHHHU]Y
3a )KpTBE XOMO(OOHOT U TpaHC(HOOHOT HACUIba, TIPEKO KOje ce Takohe NMPUKYIba]y MOJAlH O 3JI0YHMHAMA
U3 MPKEbE.

59. 310YMHN M3 MpXKHe MPOTHB PoMa M BUXOBa MOKPUBEHOCT Y MEAWjUMa TPEICTaBIbajy JOJaTHE
Benuke u3azoBe 3a CpOujy. Y MpeTXoAHUX TeT TOJMHA je MpHjaBJbeHO 38 ciyuajeBa aHTH-POMCKHX
3JI0YMHA U3 MpKie: 8 ciayuajeBa 2011. roxune, 11 cinyuajesa 2012. roaune, 3 cnyuaja 2013. rogune, 8
caydajeBa 2014. romune, 6 ciaydajepa 2015. romgune u 2 ciydaja mo okto6pa 2016. romune.’® Ilpema
HaBOJIMMa TpyIia [IMBUJIHOT JIPYIITBA, HEIOBOJHHO MPHjaBJbUBAKE je Takohe 3HauajaH MpolJIeM y Be3u ca
AQHTU-POMCKUM 3JIOYHHUMA U3 MPXKEE. Y jeIHOM HEMpPHUjaBJbEHOM CIIy4ajy KOjU CEe HEIaBHO OJIUTPao W
KOjH je 3a0elekeH Ha BU/IE0 CHUMKY, POMCKH JIeUaK je TEeIIKO MPeTy4YeH KaJia je CBUpao My3UKY Ha jaBHOM
MECTYy.

60. Hwu3 3104nHa U3 MpKEBE Ce onurpao HakoH ¢yndancke yrakmuie usmelhy Cpouje u Anbanuje,
Koja je oapxxana 14. okrodpa 2014. y beorpagy. Y Toky yrakMuie, U3HaJ CTaJuOHA je MPEJEeTe0 IPOH
KOjH je HOCHO 3aCTaBy Tako3BaHe ,,.Bennke Anbanuje”. [I[pema HaBoguMa opraHa BIACTH, OBaj MHIUICHT je
n3a3Bao 67 ciaydajeBa yBpena M Halajaa Ha NPOJABHMLE Y BIACHUINTBY JIMLA al0aHCKe HALMOHATHOCTH. Y
HEKUM Cclly4yajeBHMa Cy YaK W najbeHe 3rpaje. Behuna Hamana ce necuna 14. u 15. okto6pa 2014. roaune,
a yOp30 HakOH Tora JOILIO je JI0 CMamema Opoja Hamajga 3axBajbyjyhid MPUMEHHU IOJIMIHUjCKUX Mepa

74 NDI 2015: 11,43% nounnuana cy ounu nponasauny, 29 % xymurany, a 14 % IIKoJcke KoJere.

S Buym ctymjy Koja je caxero npukasana y I13P 2016: 53.

78 3amTurHuk rpahana 2011: 28.

" 3a mopmarke jo 2014. romune Bumu ej crpejt annjancy 2015.

8 Ou mostany, Koje cy Buacty aaie aeneramuju EKPU y Toky moceTe 0BOj 3eMJbH, Ce MaJIo PasivKyjy OJ1 IOJIaTaKa
y CommDH 2015: cras 77.
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samrrute.”®V 28 ciydajeBa Cy MogHETe KPUBHYHE NPHjaBe, a y 8 ClydajeBa Cy MOKPEHYTH HPEKPIIajHHU
MOCTYIILH.

61 . EKPU cmatpa aa cy nmpobiemu Koje Tpeba pelnTH y Be3u ca MpolecynpameM HACHIHUX 3T0YMHA
U3 MPXKEHE CIMYHU IpolieMuMa Koju cy Beh pa3MaTpaHM Y Be3W ¢ KPUBHYHHM JI€JIUMa T'OBOPA MPKHE
(craBoBHu 45. u maibe): mopen HemOBOJHHOT TpujaBsbuBama, EKPU je obaBemTena ma y HH3Y ciydajeBa
HHje TIOKpeHyTa HukakBa ucrpara.® EKPU je moce6bHO 3a0punyra 3060r Tora mro wian 54a K3 o
orexaBajyhum okosiHOCTHMA 0Of1 CBOT yBohema 2012. TofuHe HUje MPUMEHCH HU Y jEIHOM Oj ClydajeBa
KOjU Cy TIOMEHYTH y cTaBoBuUMa 57. 10 60, u mopen Tora mTO Cy TyKWiamTBa y Aeuemopy 2015. rogune
uzgana obasesyjyhe ymyrctBo o oBoM mutamy. C Tum y Besu, EKPU ckpehe maxmy Ha cyacky mpakcy
EBponcxor cyla 3a JpyJCKa IpaBa, MpeMa Ko0joj Ip>KaBHU OpraHH KOjU WCTPaxyjy HACHIIHE WHIIUACHTE
MOpajy Ia Impeny3My CBE OlIpaBJaHe KOpake paau yTBphuBama Aa JU Cy MHIMICHTH PacCHO MOTUBHCAHU U
Jia JH je MpXba WIN nmpesipacy/ia Ha OCHOBY STHHYKOI MOPEK/IA MMaja yIory y HHMa. 8 MMonmmuuja n
TY)KHAJIAIITBA Takol)e MOpajy Nla MpUMeEYjy OBE MPHUHIUIE y CIy4ajeBUMa XOMO(POOHUX U TpaHCHOOHUX
3nmounHa u3 Mpxkme. Hajzan, EKPU cmatpa fa cy ka3He u3pedcHe 3a 3J0YMHE M3 MPXKEE CYBHIIE OJare: y
MHOTHM CjIy4ajeBUMa Cy M3pEueHe HOBYAaHE Ka3zHe y u3Hocy ox camo 200 wiu 300 eBpa, a TOYMHHOIU
HHUCY €BUJIEHTHPAHHU Kao ocyhenn kpuMunanu.t

62. EKPU monasspa mpenopyke koje cy Beh m3aere y §§ 49 u 51. Cmatpa na Om crienyjann3oBaHA
TIOJIMIIAJ I U TYKHOIM Tpebamo maa obe3bene ma ce mcrpare mokpehy mo ciry>k0€HO] ITYy>KHOCTH Y CBUM
Clly4ajeBHMMa 3JI0YMHA W3 MPXKHE, HAPOUYHTO KaJa TMOCTOje MTOKa3W KOjU YKa3yjy Ha TO Ja Ce MOXKe
npumennTd wiad 54a K3. Tyxwuonn y onrtyxHHIIaMa Tpebda M3pHUUMTO Ja ce Mo30BYy Ha wimaH S54a K3.
CnyxOCHHIN TIONUIH]e U TYKWIAYKHUX CIYKOU CIIEINjaln30BaHu 32 TOBOP MPXKEGE U 3JI0YMHE M3 MPIKEE
Ou Tpebao 1a npuMajy cTamHy 00yKy O HCIUTHOM HOCTYIKY 3J0YHHA U3 MpKibe (yrop. § 49).

63. EKPH npenopyuyje aa ce moJMuuja M TY:KHJadKe CJIy:k0e mocrapajy aa Oyay NmoKpeHyTe
HCTpare y CBUM CJIy4ajeBUMA PACUCTHUYKOr, XOMO(OOHOT U TPaHC(OOHOT HACU/HA, HAPOUYMTO Kaaa
MoCTOoje J0Ka3u KOjH yKa3yjy Ha TO Ja ce MOKe NPUMEHHMTH wiaH 54a KpuBHYHOr 3aKOHHMKA 0
oTexxkaBajyhum oxoaHocTuMa. Ty:kuonM y onTy:KHHIIaMa Tpeda H3PHUYKUTO A ce M030BY HA WIaH 54a

- KpI/IBI/I‘lHO TrombCIbHE€ 3J10UYMHA U3 MPIKIHE MOYUEBLCHUX TOKOM HEIAaBHUX paToBa

64. EKPU ny6oko »anu 300r criopor HampeTKa y KPUBUYHOM TOBCHY U KaXKIbaBamby TeHOLHUIA U
IpyTux pacucTHYkuX partHux 3mounHa (§§ 19 m 21 III'TI 6p. 7) moYMmEeHnX TOKOM HEIaBHHUX paTOBa.
Komecap 3a sbyzncka npasa Casera EBporne 1 OEBC HeaBHO Cy 3aK/by4HIIM [a APYIITBEHO-MOIUTHYKO
OKPY)KCE¢ HHjE MOrOJHO 3a NMPAaBUJIHY MCTpary Ciy4ajeBa PaTHHX 3j104MHa, Ja Opoj ucTpara omnaja, la
HEMa KPUBUYHOT T'OHEHha T0jeIMHAIA KOjU Cy Ha BHCOKHM IOJIOXKajuMa, U JIa MHOTH O30MJbHHU 3JI0YMHH
ocrajy HekaxmeHn. EKPU ca 3amoBosscTBoM npumehyje na je 2015. roguHe yxamnmeHo ocaM ONTYKEHUX
y Be3u ca 3nounHuMa y CpeOpeHunn nounmeHM 1995. roanHe U /1a je CPIICKM CyJ| 3a paTHE 3JI0YWHE
3aKJbYYHO CBOj IPBHU ciyd4aj y Be3u ca CpeOpenuiiom y debpyapy 2016. roauHe u3pHilameM KasHe 3a
paTHu 37104MH y Tpajamy on 10 romuna 3atsopa.®® Takohe cmartpa mosuTMBHHM TO mTO je 27. anpuia
2016. ronure Bnana ycojuina HaumoHanny crpaterujy 3a Ipolecyupame paTHHX 371049KuHa. >

" TpujaBsbeHo je 1a Cy HeKe KPTBE TPAXKMIIE MOJUIMjCKY 3aIITHTY OJIMaX HAKOH YTAKMHUIIE, allM JIa j€ Taj 3aXTeB y
TOM TPEHYTKY OJ10HjeH.

8 Ha mpumep, HakoH (U3MYKOr Hamajga Ha JIBE TpaHCPOAHE ocobe y jyxHoj CpOuju y okrobpy 2015. roaune,
MIOJIMIIH]a je U3jaBuiIa Ja IoYrnHUone Hehe TOHUTH 10 CIy)X0eHO] y>KHOCTH caMo 300T TEeJIECHHUX MOBpe/a.

81 Natchova and Others v. Bulgaria [GC], 6p. 43577/98 u 43579/98, 6.7.2005: 160 mno 168; Dink v. Turkey, 6p.
2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 u 7124/09, 14.09.2010, cras 81.

8 [TosuTHBaH U3y3eTaK je HEaBHO U3PEUEHA IECTOMECEYHA Ka3Ha 3aTBOPA y ClIydajy 3JI04MHA U3 MPKHE YCMEPEHOT
Ha Pome.

8 Mucuja OEBC y Cp6uju 2015: 12 et seq.; Balkan Insight 2016d.

8 Brana 2016a.
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65. Maga ca 3a70BOJBCTBOM KOHCTaTyje U3BHEEHA 32 Macakpe y Cpebpenunu ox ctpane Haponne
Ckynmrune 2010. ronune u npeaceanuka Pemybnmke 2013. rogune, EKPU >xanu 300r unmeHunne aa
HUjEeHUM O] Ta /1Ba U3BHIbEHA HUJE€ M3PUUUTO NIPU3HATO J1a TH MAcakpH IPEACTaB/bajy T€HOLU, ITO Cy
ycranoswin mehynapoxuu cynosu.®® [lopen Tora, eTHUYKE MamMHCKE TPYNE MCTHYY 14 HUj€ M3BPIIEHO
cUCTeMaTcKa JycTpanuja Opy’KaHHX CHara KOj€ Cy Y4eCTBOBaJE y 3JI0OYMHMMA ITOYMH-EHUM TOKOM paToBa
Ha mpoctopy oOusme Jyrocnasuje. % One ce Takohe *ane 1a KaCHMjH 3JI0YMHM 3a KOje je moryhe na cy
NIOYUEbCHU U3 PACHCTHYKUX MOTHBA HHUCY NIPAaBHIIHO HCTpakeHH. Ha mprmep, HHje MO3HATO 1a JIU j¢ HAKOH
OpYXaHOT Hallaja, MOXKIAa PACUCTHYKH MOTHBHCAHOI, Ha KaHIEJIapHje jeAHOT MHUHHUCTpa OOIIKavyKor
nopekna 2009. roguHe MOKpeHyTa UCTpara M, ako jecTe, KakaB je OuMo meH ucxon. Kao pesynrar tor
HEJ0CTaTKa TPAaHCHApEeHTHOCTH HCTpara M IMOCIEAMYHE CTBapHE WIM TPETIOCTaB/bEHE HEKAKHHUBOCTH,
JbyIM KOjU TIPHIAAAjy Pa3sIMuUTHM €THHUUYKUAM 3ajeJHHULaMa U Jajbe JKUBE y CTpaxy oJ Moryher HOBOT
Tanaca 3jJI04MHa U3 MpXKie. Takolje TOKUBJbaBajy MOCTyNamke M MOHALIAKE TEIIKO HAOPYKAHUX BOJHHX
cHara y OnusuHM rpanune y IIpemeBy kao 3actpamuBame. [eneranuja EKPU je Ouma cBemok TakBor
MOHAIIaka TOKOM TEPEHCKE IOCETE.

66. Y tom kontekcty, EKPU cmaTtpa na OM moguTHUKH JUACpH TpeOasio Ja 3BaHUYHO NMPH3HA]Y Na
Macakpu nounmeHn y CpeOpeHulr npeacTaBibajy reHou . [1omTo To npu3Hame npeacTaBba HEOMXOAHY
KOMIIOHEHTY JIeJIOTBOPHOT CIIpeuaBama MOHOBHOT Mel)yeTHHUKOT TOBOPa MPKIbE M HacHJba (B. Y BE3H ca
M takohe § 18x II'TI 6p. 7), EKPU no3npasiba HeqaBHe MHUIMjaTHBE Y ToM cmuciy. Hamgamme, EKPU
cMmaTpa Aa Ou CpIiCKe BiacTH Tpebajo Ja CIPOBOC jaCHU]Y M CTPOXKY IOJIUTUKY KPUBHUYHOT TOHCH-A
paTHHUX 3JI0YMHA HAa PacHOj OCHOBU W Ja mpaBocyhy o0e30eme morpebHe JbYICKE W JpPYyre pecypce 3a
JIEIOTBOPHO yOp3aBame W 3aKJbyYHBAE MOCTYNAKa KPUBHYHOT TOECHA M M3PHUIAKE Ka3HW 3a paTHe
3TI0YHHE.

67. EKPU npenopy4yje CpICKHM BJacTHMA Ja AeJOTBOPHO ciipoBoae Hauuonajany crparerujy
3a mpolecyrMpame paTHUX 3JI0YMHA M jaBHO MMPU3HAjy JAa cy Macakpu y CpeOpeHuUIM NMpeacTaB/bajan
reHOoIu/1I.

4, I[MouTHKe HHTErpaNuje
- IHonauu
68. lpema nomucy us 2011. roaune, 12,9% cranouuurrsa Cpbuje ce W3jaCHIIO [a PUITAJA HEKOJ

CTHHYKO] MambHHH, 8 U3BELITA] CaJ[PXKU II0JaTKe 0 21 pasIM4uTOj CTHIHIKOj IPyIH Koja uMa Bue ox 2.000
NpuUnagHuKa. V mbUX Crajajy, o peaociely BeJanunne, eThuuku Mahapu (253.899); Pomu (147.604,%" o
npouean CaBera Epome 600.000); bommarmm (145.278); Xpeatu (57.900); CnoBarmu (52.750);
Liproropuu (38.527); Bnacu (35.330); Pymynu (29.332); Byrapu (18.543); An6anmu (5.809);% u npyru.

69. Ho xpaja 2011. roamue, 17.590 crpanana je no0WJIO TpPUBpPEMEHE J03BOJIC OOpaBKa, a Jo
cenrem6pa 2016. rogure, Mame o 100 n1ia je 100uI0 cTaTyc n3Gerama Wid CyICHaAnjapHy 3amTury. %

85 Mehymnaponuu cyn npasae (MCIT), bocHa u XepuezosuHa ripomue Cpbuje u LipHe Mope, 26.02.2007, Ussemrraju MCII
2007, 43: Melyynapoau KpuBu4HN TprOyHan 3a 6usiny Jyrocnasujy (MKTI), Tyxunay npomus PadosaHa Kapayuha, 1T-95-
5/18-T, 24.03.2016. Hapomna ckynmruua Pemyomuke Cpbuje je 2010. rogumme ycBojuna crmenehy mexmapamujy: ,,Hapomxa
ckymmtuHa Penyonmuke CpOuje Hajomtpuje ocyhyje 3mounH M3BpIICH Hal OOUIHAYKHM CTaHOBHUIITBOM y CpeOpeHumm jyna
1995. ronuae, Ha HaYMH YTBpheH npecynom MeljyHapoaHOT cyaa mpaple, Kao U CBe OPYHITBEHE M MOJIUTHYKE MpOIece U MojaBe
KOjHU Cy JI0Bes 10 hopMHupara CBECTH Jla Ce OCTBAPEH-E CONCTBEHNX HALMOHAIHUX IIMJbeBa MOXe MocTHhH yrnoTpeOoM opykaHe
cuie M QU3MYKMM HacHJbEM HaJ NpHIAJHHUIMMA APYTMX HapoJa U peiuruja, m3paxasajyhu mputom caydemrhe U U3BHICHE
nopojuiiamMa JKpraBa 300r Tora IITO HHje YYHEEHO CBe Ja ce cmpeud oBa Tpareauja.” Ilpencennux PenyGmuke Tomwmcnas
Huxkomuh je 25. anpuia 2013. rojiHe yIyTHO H3BHELEEE Y HME Jp:KaBe U HApo/a 3a oBaj macakp, The Telegraph 2013.

86V Be3n ca 0BUM, B. aHANTM3Y HAIMOHANHE MIPUTATHOCTH OKPHBJLEHHUX y: AHanmu3a pesyirara npahema cyhema Mucuje OEBC-a 'y
Cp6uju 2015: 17.

87 Bpoj nuua koja cy ce uzjacHuna kao Pomu y momucy u3 2011. roauHe 3HaTHO je BUIIM HEro y mperxogHoM nonucy. EKPU y
MO3UTHBHOM CMHCITy KOHCTaTyje Aa je Omio aHraxoBaHo 700 poMCKHX aHKeTapa M KOOPAWHATOPA, KOjH Cy CIPOBENH IIOIUC Y
MHOI'MM, aJI1 HE U 'y CBUM POMCKHM Hace€JbuMa.

8 Tlonuc wm3 2011. roaune GojkoToBanma je BehwHa anOaHCKOr CTAaHOBHHINTBA y OMINTHHama byjaHosan u Ilpemeso. Y
npetxonHoM nonucy u3 2002. rogune, 61.647 ocoba ce M3jacHUIIO a MpUNaaa aJdaHCKOj MAabUHH.

89 Bnana 2013: 75; Beorpascku 1ieHTap 3a Jjby/cka npasa 2016: 13.
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70. CpOwuja ca paznmoroM ¢okycHupa CBOjy MOJUTHUKY HHTerpauuje Ha Pome: Pomu cy Hajyrpoxenuja
rpyna y Cpbuju, a Hapounto je Temka curyanuja oko 23.000 Poma pacemennx ca Kocosa. ®
HcroBpeMeHO, TOTUTHKE HHTETpalHje Cy HEOIXOAHE  3a JIpyre eTHHUYKE, BEPCKE U je3HUKe MAmbHHE U 32
MUTpaHTe, YKIbydyjyhu Manm, anu cBe Behu Opoj azmimanara u m3bernmma. [lomro ce muTamuMa Koja ce
OJIHOCE Ha OYyBamb€¢ MICHTUTETa UCTOPHjCKUX MambHHA 0aBe CICNHjaTM30BaHd MEXaHH3MU MOHUTOPHHIA
Cageta EBpomnie, EKPU he ce ycpencpenutu Ha moTpely 3a MOJMTHKOM HHXOBE COLIMjaTHE HHTErpaLyje.

- Pomnu

71. Y mapty 2016. roaune cpricke BIacTh Cy ycBojuie HoBy CTpaTernjy 3a COLHMJaTHO YKIbyqHBAE:E
Poma u Pomxuma y Penyonuum Cp61/1]1/1 3a nepuoa ox 2016 no 2025. rogune. To Je HAjHOBUjH Y HU3Y
CTpaTelIKUX HOKyMeHata o uHTerpauuju Poma. EKPU nosnpasba 4uiCHUIY 1a je JOKYMEHT 100pO
CTPYKTYpHUpaH, CaApKM jacHy aHajlu3y U IMJbEBE M MOKPHBA KJby4HA MHTamba MHTETPaluje, Kao IITO Cy
o0pa3oBame, 3al0lUbaBalke, CTAHOBAKE U 3]paBibe. Y HEKUM, MaJia HaXaJIOCT HE U y CBUM 00JacTHMa,
JOKYMEHT caJpXKi KBaHTH()UKOBAaHE [IMJbEBE M NIOKA3aTEIhe 32 MEPEHE HAIIPETKa.

72. VY morneny oneHe WHTErpanuoHNX nonutuka 3a Pome, EKPU y mo3uTnBHOM cMECITy KOHCTaTyje
Jla Cy cajia IOCTYIHH ojpeheHu aeTasbHU Mmoaany, 3axBajbyjyhu capajmy BIaCTU ca OpraHu3aljama Kao
mro je YHULE®. Mehytum, ¢ 003upoM Ha TO na cy moctojehnm mopanu ¢parMeHTHpaHd U HHUCY
axypupanu, EKPU cmatpa na 6u BiacTu Tpebaio a y HOTIIyHOCTH MPEy3My OJTOBOPHOCT 32 FCHEPUCAHE
MOYy3IaHUX T0/IaTaKka O PaBHOIPABHOCTH Ha TOJUIIHEM HUBOY.

73. [locrojehm momamu moKa3yjy jemaH Benwk Kopak Hampen: mnpema YHUIIED-y, 06poj
HeperucTpoBannx Poma u Poma koju HemMajy JOKyMeHTa a KOju Cy Y PU3UKY O]l alaTpHIdje CMambeH je ca
30.000 Ha oxo 2.000; 3acam ux 0e3 uM3BoAa U3 MaTW4HE Kibure pohenux Hema Buine ox 700. [omTo cy
perucTpanyja W JUYHH JOKYMEHTH TPEAYCIOB 3a MPUCTYIl MHOTHUM jaBHHM CIIy)XOama M COLHjaTHUM
OcHeduiMjaMa, Ta] HaMpeaak je JOBEO JO 3HATHOI MOOO0JbINAaKka KUBOTHUX YCJIOBA HOBOPETHUCTPOBAHMX
Poma.®? Bnactu Takohe mctuuy aa je 30 000.poMcke aene Bakiuuucano, 1.300 pomcke jelie YIHUCAHO y
MPEIIIKOJICKE ycTaHoBe, a 16.330 PoMa 100110 3IpaBCTBEHY KELHKHUILY.

74. Ypkoc Tome, oueHa y cmenehnM CTaBOBMMa, HakKaloCT, yKasyje Ha 3Ha4ajHC HEIOCTAaTKE y
CIpoBoherby paHMjuX CTpaTerdja M akuuoHux IiaHosa. Ilomro ce crnpoBoherme y MpoLUIOCTH HHje
npaBwiHo ojasujaio, EKPU je Beoma 3abpunyta 300T unibeHHUIE Jla Y BpeMe meHe mnocete Cpouju y
cenTeMbpy 2016. roguHe jour yBek Huje 610 LOHET OylIeT 3a CIpOBOhee HOBE CTpateruje, Ja AyKHOCTH
Yy OCTBapHBatby HCHUX LM/bEBA HUCY OMiIe jacHO yTBpheHe U Ja HUje OMia YCIOCTABIbCHA jaKa jeAMHULA
3a MOHMTODHMHT, Ka0 HU MocTynak Mouutopunra..” Takohe uuje Ouo craBiben Behu marmacak na Pome
nopexsiom ca KocoBa, o1 kojux 98% He MoTy Aa 3a/I0BOJb€ HH CBOjeé OCHOBHE HYTPHTHUBHE TOTpede M
yriaaBHoM 3asuce o nomohn YHXIP-a. V tom kontekcry, EKPU ca 3amoBosbCcTBOM KOHCTaTyje za cy,
HakoH mweHe nocere CpOuju, BracTH yOp3ajie u3paly aKUMOHOT IUIaHa W (PMHAHCHjCKOT IUIaHa, Kao H
YCHOCTaBJbake KOOPIUHAIIMOHOT OpraHa 3a CIpoBOleme cTpaTeryje.

75. EKPHU npenopy4yje cpnckuM BJAacTHMA Ja ojJpele LEHTpPaHe, MOKPajuHCKe M JIOKAJIHE
opraHe koju Ou OMJIM OATOBOPHM 3a OCTBapUBame HWbeBa U cnpoBoljeme oarosapajyhux mepa
cTparteruje 3a Pome, 1a oapene Heonxo/He JbyjaAcKke U (pMHAHCHjCKe pecypce 3a BUXOBO cripoBolheme,
Ja yCIIOCTaBe CHAKHY MPOLEAYPY M CTPYKTYPY MOHHUTOPHMHIa, M Ja ce MOCTapajy Aa ce HCIYHe
cnennpuuHe norpede Poma pacessennx ca Kocosa.

76. VY HapeJHHM NacycHMa ce CTaBJba Harllacak Ha TPH JieJia aKIMOHOT IJIaHa KaKko OW ce MITyCTpoBaa
TPEHYTHA CUTYyaIHja.
IIto ce Tuue mpBor nena, odmactu oopasoBama, EKPU nmpumehyje na je camo 6% pomcke aere y3pacra of

% CommDH 2015: 53 et seq.; YHXLIP 2016.

%1 Bnana 20166: 17. Bumetn y Be3u ca osum: http://inkluzijaroma.stat.gov.rs/en.

9 Mehytum, B. Tlokpajurcku 3amTuTHHK rpahana - Om6yncman (2015) y Besw ca ,,HAMEHCKHM H3BOJMMA W3 MATUIHE KEUTE
pobennx, n ymop. CommDH 2015: 58 et seq.

93 Cranna koH(epeHIMja POMCKUX yApyKera rpahana — Jlura Poma 2016; 2.

Caako nomumame KocoBa y 0BoM TekcTy, OMIo J1a ce paayu 0 TEPUTOPHjH, HHCTUTYLIMjaMa MM CTAHOBHHIUTBY, TpeOa TyMaulTH
TaKo Ja je y HMOTIyHOM ckiaay ca Pesomynujom 1244 Casera Ge3benHoctd YjeAnGHHX HallMja M J1a HE JIOBOJAM Y MHUTambE
craBoBe o crarycy Kocoga.
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3 1o 5,5 romuHa ynmmucaHO y ycTaHOBE MPEAIIKOJICKOT oOpa3oBama (y mopehemy ca oko 50% y yKymHO]
nomynanuju). OBO OYMITIEAHO MpPOTHBpeud wiaHy 13. 3akoHa O TPEANIKOJICKOM BacHUTamy |
oOpa3oBamy, IpeMa KOMe Jela W3 YIpOXKEHHX APYIITBEHHX TIpyna HMajy HPHOPUTET TPH YIUCY Y
MIPEIIKOJICKE yCTaHOBe. Y HapenHU o0aBe3nu [IpumnpeMHN IpeaKoiICcKi IporpaM ynucano je camo 63%
pomcke nmeue (y oxHocy Ha 98% kox BChI/IHCKOT CTaHOBHHUIITBA); Mehy POMCKOM JCLOM KOja JKHBE Y
cupomamTBy, oBa muppa je camo 46%.%*Ocum Tora, 3a memy Kojoj je pOMCKH MaTeplBH Je3HK, OB
IporpamM OYMIJIETHO MPEKpaTKo Tpaje aa OM OHa JOBOJHHO OBJAfaia CPIICKUM jE3HMKOM WM JIPYyTUM
jesunuma Hacrase.®

17. Croma moxaljama OCHOBHE IIKOJIE KOJ| pPOMCKE JeTle Mopaciia je MOCIeAhUX HEKOIMKO TOAMHA ca
74% na 88% y 2013. ronuan®®. MelhyTum, 1 1ajbe MOCTOjM 3HATAH ja3 y OMHOCY Ha YKYIHY MOIyJIalujy, a
camo 46% poMCKe Jelie je 3aBpIIMIIO CBUX OcaM pa3peaa oCHOBHE Likoje (y nopehemy ca 88% y yKymHoj
nonynanuju).’ JIBOCTpyKO Mame POMCKHX JIEBOjUHIa HETO POMCKHUX J€4aka rmoxaha cpemby MIKOIy; HEKH
O]l pasjiora 3a TO jeCcy paHW W NMPUHYIHH OpaKkoBH, Ka0 M CHa)KHA YCMEPEHOCT Ha paj y AOMahHHCTBY.
Mana ce Opoj pOMCKHX YYEHHKA y CPEIheM 00pa3oBamy yIBOCTPYYHO Y TOCIEIHUX HEKOJIUKO TOJIMHA,
cBera 13% cBUX pOMCKHX Jedaka M 7% CBHX POMCKHX JICBOjUMIIA 3aBPIINIIO je Cpelmbe o0pazoBame (Y
nopehemy ca 69% y ykynuoj nomynaunuju).%® ITpouenat Poma koju Cy 3aBpLIMIM BHCOKO 0Opa3oBam-e
rOTOBO je jemHak Hymu (y YKyIHOj momynandju je Taj mpoueHat 13%). Ha 7% pomcke nmene yrtuue
cerperaulzga99 a Pomu cy ¥ 1ajbe mpe3acTyIUbeHH y CIICIUjaIHOM 00pa3oBamy, 4eCTO 300T HETOBOJHHOT
BIajama jesukoM Hactase.'® M y oBOM cilydajy Cy OHM KOjH KMBE Y POMCKMM HaceJbMMa y jOIl ropoj
cutyarju. Ceera 69,1% nelie MIKOJICKOT y3pacTa MoJja3u y IpBH paspei, a camo 22% moxaha cpenmy
IIKOJTY WJIM BUIIE UIH BUCOKO 0OpasoBame. %

78. EKPU cmatpa na je (paHo) oOpazoBame Poma KIbydyHO MUTame 3a OJpKHUBY MHTErpanujy Poma.
Jlema n3 yrpokeHHX rpyIa, Kao IITO Cy poMcka jAela, TpeGano 61 1a CTeKHY HEOIIXOJHE BeIITHHE U 100ap
HUBO Blajama OyayhuM je3nkoM HacTaBe IMpe mojiacka y ocHoBHy mkony. EKPU crora Beoma nozapasiba
u moapxkasa npenopyky us Crpareruje 3a cMameme cupomauirsa y Cpbuju ga ce pasMoTpu yBoheme
00aBe3HOT NPELIKOICKOr 00pa3oBatba pajii OCTH3aba YCICIIHE HHTETPALje YTPOXKCHE LS Y PELOBHHU
cuctem oOpazoBama. Ol MIHTEH3WBHU]ET yllarama y 00aBe3HO IMPENIIKOICKO 00pa3oBame nMahe KOpUCTH
Jella U3 CBUX YTPOXKEHHX TPyIa, a HAPOUUTO POMCKa Jelia Koja xuBe y poMckuM Hacessmma. EKPU je
BEOMa CBECHA YMI-CHHMILE [1a jOII yYBEK HEMa JIOBOJPHO NPEALIKOJICKHX YCTaHOBa IIMPOM 3emibe. Home
yCTaHOBE Tpeba WMaK OTBApaTH Kao MPHOPUTET Y POMCKHM HaceshHMa WM ONMu3y WHUX, jep moctojehn
U3paKEHH HEeJIOCTAaTaK TAKBUX YCTAHOBA y TUM MECTHMa MPEJCTaBIba CTPYKTYPHY TUCKPUMHUHALH]Y.

79. EKPH npenopyuyje 1a cprcke BJIacTH y 3Ha4ajHOj MepH U HA TOAUIIB>EM HUBOY noBehaBajy
crony noxahama mpeamkoJckux ycraHoBa Mel)y pomckom aenom, a HapouuTo Mel)y oHOM Koja
JKHBE Y pOMCKHUM Hace/buma. UcroBpemeHo, BiaacTu Ou Tpebdaso ga uM o00e30ene aAa T0BOJbHO
caBJjiafajy oOyayhu je3uk HacTaBe Npe M0JacKa y OCHOBHY HIKOJIY.

80. Y ofmactu WIKOIOBakba, pasiniuTH GaKTopu KO]I/I JIOIPHHOCE He3a10BoJbaBajyhuM pesyirarnma
00p0 Cy JOKYMEHTOBAaHH y CTpaTernju 3a Powme. 12 EKPU ca 3a710BOJLCTBOM KOHCTaTyje Jaa Cy y
Pa3IMYUTUM MPOjeKTHMA U MHHILMjaTHBaMa pa3BHjeHe J00pe mpakce 3a yHampelheme IkoaoBama Poma.
[Mearomky acCMCTEHTH MOMaXy IPH YIIUCY POMCKE Jelle y LIKOJIY, a MOOWIHH TUMOBU y 20 OMHIITHHA

% YHULIED 2014: 17; 2012: 2.

9 Brnana 20166: 22.

% Pemy6rmmka Cp6uja 2013: 299; mpema nomamuma YHULIE®-a 2014: 18, 84,9% nene koja HUBE y POMCKHM HACEJbHMA j€
noxahano ocHOBHY mkony 2014. ronuHe.

9 Mpema mogamuma YHULIE®-a 2014: 17, cToma 3aBpimuaBama OCHOBHE IIKOJE W3HOCH 93,4%, NIOK je y POMCKHM HaceJbuMa y
Cp6uju oHa 64%.

9 Cexperapujar ponnanuje Jlekane unkmysuje Poma 2015; 61; VHULED 2014: 18.

9 Cexperapujat ponnaumje Jexane unkaysuje Poma 2015; 61; YHALIE® 2014: 18. Cranna koH(epeHIH]a POMCKEX YAPYKEeHa
rpahana 2015: 2; PRAXIS 2016: 3.

100 Cexperapujat oumanuje Jexane nuknysuje Poma 2015; 60 at seq.

101 yHULE®D 2014: 18.

102 Tpe6a momenyTu crienehe HajBaxHHje hakTOpe 3a HHCKY CTOMy YIICA y IIKOTY M BHCOKY CTONY PAHOT HANYIITAHA LIKOJIE:
npenpacyae M JUCKPUMMHALMja y IIKOJHW; TOJEepHcame HepeJoBHOr moxahama IKoje ympkoc ojapexbama o 00aBe3HOM
o0pa3oBamby; HEIOCTaTaK CTPYYHE MOJIPIIKE; CHPOMAIITBO; MoTpeda 3a JeYjuM pagoM; JIOIIM YCIOBH CTaHOBama; HEJAOCTAaTaK
HOBIIa 3a yuOenuke, ofehy U Ipyre TPOIIKOBE IIKOJIOBamka; PaHO CTyMame y Opak; poAUTESbH KOjU HHCY yOeheHH y mpemxHOCTH
o0pa3oBarba; 1 HeJIOBOJbHA capajiima n3Mely 1mkoia u poauresba. Biaaga 2016: 22 et seq.; CARE Serbia 2011.
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Op30 MHTEPBEHUINY y CllyyajeBMMa M30CTajamba ca HacraBe. lleqaromky acuCTEHTH MpyXkajy moceOHy
MOJPUIKY POMCKHM YYEHHUIIMMa KOjU Cce cyouaBajy ca Temkohama y mkonoBawy. EKPU cmartpa ma Te
ycHemHe Mojene caga Tpeba NpuUMEHWTH y 1enoj 3eMipu. HajOosme mpakce — kao mrTo je Opsa
WHTEPBEHIIMja y CIydajy W30CTajarka ca HacTaBe — Tpebaigo Om ma Oydy YKJbY4eHE y MpOMHCE O
o0pa3oBamy, a IIKOJCKH WHCIEKTOPH OM Tpebaso na MOMOTHY y BuxoBoj npumeHu. C o063upoMm Ha
nocebaH 3HaYaj 0OpasoBarba 3a onpxkusy uHTerpaunjy, EKPU cmatpa na Biactu tpeba HadelnHO xa najy
Belil IpHOPHTET OCTBapUBaBy LHMJbCBA CTparerja 3a Pome y obmactu obOpasoBama. Kako Ou ce
MIPEBA3UILIN HEJAOCTAllH Y CIIPOBOhEHmY y OBOj 0ONAcTH, BIACTH OW Tpedalio Ja KOPHUTY]y KOHKpPETHE
LUWJbHE BPETHOCTH 3a moBehame ymnuca y ImKoJie ¥ MoAu3amke CTOIE 3aBpluaBama mKona ey Pomuma, na
ce mocrapajy Ja TH MoKa3aTtesbu Op30 AOCTHIHY HHMBO BENMHCKOT CTaHOBHHUINTBA, W THME 00e30ere
MIOIITOBAE 3aKOHCKE 00aBe3e 0 00aBe3HOM OCHOBHOM 00pa3oBamy 3a Pome.

81. EKPU npenopyuyyje n1a ce BJIACTH, HAPOUMTO WIKOJCKH OPraHM, ycpeacpene Ha nuwsb S.1
akimuoHOr 1miaHa 3a Pome kako 0u ce 00e30eIMJ10 NMOTIYHO YK/bYYHMBAaH-€ POMCKe Jiele Yy
NPeINIKOJICKO, OCHOBHO U Cpelme 0o0pa3oBame, 1a Op30 CIOpPOBeAy ¢ THUM IOBe3aHe Mepe M Ja
KOpUIYjy aMOMIHMO3He NHU/beBe 3a K/by4yHe IOKa3aTte/be, momyT mnoBehama croma ymuca u
3aBpIIABabA HIKOJE Y 0OCHOBHOM U CpPelhbeM 00pa3oBamby.

82. [ITo ce Thue apyre obnactu mHTEerpauuje, cranopama Poma, EKPU ca xamemeM KOHCTaTyje na
Cy YUMI-EHHU HATIOPH CYBUIIIE MaJi 10 00MMY J1a Ou ce MoO0JbIIAH KaJIOCHH YCIIOBU CTaHOBaba JIECETHHA
xuwbana Poma. Y mpomutoctu je m30pojaHo 593 cerperupaHux pOMCKHX Hacesba ca Buiie on 100
CTAaHOBHMKA, OJ KOjUX cy uak 72% HedopmanHa Hacesba. TpuaeceT cemaM IpoLeHAaTa CBUX POMCKUX
nomahmHcTaBa Hema oarosapajyhu mpuctyn Boau 3a nuhe kox kyhe (y mopehemy ca 8% ykynHe
nonynanyje), 67% uX HUje MMOBE3aHO Ha KaHAJIM3alMOHU cucteM, 11% Hema Hamajame eIeKTPHUYHOM
e"eprujoM, 49% mMopa na KyBa jesio Ha OTBUIITY Ha ApBa, mpocedaH 0poj coda mo ocodbu uznocu 0,63 (y
nmopehemy ca 1,13), mocrojehe pomcke cramMOeHe jeWHHIIE HAYEITHO Cy JIOMIET KBAJIUTETA, a MHOTE CE
HaJIa3e y OJJBOjEHUM, YIaJbeHUM U OPOHYJIHM HacejbuMa; caMo 32% Poma mMa JOKyMEHTE O BIACHUIUTBY
3a cBoje oMoBe (y nopehemy ca 90%).1%

83. C 003upoM Ha cTeNeH HeJoCTaTaka 1 CTPYKTypHE TUCKpUMHHAIMje y oBoj oonactu, EKPU cmatpa
J1a IOJTUTHYKY JTUJIEPY, HaJJIS)KHA MUHUCTPH U JIOKAJTHA OPraHu MOPajy Ja Mpeay3My BEIHKe Halmope Kako
O IONpaBHIIM OBY HELPHXBAT/BHBY CHTYALH]y, Ha PHMEP, CIIPOBOCEHEM NIPENopyKa Koje A]e Crienujanau
uzBectiiial YH 3a ajnexBaTHe yCllOBE CTaHOBarba HABEO y CBOM HeJaBHOM m3BemTajy.’™ Illto ce Tuue
crpareruje 3a Pome, EKPU cmatpa na je moryh Op3 Hampenak y crpoBollery Mepa BE3aHUX 3a LIUJbEBE
5.2.2, 3 u 4 crpareruje NMPOCTOPHOT IUIAHUpAKA, Jieraau3aluje poMckux kyha w moOosplnama jaBHE
nHPACTPYKTypE 3a POMCKE JOMOBE U Hacesba. Y Be3u ca Tume, EKPU y mo3uTuBHOM cMHUCITy KOHCTATyje
Jla y TOKY Manuparme HHQPacTPyKTYPHHUX IOTpeda y POMCKMM HAces/bHMa, Koje Bpiik MHuHKHCTApCTBO 33
MH(PACTPYKTYpy. Y3 TO, HEJABHO je YCBOjCHA HALMOHAJIHA CTPATerHja COLMjalHOI CTAHOBaba, a Ipaj
Beorpan je noHeo akuuoHM IUIaH 3a Npece/bere HeQOPMAIHUX Haceba Kako OM Ce HOTOBAIA
MeljyHapo/JHM W HalMOHAJIHM CTaHJApAHW Y CiIydajy HceJbaBama M pacelbaBamba. HOBHM 3aKOHOM O
cTaHoBamwy M3 jaeneMoOpa 2016. Takohe ce modosbIIaBa 3alITHTA y CIy4ajy npecesbema. Jla Ou ce mocTurao
HalpeIaK y mocTu3amy nujbeBa 5.2.5 u 6 crparervje 3a Pome 0 mo0OoJbliamy CTaHAapia CTaHOBama U
W3TPaIlbl  CONMjATHUX cTaMOeHuX oOjekata, Tpebanmo Om y Behem OOMMYy TpaXHTH CpeicTBa O
MehyHaponHuX J1oHaTopa, kao mro cy PasBojna Oanka Caera EBpomne u EY. V tom cmucny, EKPU y
MO3UTUBHOM CMUCIIy KOHCTaTyje M3paly IpBE CepHje IpojeKkara Be3aHuX 3a crTaHoBame y 20 muioT
omiItHHa, y okupy Mucrpymenra EY 3a npernpucrynty nomoh (MIIA) u3 2013. rogune. Hosu UIIA u3
2017. ronune he Takolhe cTaBUTH Harliacak Ha COIMjalTHO CTAaHOBAE.

84. EKPHU npenopydyje CpICKHM BJacTHMa Ja W Ja/be CTaB/bajy MOCedaH HAarjacak Ha
OCTBapHUBambe INJbEBA H MePa Be3aHNX 3a cTaHOBame Poma y oesbKy 5.2 cTpateruje 3a Pome u na y
Ty CBPXY Tpa:Ke cpeacTBa o1 Mmel)yHapoxHux qoHaTopa.

85. VY oOnacTtu 3amolubaBama, 1ocedaH Harjgacak Tpeba CTaBUTH Ha BpOOBame cpa3MepHOr Opoja
Ip>KaBHUX CIIy’kOeHWKa M3 peoBa Maior ajam cBe Beher Opoja Beoma obpazoBanux Poma, kako Om ce

103 NTerasbHuje 0 oBOMe BHAETH y: Brama 2'0166: 41 et seq. m 2013: 26; CommDH 2015: § 63; Cexperapujar donnauuje Jlexane
uHKITy3uje Poma

2015: 62 et seq.

104 Crienmjannu ussectunan YH 3a aneksathe yciose cranoBama 2016.
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ochrypalia cpa3MepHa 3acTylubeHOCT (b 3.6 crpareruje 3a Pome). EKPU cmatpa nma je mo3uTuBHa
TUCKpPUMHHAIM]ja HAPOUUTO MOTpeOHa y OBOj 0OJMacTw 1a OM ce OKOHYaja CTPYKTypHa TUCKPHUMHHAIIM]a
KOja c€ BHIM y YHICHHIM Jia HUjSTHO IIUIe POMCKE HAIMOHAIHOCTH HHUje 3allOCICHO y BaYKHUM
WHCTHUTYIMjaMa jaBHuUX ciryx0u, u ctora EKPU ymyhyje na npenopyky usnety y § 90 oBor n3Bemraja. [a
ou ce crposelie oarosapajyhe 3akoncke oapende'®®, Tpeba HHCTUTYMOHANIM30BATH (YHKIHMjE KAO LITO CY
POMCKH KOOpAMHATOpH % | POMCKM 31paBCTBEHH MEIHMjaTOPH, POMCKM ACHCTEHTH Y MPEIIKOICKMM
yCTaHOBaMa, MPUIPEMHHM TpOrpaMUMa U IIKOJaMa, Ka0 M POMCKH CAaBETHUIM M KOOPIMHATOPH; JIOK
opojy ox oko 300 Poma xoju Beh pame y Tum obnactuma Tpeba Hamalbe 00€30€IUTH OIPKUBE pPajHE
ycioBe. PermyOnunuka agMuHHUCTpanyvja, ykJbydyjyhu MuHHCTapcTBa, Takohe OM Tpebano jia 3amonhbaBa
Pome. JlomaTHa KOpUCT O OCTBapHBama OBOT LIWJba Orjiesiasia O ce y TOMe IITO OM 0co0Jbe ca COTHIHIM
3HAaEM O CHTYallMjH W OCTBAPMBUM peIIeHhHMa 3a MHOTe mpobieMe ¢ KojuMa ce Pomu cyodaBajy Omito
OBHM ITyTEM UHTETPHCAHO y ApKaBHE cIyx0e.

- JApyre eTHuuYKe, BepCKe U je3M4YKe MakbUHE U MUTPAHTH

86. IlIro ce tuue ocranmux mamuaa, EKPU he ce ycpencpemutn Ha mamu Opoj murtama. llpe cBera,
EKPU cmarpa na je BaXHO NPUKYIMUTH IOJATKE O PaBHOMPABHOCTH MO NHTamky YyCJIOBa JKHUBOTA
Pa3NUYUTUX MambHHA y 3eMJbU. TakBH MOJAIM Cy HEONXOAHU 32 MOHUTOPHHT H OLIEHY Ja JIU CY U y KOjUM
o0nacTMa OHE U3JOXKEHe MUCKpUMHHAIMjU. CTaTHCTHYKW TOJAlM O MPUTYx)0amMa KojuMa pacroyiaxke
[loBepeHnna 3a 3alITHTY PAaBHONPABHOCTH yKa3yjy Ha IUCKPUMHUHALM]y y oOJacTu pajaa, 3ApaBcTBa U
jaBHHUX yCIIyTa.

87. C tum y Be3u, EKPU ca 3abpunyTomthy KoHCTaTyje ja ce YMHU Ja je He3allOCIESHOCT HApOYHUTO
BHCOKa y TOjeIMHAM MOJpYy4YjuMa Koja Cy TPETEeKHO HaceheHa MamHuHama. Jlok je, mpema mojanuma
CPIICKMX BJIACTH, OIIITAa cToma He3amocieHoctd y 2015. rommuu wmsnocwna 17,7%, EKPU je Owuna
o0aBelITeHa Of CTpaHe UMBHJIHOT APYIITBA Ja je HE3alOCIEHOCT y HEKHUM OINIITHHAMA Ca BHCOKHM
MPOLICHTOM AJI0AHCKOT M OOINaYKOr CTAaHOBHUINTBA M3HOcuia 10 60%, ma u 70%. EKPU xamu mro
BJIACTH HEMajy IOJaTKEe O HE3alOCICHOCTH 3a T€ OINIITHHE KOju OM OWIIM Pa3BPCTaHU 10 CTHHYKO]
npunaaoct” u cMarpa na 6u Tpebano NMPHKYIJbATH T€, KA0 M OCTale MOJATKE Y BE3M Ca €THHYKOM
npumagHonihy craHoBHUIITBA. MctoBpemeno, EKPU ckpehe maxkmy cprickuM BracTiMa Ha MelyyHapoiHe
CTaHJapJie KOjM Cy pa3BujeHHu y Toj obmactu. %

88. EKPU mnpenopyuyje na cprncke BJIaCTH Pa3BHjy CHCTeM IMoOKa3aTe/ba HMHTerpanuje u
WHTEH3UBUPAjy TNPHUKYIUbalkhe MOJaTaKa 0 PaBHONPABHOCTH, Npu ToM o00e30ehyjyhm Hauena
TajHOCTH, J00POBObHE caMoudeHTH(UKaNUje U WHGOPMHUCAHOT NMpHCTaHKa. Te mogaTke Tpeda
KOPUCTHUTH 1a OU ce YHANpeIWJa HHTerpanuja i cCMambiia JTHCKPUMUHALMja MalbHHA Yy 00J1aCTHMA
KAa0 1ITO cy 00pa3oBame U 3aNo0lLbaBambe.

89. HUcrospemeno, EKPU moactre BiiacTw 1a CTUMYNHUILY TPUBPEIHY JIEJIATHOCT Y THUM 00JacTuMa,
NPUBYKY MOCIOAaBIE TUM ommuTuHaMa'®® v mpusHajy AWIIoMe CTedeHe y CyCeHMM 3eM/baMa M Ha
ynusepsuteTuMa Ha KocoBy u Metoxuju.!® C tum y Besu, neneranmja EKPU je TokoM TepeHCKe moceTte
ommuTtuHU IIpemeBo, Koja je MPETeXHO Hace/beHa JIMIMMa aja0aHCKOr IOpEeKa, 4Yyla OTBOPEHUje U
KOHCTPYKTHBHHj€ CTaBOBe KoJ Miale reHepanuje nomahimx MojauTH4apa W TOKPAajUHCKUX BIAcTH (B.
takohe § 23). HbuxoBa ycpeacpeheHOCT Ha pelraBambe KOHKPETHHX, NMPAKTUYHHX MpoOiIeMa MOXe Jia
JoTpHHEce Mo0oJbIIaky eKOHOMCKE M ONIITE CUTYyalHje Jhia Koja npunanajy Mmamuaama. EKPU cmatpa
na OW JpYrW OpraHd BIIACTH, NMPEJCTABHUIM MambHMHA M CaBETH MambHHA Tpedano Ja ce HaJgaxHy THM

105 Ypan 77. craB 2. Ycrasa, uian 21. 3aKoHa 0 3aIITUTH IpaBa U c1060/1a HAMOHAHUX MAbUHA U 4aH 9. 3aKoHa O JpsKaBHUM
ciy>kOeHUIIMMa.

106 B, Aconmjanuja KOOpMHATOPA 3a poMcKa HTama 2016.

107 Biactm cy ocTaBmIe MOJATKE HA PETHOHATHOM HHUBOY. 3a [T4HELCKHI OKpPYT, TTI€ *KMBHU HajBule AnbaHana, u 3a Pamkun okpyr,
rie je yneo bomrmaka HajBehn, Tn omany yka3syjy Ha cTone He3anocyeHocTs ox 15,8% omnocHo 21,6%. Ludpa 3a Pamkn okpyr
je Apyra HajBHUIIIa O] CBUX OKpYTa.

108 B, EKPU 20078 u EY EK 2013.

109y koHTekcTy 3amorbasama, EKPY moHOBO Harnamasa mpuMep 106pe Mpakce HHTerpallyje 3HaTHOT Opoja JMIa anbaHCcKor
HopeKJia y MyJITHETHUUKY TIOJIUIIN]Y Ha JyTy 3eMJbe.

110 O HenaBHOM 3aKJ/byYHMBaBy CHOpasyMa O y3ajaMHOM MpU3HABamy JMIUIOMA KOje Cy M3/alu yHUBEep3uTeTH Ha KocoBy u
Meroxuju, B. Bnaga 2015: 12.
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MO3UTUBHUM TMPHUCTYIIOM OBOM Ba)KHOM MUTamy MelyeTHuuke capanme. Hajzan, Bmactu Ou Tpebano na
cTaBe moce0aH Harjacak Ha 3alolUbaBalbeé 3HATHOr Opoja JHIa Koja MpHUMNajajy MamkbHHaMa Yy CBHM
OTpaHIIIMa jaBHHUX CIyx0Ou (B. Takohe § 85), ka0 mrTo cy W mpeaBuuene y AKIMOHOM IUTaHY 3a
OCTBapUBambE I1paBa HAIMOHAIHUX MambHHA. Tpebano 01 fa oapene HyMepHUKe II0Ka3aTesbe 3a OCTU3AmE
TOT I[UJba, & MOTJIM OM Jja KOPHCTE BIAJame je3nIMa MambHHA KA0 KPUTEPHjyM 3a M300p y MOCTYNIHMA
3amonubaBama. Y ToM KoHTekcTy, EKPU y mo3uTnBHOM CcMECITy KOHCTaTyje HOBH 3aKOH O 3aIllOCIIeHIMa Y
ayTOHOMHHUM IOKpajuHaMa M jeIMHUIIaMa JIOKaJIHe caMOyIpaBe, KOju oMoryhasa TakBe IO3UTHBHE Mepe.

90. EKPU npenopyuyje BjJacTuMa Jia iajy BUCOK NPUOPHUTET 3aN0LL/bABAIbY CPa3MepPHOr Opoja
Poma u npunmagHuKa IpPyrux MambHHA Y APKABHOj CJIY:KOM UM Aa UM 00e30e1e 1a UMajy KOPUCTH 01
jeaHaKo cTa0MIHMX PAJHUX YCJIOBA KA0 M APYTH JP:KaABHHU CJIYKOCHHIH.

91. MHoru ciy4ajeBd AHUCKpUMUHAIMjE MOTY ce m30ehu ako JbyIu M3 CBUX JIEJIOBa XETEPOTCHUX U
MYJITHETHHYKHX APYIITaBa Hay4e Buile ox jemaHor jesuka. EKPU crora cMaTpa na 6u Bnactu Tpebano na
ce TOoCTapajy /a CBH, a HAPOUYHTO JINIA MALHHCKOT MOPEKJIa, CTeKHY 3Hambe BehHMHCKOT je3nuka Ha HUBOY
MaTepmer je3nka, a Ja MCTOBPEMEHO MOTY Jia Hayde M KOPUCTE Yy MPAKCH PErHOHAHE WM MambHHCKE
jesuke. ™'Y ToM KOHTEKCTY, BEOMa je BaXKHO U JIa Ce YKIOHE JUCKPMMUHATOPCKH CajipKaju U3 yubeHuKa 1
Jla ce 3aMeHe 3acTapely YUOeHUIH Ha jesunuma MamuHa.''? Tlopen Tora, EKPU ckpehe naxmy BracTuma
Ha JpyTe MpenopykKe Koje je u3Hena y c¢Bojoj llpenopynu o rerepannoj nomurunu 6p. 10 o 6opou npoTus
pacu3Ma ¥ JUCKPUMHHAIM]E Y IIKOJICKOM 00pa30Bamy U MyTEM IIKOJICKOT 00pa3oBama.

1. Teme cnenuduune 3a Cpoujy

1. IIpenopyke 3a npeacrojehn nepuox 4eTBpPTOr HMKIyCa

92. IIpBa npenopyka 3a npezacrojehu nepuon y aApyrom uzsemrajy EKPU o CpOuju 6una je na Bnactu
OCHaxke MHCTHTYLHjy IloBepeHnka 3a 3alITUTY PAaBHOLPABHOCTH, 00€30CAMBIIM Ja OHA MMa JbYICKE U
¢uHaHCcHjcke pecypce 3a edukacHO (yHknmonucame. EKPU ca 3amoBo/bCTBOM KOHCTaTyje na je
kannenapuju [loBepeHurie 3a 3aTUTy paBHONMpPaBHOCTH 00e30eheHo 12 nomaTHux ciy)OeHWKa U Ja ce y
jecen 2016. roaune mpecenuia y HoBe, oarosapajyhe mpocropuje. Ctora cMarpa Jia je oBa Ipernopyka cajaa
y HOTITYHOCTH ITPUMEH-EHA.

93. lllto ce Thye npumeHe napyre mnpemopyke 3a mpencrojehn mnepuox — ga ce 06e30enu
WHTEH3UBUpAake 00yKe Koja ce mpyka mpaBocyljy o muTamHMa pacu3Ma M pacHe JUCKPUMHHAIM]jE, KaKo
ou ce, usmely ocranor, o6e30eqIa 60Jba MpaKca U3pHUllamha Ka3HU 32 PACUCTHYKE 3JI0YHHE — BJIACTH Cy
obasectmiie EKPU na je opranu3oBana nasba o0yka u jaa cy oOpaheHa momarHa noGosbliama y AKIIMOHOM
iany 3a Ilornasibe 23. nperosopa o npucrynamwy EY. Mehyrtum, EKPU cmatpa na jomr yBek He mocToju
CHCTEMATCKU MPHUCTYM 0OyIM mpaBocylja 0 TOBOPY MPIKE-E U 3IOYMHHUMA U3 MPXKEE M Jla Ta 00yKa jOIl
HUje JIoBelia 10 HEKOT IPUMETHOT TI000JbllIakha Y MPaKCH W3pHIakha Ka3HH 32 PacCUCTUYKa KPUBUYHA JieTia
(B. §§ 47 et seq. oBor u3BemTaja). EKPU crora cmarpa 1a oBa mpenopyka HHje y MOTIIYHOCTH MPUMEH-CHA.

94, EKPH je y crojum 3akspydniuMa o CpOuju KOHCTaToBana Aa je Tpeha mpenopyka 3a mnpeacrojehn
MEPHOJT - O M3/IaBamy JIMYHUX JIOKyMeHaTa 3a PoMe - y MOTIYHOCTH TPUMEHEHA.

2. IlosmmTnke 3a cy30ujame JMCKpUMHMHanuje H Herosepanuuje mnpema JII'BT
ocobama’

- IHopauu

95. Y Cp6uju He mnocroje 3BaHmuHM nozauu o JII'BT ocobama, HUXOBUM YCIIOBHMa >KMBOTA U

11 B. IIpeambyny EBporckoj moBe/bM O PErMOHAIHMM M MAamUHCKMM je3unuma. Ilpema TBpamama BaacTd, 561.502 neue
noxahaJsio je HacTaBy Ha jeIHOM OJ JE€BET Pa3IMYMTHX je3UKa HAIMOHAJTHUX MamHHA y OCHOBHUM IIKOJaMa TOKOM IIKOJICKE
2016/2017. rogune. Jour 11.509 neue yumiio je jenan on 14 je3nka HAMOHAIHUX MambHHA Ka0 U300PHU MPEIMET.

12 yop. Bnaga 2013: 29.

113 33 TepmMuHOIIOTH]Y, B. Iepunmmmje yrBphene y CommDH 2011.
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JUCKPUMHHAIIUJU KOjOj cy m3nokeHe. McTpaxuBama mokasyjy na cy npeapacyzae npema JI'BT ocobama
mUpoKo pacnpocrpamene’®. Ocamaecer npouenara yKynHe mnomynandje He 6u sxeneno na uma JIBT
oco0y 3a cycena, a camo 18% naBonu na nosnaje Heky JI'BTU ocoby n komyHumupa ca moM. [Baznecer
IIecT MpolleHaTa Kake aa O, HAaKOH ImTO OM OTKpwiu na uMm je mpujartess win cycen JI'BTU ocoOa,
IIpecTaay a KOMYHUIINPa]y ¢ BUM/BoM; 24% Ou mokymano aa npoxaly ek 3a wera/wy. Cenamaecet nsa
nponenta JI'BTU ocoba y Cpbuju pekiio je na cy Ouie NCUXOJIOIMIKY 3710CTaBibaHe, 51% ocoba je 6umio
JTUCKPUMHMHHUCAHO, a 23% mux je nperpneno ¢pusuuko Hacuibe.® JITBT 0cobe ¢y cBakOIHEBHO 3a0pUHYTE
3a CBOjy 0€30€IHOCT, MITO y BEIMKO] MEPU YTHYE HAa BHMXOBE XHUBOTE.''® Y oBOM koHTekcty, 63% rej
Mymkapana y CpOuju HaBoau Ja cy y MPOIUIOCTH MOMHUILBAIH Ha camoyomcTBo (23,9% on ykymHe
nomnysanuje), a 9% TPeHyTHO pa3MUIILIBa O camoyoucTBy.

- 3aKOHOAABCTBO M NMOJHUTHKE

96. Hum Crpareruje npeBeHm/I]e U 3aIITUTE O JUCKpuMuHaiuje 3a nepuoxa 2013-2018. rogune u

oaroBapajyher akIMOHOT IUIaHa jecTe Jda ce o0e30enu TOIITOBAakE YCTABHOT Hauesna 3abpaHe
TUCKPUIMHHAIM]E U J1a C€ CMamK BUCOK HUBO mpenpacyaa. OBO JOKYMEHTH calpike Mepe 3a yHarpeheme
3aKOHO/IaBHOT OKBHpA, 00pOy MPOTHB ITUCKPUMHHATOPCKE TIPAaKCe W CTPYKTYPHE AMCKpUMHUHAIH]jE, Ka0 U
3a MOJCTULIARE KYJITYpe TOJIEpaHIHje Y IHUpPoj jaBHOCTH. 18

97. EKPMH ca 3amoBosbcTBOM KOHCTaTyje na oBa Ctpareruja npenpuha o0MMHE 3aKOHCKe u3MeHe. [Ipe
ceera, EKPU cmarpa na cekcyallHy OpHWjeHTaldjy W POAHM HICHTUTET Tpeba YBECTH Kao 3a0pameHe
OCHOBE JHUCKPUMHHALIM]E Y CBE OJjpe0e KPUBUYHOT 3aKOHA O TOBOPY MPKE-€ M HACHIHUM 3JI0YMHHAMA U3
MpXkme (B. peropyky y § 0) m ma Om cekcyaiHa opujeHTanja Tpebano na Oyne ykJbydeHa y cnucak
3a0pameHnX OCHOBA JMCKPMMHMHAIMIE y WIaHy 5. HEJABHO JOHETOr 3akoHa o momuumju. *° Ommrre
MIPEBEHTHBHO JIEjCTBO TAKBUX M3MeHa OMII0 OM CHa)kaH CHWTHAI IHMPOj jaBHOCTH Ja jé CBaKO HACHJhE U
roBop Mpkme mipema JIBT ocobama HenpuxBatibruBo. McToBpeMeHo, TakBe W3MEHE 3aKOHOJaBCTBA BeOMa
Ou jacHO mMoOKazaje MOJMUIMjH M TYXWIAIITBY Na Tpeba CTaBUTH TNocebaH Harimacak Ha XxoModoOHe u
TpaHC(OOHE 3JI0YMHE M3 MPXKHE M Jla CBE HABOJAEC O TAKBUM KPHUBHYHHMM JeiuMa Tpeba TeMeJbHO
HCTPaXUTH.

98. VY obnactu rpahanckor nmpaBa, EKPU ca 3a0BOJ/BCTBOM KOHCTATYje a aKIIHOHHU IUIaH 0] TAYKOM
4.3.2 cagpxu Mepy U3pajie 3aK0Ha O PETUCTPOBAHUM MAPTHEPCTBUMA 33 HCTOIIONHE TapoBe 110 kpaja 2017.
rogune. [1oueTHH MPEIOr je NMpeaCTaBMIO UBHMIHO ApyinTBo,'?’ a jaHa pacnpasa oapxkana je 2015.
rogquHe. EKPU cmatpa na je TakBO 3aKOHOJABCTBO OJi BEJMKOT 3Hadaja 3a ocrBapuBame mpasa JII'BT
oco0a Ha paBHOIIPABHOCT, U TOACTHYE BJIACTH /1A TOLITY]y BPEMEHCKM OKBUD 3a CIpOBOheme Te Mepe.

99. 3a TpaHCpoaHE 0cO0E je O] BENMKOr 3Hauaja 1a MM Oyle JOCTYyNaH MEIMIMHCKH IOCTYIaK
npomene mona. Tpebano Gu Jia NOCTOjU M 3aKOHCKM NPOMHC O NPOMEHH MMEHa M poja Ha 6ps,
TpaHCIAPEHTaH W npuctynadan Haumn. EKPU crora y MOSMTHBHOM CMHCIY KOHCTAaTyje Mepy OBe
cTpaTeryje 1a ce y 3aKOHOJABCTBO YKIbY4e JeJOTBOPHH MOCTYIIM 32 OBA MHTaka; HCTOBpemeHo, EKPU
ckpehe naxmby BracTHMa Ha MeljyHaposHe cTamjapie y OBOj o6NacTH M Ha TPeHJ Jia Ce Te TPOMEHe
omoryhyjy 6e3 Hamerama Mepa Koje JyGOKO pemeTe TpaBo TPAaHCPOTHMX 0co0a HA NPHBATHH H
TOPOTMIHH KHBOT, Ka0 IITO Cy OTepaIlija NPOMEHE T0JIa, 3aXTEBHH XOPMOHCKH TPETMAH, CTEPUIIH3AIN]a,
pa3Bo ¥ 0OMMAaH NCUXHMjaTPUjCKy mperes.t2!

100. EKPMU npenopy4yje 1a BJacTH Y OKBHPY CBOjUX CTpaTernja 6opoe mpoTHB IMCKPUMHUHALN]jE
cIpoBojie Mepe 3a yBol)ele perucTpoOBaHUX MAPTHEPCTABA 32 HCTOMOJIHE NMAPOBE M 32 peryJjHcame
NpoMeHe MMEeHA U PO/Ia TPAHCPOJIHUX 0002 Y OKBUPY IJAHNPAHUX POKOBA.

101. C 003upoM Ha BETUKHM MOTEHLHMjal 3a MOPOJMYHO HACHIbE M Apyre obmuke Hacusba Hax JIIBT

114 Bunern n §§ 19 u 58.

U5 NDI et al. 2015; Bunetu 1 § 19 oBor usBermraja.

116 Briayia 2013: 41.

17 pinkNews 2013.

118 Briama 2013: 12 u 39 et seq.

119 Gayten 2016.

120 Beorpaacku neHTap 3a Jbyjacka npasa 2016: 329.

121 Epporncku cys 3a Jbysacka npasa 2016; Caser Eppone, Komuter munuctapa 2010; B. Takohe mpornuce U3 Te 061acTH HElaBHO
nonere y JlaHckoj, Ha Mantu u 'y Hopsemikoj.
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ocobama, EKPU cmatpa mga Oum Bmactu Tpebajo jAa craBe mocebaH HariacaKk Ha yHampeheme nudne
6e30exnoctu JITBT ocoba. Tpebano 6u ga mikoje, yHUBEp3UTETH, BOjHE CHAre u Apyre cHare 6e30e1HOCTH
OyIy cBeCHH MalTpeTHpama u Ja CTBapajy 0e30emHo okpyxkeme y kome 0u mmaae JIIBT ocobe mpumaie
nH(popMaIgje, MoMoh 1 3aITUTY KOjU Cy UM MOTPeOHH Y HAPOUUTO TemIkoj (a3u obenoqamiuBama CBOje
CeKCyallTHE OpHjeHTaluje wWinm pogHor wuneHTutera. [lommsame cBectn o XVB-y Tpeba moHOBO
WHTEH3UBUPATH, M YCIIOCTAaBUTH AOBOJBaH Opoj ckionmmTa y kojuma O6m JIIBT ocobe, a Hapouwmto
TpaHcponHe ocobe, morie Hahu CHUTypHO MeCTO, HapOYHWTO TOKOM OOeJofamHBama CBOje CEKCyallHe
OpHjeHTalHje WIH POIAHE TPAH3HIIH]E.

102. Craructiika mokasyje na 3HaraH jgeo auckpumuHanuje Haj JITBT ocobama Bpime apaBHU
CIIy>)kOEHUI KOjU TpPHWIafajy MOJUIMjH, BOjCIH, 3PaBCTBEHHUM cIy’kOama W mpaBocyly; decra je u
JUCKpHMHHANMja y mKosaMa.'?? Ta BpcTa HeToNepaHIuje HAPOUMTO j€ TIOryOHa jep 4ecTo JyOOKO peMeTH
nuaan 1 nopoanyan kuBoT JIIBT ocoba; Takohe ce cmarpa TemrkuM OOIMKOM THUCKPUMHHAILIM]jE TTpeMa
wrany 13. ctaB 2. 3akoHa o 3a0panu muckpumuHaiyje. Y ToM KoHTekcty, EKPU y mozutiBHOM cMmucCTy
KOHCTaTyje 3HaTaH Opoj Mepa oOyke MpHITaIHHUKA MONnlFje U conujananx paganka o JII'BT nuramuma.
HcroBpemeHo, cmatpa na TakBy oOyKy TpeOa HACTaBUTH M MPOLIMPHUTH HA APYre CEKTOpe, Kao IITO Cy
3IPaBCTBEHE CIy)KOe W Bojcka. Biactu Ou Tpebano u na yeeny JIIBT mutama y o0aBe3He IKOJICKE
porpame, Jia YKJIoHe XoMooOHe 1 TpaHCPOoOHE caapikaje u3 ylOoeHruka u qa o0e30e1e 1a ce HaCTaBHUIU
Y COLIMjaJTHH PaJIHUIM Y IIKOJIaMa CeH3uounu3yjy u ooyde o JILBT nutamuma.

103.  Haj3ax, EKPU m3pakaBa >kxajbeme MTO jaBHU CITYKOSHUIIN HE JOIPHUHOCE YBEK IMOCTH3amYy IHJba
OBE CTpaTrermje Aa ce mojactude Kynrypa tonepannuje npema JIIBT ocobama. Jeman mcrakHyT mpumep
roBOpa MpXHb€ 0J] CTpaHe OuBILIer npejaceauuka Brnane seh je nomenyt y § 22.12° Ca npyre ctpane, Takohe
MOCTOje 3HAIM TMO0O0JbIaka, Kao INTO j¢ HEJAaBHO HMEHOBAaHke MHUHHUCTApKE KOja je OTBOPEHO TIej
opujentanmje. Ha ocHoBy oBora, EKPU cmarpa ma Ou HajBuIIM TpeACTaBHHILM Jp)KaBe Tpebaio aa
MOCTaHy CTaJHU y30pH y morieay yHanpehusama ctaBoa npema JII'BT ocobama. [lokperame aujanora ca
BEPCKHUM JIMJICpUMa Y 3eMJbHU, pay MOJACTHIIamka Behier pazymeBama u Tojiepaniyje npema JIIBT ocobama,
Takolhe O MmpeacTaBbaio BaXkaH KOpaK HaIpes,.

104. EKPH npenopyuyje aa BJacTH cTBOpe 0e30eaqH0 okpy:keme 3a JITBT ocobe, HacTaBe m
npomupe o0yky jaBHux cayxoenuka o JIUBT nuramuma m yBeay JI'BT nurama y o0aBe3He
IIKO0JICKE MporpamMe, a Ia BJACTH W BUCOKHU NMPeICTABHUIIM AP:KaBe MOCTAHY Y30PH MOHAIIAKA KA je
pe4 o ynanpehuBamwy crasoa npema JII'BT ocodama.

IPEINOPYKE 3A NPEACTOJERU NIEPUOJ

JIBe KOHKpeTHe npenopyke uujy npuopuretny npumeny EKPU 3axreBa ox Biactu Cpouje jecy cnenehe:

EKPU npenopyuyje na Hapomna Ckynmtuna Penybnuke Cpbuje n Brana Peny6JH/H<e CpOuje ycBoje
KOJIEKC TOHAIIafba KOjUM ce 3a0parmyje yrmoTpeda rosopa Mpxibe, npeiiBuha CyCIieH3Hja Manara 1 Jpyre
CaHKIIMje 32 KpIICHE IUXOBUX Ofpeada U yCIOCTaBIbajy ACJIOTBOPHU KaHAJIH 32 U3BEILTABAE.

EKPU mnpenopydyje BnacTuMma Jia Jiajy BHCOK TPHOPHUTET 3alolljbaBamy cpasMepHor Opoja Poma u
MpUINaJHUKA APYTHX MambHWHA y JPXKABHO] CIIYy:KOM M Ja MM 00e30e/e Ja MMajy KOPHCTH O] jeIHAKO
CTaOMJIHUX PaJIHUX YCJIOBa Kao U APYTH APKaBHU CITyKOCHHIIH.

EKPMU he HajkacHHje y poKy Of IBe TOJUHE O] 00jaBJbHBama OBOT U3BEIITaja CIIPOBECTH Tpoiliec npahema
aKTHUBHOCTH Y TIpesicTojelieM meproay 1o nuTamy OBE ABE MPENopyKe.

122 NDI 2015: 14.

123 Jlpyru HenaBHM npuMep omanoBaxasajyhe usjaBe jecte m3jaBa TpeHyTHOT mpesceanuka Brane nakon JICBT mapane 2016.
roJMHe, Koja je 1o0uiia BeJIMKN MyOIMIuTeT, Ja OM pajuje OTHIIAo Ha cBaj0y cHHa OMBIIET MUHUCTpa Of0paHe Hero mro Ou ce
npuapyxuo ITapaan moHoca, MOLITO Ha CBaAOK MMa BUIle TOCTHjy. IHCTUTYT 3a Meauje u pasnuuuroctd, 2016.
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CIIMCAK ITPEIIOPYKA

MecTo npenopyka y TeKCTy U3BEIITaja IPUKA3aHo je y 3arpagama.

1. (§7) EKPU mpenopyuyje na opranu Biactd CpOuje yckiaae CBOje KPHUBHYHO NPaBO C
[Ipemopykom EKPU o ommitoj momutwmm Op. 7; KOHKPETHO, norpe6Ho je na: (i) y cBe KpHUBHYHE 3aKOHE
yKibyde oxpenbe o OOpOM MpOTHMB pacW3Ma M HETONCPAHIMje HA OCHOBY 00je KOXKe, je3HKa,
HAIMOHATHOCTH, CTHHYKOT [OPEKIIA, CCKCYalHe OPH]CHTAlMje ¥ POXHOT WACHTHTETA, (ii) HHKPHMUHHUILY
MOICTPEKUBA-e Ha HACHIbE, (iil) MHKPUMHUHHUIIY TTOJCTPEKUBAE HA MPXKIbY, TUCKPHUMHUHALM]Y ¥ HACHIbE
Haj JUIMMa WM Tpynama Juna koja xuBe m3BaH CpOuje, (iv) MHKPUMHHHIITY CBaKO MOPHUIAILE,
TpPHUBHjaIM3allMja, ONpaBAaBamke WM 0A00paBame 3J04rMHA TeHOLH/A, 3T0YNHA MPOTHB YOBEYHOCTH WIIH
paTtHuX 3704rMHA W (V) MHKPUMUHHUIIY (OpMHpame WM TIpeABoheme Tpyle Koja MOJACTHYE pach3am,
NpyXamke MOJPIIKE TAKBOj TPYIH MM YIECTBOBAE Y FbeHUM aKTHBHOCTHMA.

2. (§ 15) EKPU mnpenopyuyje aa opranu Biactd y CpOuju cBoje 3aKOHOAABCTBO O 3a0paHH
TUCKpUMHHAIM]e Y ToTmyHOoCcTH yckmane ca [Ipemopykom EKPU o ommroj mommruim 6p. 7; KOHKPETHO,
motpebHo je: (1) 00e30emuTi MOryhHOCT TTOTHOIIEHa TYX0e Y CilydajeBUMa MOCPeHe TUCKPUMIHALIN]E U
Ipe CTBApHOT JOBOlEma JIMIA y HEMOBOJbHHjHM TMONIOXKaj, (ii) THOojacHUTH OOyxBar ommre 3adpaHe
JVCKpUMHHAIMje TpomnrcaHe 3akoHOM O 3abpaHu auckpuMuHanuje PemyOmumke Cp6wuje, (iii) yBectn
3aKOHCKY 0Jipeni0y kojom he ce cBIM opraHMMa jaBHE BIACTH IIPOITMCATH IMO3UTHBHA 00aBe3a MOJICTHIIAkA
PaBHONPABHOCTH W CIIpeyYaBama IUCKPUMHUHALIMje y o0aBJpamby HHUXOBUX HY>KHOCTH, (1V) YCBOJUTH
3aKOHOJ/IaBCTBO O OECIUIATHO] NPaBHO] MoMohH, yKJbyuyjyhu U mpaBo Ha OECIUIATHO 3aCTyIakE O]l CTPAHe
azBoKara, (V) TPOIHCATH Ja Ce CBE JUCKPUMUHATOPCKE oJpende caipikaHe Y HHAWBUIYaTHUM WU
KOJICKTHBHHM YTrOBOPHMMA, CIIOpa3yMHMa WM JPYTHM MPOIHCHMA MOpajy U3MEHHUTH min he ce cMaTpatu
HUINTaBHUMA ¥ (Vi) TpomucaTd o0aBe3y Jla ce Chpeud (UHAHCHpame W3 jaBHUX CpEICTaBa CBHX
OpraHu3alyja, YKJbydyjyhul U MONIUTHYKE CTPaHKe, KOje MOACTUIY pacu3am.

3. (§ 17) EKPU npenopyuyje na opranu Biactu Penyonuke CpOuje najy IloBepeHHIIN 3a 3alITUTY
PaBHOTIPAaBHOCTH OBJIAIINEHE 32 TMOKPETamke MOCTyIMaKa MO CIIy:KOEHO] ITy>KHOCTH W oBlamheme aa
HAJIOKH JIOCTaBJbalhe IOKYMEHATa U APYTHX €JIeMEHATa U Jia UCTE OTy3Me.

4, (§ 34) EKPU npenopyuyje na Hapoana Ckymniuruna u Bnaga PermyOmvke Cp61/1]e YCBOj€ KOJIEKCe
TNOHaIIaka KojuMa ce 3abpamyje kopuiheme roopa Mpkie, npeasuba CycrneHsuja Manaara u apyre
CaHKIIMje 3a KPIICHe IUXOBHUX 0Jpeiada U yCIoCcTaBIhajy euKacHe KaHaNe 3a MPHjaBJbUBAIbE.

5. (§ 38) EKPU mpenopyuyje na opranu Bnactu CpOuje NOKpEeHy HHTEH3MBHY 00YKY 32 HOBHHApE O
ETtrukxom kozekcy HOBHHApa, KOjy Ha puMep Mory fAa crpoBoje Caser 3a mramiy, Perynatopro teno 3a
enekTpoHcke Meauje u IloBepeHnna 3a 3aTUTY PaBHOIPABHOCTH.

6. (§ 42) EKPU mpenopydyje (i) 1a oprauu BiacTé 06e30ezie MOTIyHy HesaBUCHOCT PerymaropHor
Tena 3a enexkrpoHcke meauje (PEM) u na ce ysnpikaBajy o OMJIO KaKBOT MOJMTUYKOT YTHIIaja Ha OBO
Teno, (i1) na Caper 3a mrtamiy 100uje oBnamheme Jga nmokpehe nocrymnke mo ciryx0eHoj TyKHOCTH, (ii1) 1a
opranu BiacTh 00e30e/e u3Bpieme ouryka CaBeTa 3a MTaMIly MPUMEHOM (PMHAHCHjCKHUX CAHKIIHja, Kao
HITO je Ha MpHMEpP CMameme jaBHHX cyOBeHimja, (iv) ma PEM, Caser 3a mrammy u [loBepenuna 3a
3alITUTY jEAHAKOCTH TIOCTYIajy Y CBUM CJIy4ajeBUMa roBOpa MpXKE Y MeUjuMa, (V) Jia OBE HHCTHTYIIHjE
M3pU4Yy JIEJI0TBOPHE, cpa3MepHe U ojBpahajyhe cankiuje u (vi) 1a jaBHO 00jaBJbYjy CBOj€ OJUTYKE.

7. (§ 45) EKPU npenopy4yje aa opranu inactu CpOuje mpunpeme ctpaTterrjy 3a 6opOy mpoTus
roBOpa Mp)KE¢ Ha MHTEPHETY, 0e3 3aupama y ypehuBauky HE3aBUCHOCT Me/IHja.

8. (§ 50) EKPU mnpenopydyje na monuigja u TyxuiamTBa Pemybnuke CpOuje mmpoMm 3emibe
HUMEHYjy 0co0e 3a KOHTaKT 3a YIpOXeHe Ipyle Koje Cy MeTa TOBopa MpKibe M 3704nHa U3 Mpxkibe. OBe
0co0e 3a KOHTAKT MOpajy Ja uMmajy obe30eheHy cramHy 0oOyKy O MCTpa3u TOBOpa MPXKEE W 3JI0YMHA U3
MpXKEbe U 3ajeiHo ¢ [loBepeHHUIIoM 3a 3aIlTUTY jeIHAKOCTH MOPajy Ja YCIOCTaBe M OJP)KaBajy pelOBaH
JUjaJIoT ca OBMM TIpylama, fa Ou ce 00e30equiIo ajeKBaTHO MpHjaB/bUBabE, UCTpara M MpOLECYUPambe
rOBOPa MPIKEbE.

9. (§ 52) EKPU npenopyuyje na opranu Baactu CpOuje ycroctaBe U BOJIE CUCTEM 33 €BUIACHTUPALE
u npaheme pacCUCTUUKUX, XOMO(OOHHX M TpaHC(HOOHUX MHIHMIEHATA U MEPE y KOjOj c€ OBH MHIMICHTH
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JIOBOJIC TIPE] TY>KWJIAIITBA U HA Kpajy KBaMH(HKYjy Kao pacucThika, XxomModoOHa u TpanchoOHa nena.
[Monunuja ¥ TYyKWIAIITBA MOPAjy OAMax M JETajbHO Ja HCTpPaXKe CBE MpHjaB/beHE CIydajeBe roBopa
MpPKE-E U JIa HacToje Jla 00e30e/1e u3pUllamke ISIIOTBOPHUX U oaBpahajyhux ka3Hu.

10. (§ 54) EKPU mpemnopyuyje na [loepeHnna aa 3alITUTy paBHONPABHOCTH W 3alITUTHUK TpahaHa
HacTaBe Jla IOMaXKy )KpTBaMa FOBOPa MPKHbE y H3HOLIEHhY CBOJUX ClIydajeBa Ipe] CyJ0Be.

11. (§ 57) EKPU craxHO mpemopydyje Oa BIACTH Tpeay3My HEIOoCpeqHe Mepe a HCTPaKy]jy,
KPUBUYHO TOHE W KaXHkaBajy pPacUCTHYKO IMOHAIamke HaBWjaua. Hamaske mpemopydyje Ja BiIacTu
pexy3My Mepe Ja 3a0paHe pacHCTHYKe CIIOPTCKE HaBHjadke KiryOoBe.

12. (§ 64) EKPU npenopydyje fa ce moiuuuja U TyKuadke ciiyxbe mocrapajy na Oyny MOKpeHyTe
WCTpare y CBUM cnyqaj €BUMa PaCUCTHYKOT, XOMO(OOHOT 1 TpaHCHOOHOT HACKIBA, HAPOUHUTO Kaja IMOCTOje
JOKa3u KOjH yKasyjy Ha TO Ja ce MOXKe NMPUMEHHMTH WwiaH 54a KpuBHYHOr 3akoHHMKa O oTekasajyhum
okonHocTtuMa. TyXnuouu y onTyKHuIlamMa Tpeba U3pUInTO Aa ce Mo30By Ha wiaH 54a K3.

13. (§ 68) EKPU npenopydyje CpICKUM BJIACTUMA J1a JICJIOTBOPHO cripoBoje HalmoHanHy cTparerujy
3a MPOIECYUPame PATHUX 3J0YMHA M jaBHO NPU3HAjy Ja ¢y Macakpu y CpeOpeHHUIM MpencTaBbajiu
TCHOIIH/T.

14. (§ 76) EKPU mpenopyuyje CpICKHM BIAacTHMa Jia OJpele LEHTpalHe, MOKPajuHCKE W JIOKaJHe
oprase Koju Ou OWJIr OATOBOPHHM 32 OCTBAPHBAKE IMJFEBA U CHpOBOleme oAroBapajyhux mepa crpareruje
3a Pome, 1a oppene HeomxoaHe JbYICKEe W (PUHAHCHjCKE pecypce 3a BHXOBO CIIpoBoheme, 1a ycrnocTaBe
CHa)XHY MPOIECIypPy U CTPYKTYPY MOHUTOPHUHTA, U Ja C€ MOCTapajy Jia ce UcCHyHe cnenuduuHe norpede
Poma pacessenux ca Kocona.

15. (§ 80) EKPU mpenopydyje aa cpIicke BIacTH Yy 3HA4ajHOj MEPH W Ha TOIUIIBEM HHUBOY
noBehasajy cromy moxahama MPeANIKOICKAX yCTaHOBA Mel)y POMCKOM JeTioM, HApO4nuTO Mel)y OHOM Koja
KUBE Y POMCKUM HaceJbuMa. MctoBpemeHo, BiacTu O6u Tpebano na uM obe3dene na JOBOJHHO CaBIIAajy
Oynyhw je3uk HacTaBe Ipe TMoJacka Y OCHOBHY IIKOIMY.

16. (§ 82) EKPU mpenopy4yje na ce BIACTH, HAPOYUTO IIKOJICKM OPTaHHU, ycpeacpene Ha Ib 5.1
aKIMOHOT IJIaHa 3a Pome kako Ou ce o6e36e)1m10 MOTIYHO YKJbYYHBAH-€ POMCKE JIelle Y MPEANIKOICKO,
OCHOBHO U cpeJiibe 00pa3oBame, Jla Op30 CIpOBELy C TUM IOBE3aHE MeEpe W Jia KOPHUTYyjy aMOHIIMO3HE
IWJbEBE 32 KJbyYHE IOKa3arelbe, MOMyT noBehama CToma ymuca W 3aBpllaBama IIKOJIE Y OCHOBHOM U
CpelmeM 00pa3oBamy

17. (§ 85) EKPU mpenopydyje CpICKMM BIacTHMa Ja W Jajbe CTaBjbajy TocebaH Hariacak Ha
OCTBapWBamkC [UJbEBA U MEpa BE3aHUX 3a cTaHOBame Poma y onesbky 5.2 ctpateruje 3a Pome u na y Ty
CBpXY Tpake cpelcTBa 011 Me)yHapOqHHUX JOHATOPA.

18. (§ 89) EKPU mpemopydyje na CpIICKE BIAcTH pa3BHjy CHUCTEM IIOKa3aTesba WHTErpanuje |
WHTEH3UBUPA]y TPUKYIUbAKkE T0JaTaka O PaBHOIIPABHOCTH, IpH ToM 00e30ehyjyhn Hauema TajHOCTH,
N00poBOJbHE caMOHJeHTU(UKAINje U HH(OPMHICAHOT TIpUcTaHKka. Te mojaTke Tpeda KOpUCTUTH Ja Ou ce
yHamnpeauia HHTerpalyja i cMamuia JMCKpUMUHALIMja MabiHA Y 00J1acTUMa Kao IITO cy 0o0pa3oBame U
3aI0IIJbaBAbE.

19. (§ 91) EKPU nperopyuyje BracTuMa Jia 1ajy BHCOK IPHOPHUTET 3aIOILbaBalkby Cpa3MepHOT Opoja
Poma u mpumagHiKa Ipyrux MamHHA y JPKaBHO] CIIY»OU U 1a M 06e30e1e 1a Majy KOPUCTH OJT jeAHAKO
CTaOMIIHUX PaJIHUX YCJIOBa Kao U APYTH APKaBHU CITYKOCHHIIH.

20. (§101) EKPU mnpenopyuyje [Oa BIacTH Yy OKBHpPY CBOjUX cTpaTerdja OopOe mpoTHB
JMCKpUMMHALMjE CIIPOBOJE Mepe 3a yBoheme perncTpoBaHMX MapTHEPCTaBa 3a MCTOIOJHE MapoBe M 3a
perynucame poMeHe UMeHa U pojia TPAHCPOIHUX 0C00a y OKBUPY INITAHUPAHUX POKOBA.

21. (§ 105) EKPU npenopyuyje na Biactu ctBope 6e30enHo okpyxeme 3a JITBT ocobe, HactaBe n
npomupe oOyky jaBaux ciyxOenuka o JITBT muramuma u yeny JITBT nmutama y obaBe3He IIKOJICKE
mporpaMe, a Jia BJIACTH M BUCOKM NPEACTAaBHHULM JAp)KaBe IOCTaHy Y30pH IOHAIlama Kaa je ped o
yHanpehuBamy craBoBa npema JI'BT ocobama.
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bubauorpagmuja
Y oBoj Oubnmorpaduju cy HaBeJeHH HajBaKHHjH O00jaB/bEHH HM3BOPH KOjU CYy KOPHUIINEHH TOKOM

ncnuTHBama curyanuje y Cpouju. He Tpeba je cMaTpaTy HCIPITHAM CIIMCKOM CBUX M3BOpa mH(popManyja
Koju cy 6w Ha pacnionararsy EKPU Tokom npunpeme u3BemiTaja.
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MPUJIOT': Ctas Baane
Crnenehu nmpurnor e ynHn neo EKPU ananmze un mpenopyka y Be3u ca cutyarjom y Cpouju.

EKPH, y ckamnmy ca cBOjUM MpolieAypaMa 3a MOHHUTOPHHT, capiaaljiBana je TOKOM Tpolleca IMOBEJFUBOT
nujanora ca opranuma Bimactd y CpOuju Ha mpBoM HanpTy u3BemTaja. Behu Opoj komeHTapa opraHa
BJIACTH y3ETH Cy 003Up U MHTETPUCAHU Y (PUHAIIHY BEP3Hjy U3BEIITAja.

OpraHu BIACTH 3aXTEBAJIU CY Jia KOMEHTapHu Oy/1y cacTaBHU JICO U3BEIITAja, KA0 MPUIIOT OBOM JOKYMEHTY.

Komentapn namie:xkanx Biaactu PenyOiauke Cponje Ha Hanpr m3Bemraja y oKBHPY HeTOr HUKJIyCA
MoHuTOpuHra Epponcke komucuje nporus pacusma u Hetoaepannuje CE (EKPH)

OIIIITU KOMEHTAPU

. Cpncke Binactu npu3Hajy na je EKPW wu3Bemiraj pasBujeH Ha OCHOBY "aHaiiu3e BEIIMKOTI Opoja
nHpOpMaIFja NPUKYIJbEHUX U3 pa3HUX M3BOpa'", KOjU CBAKAKO YKJbYUYjy HH3 MHTEPBjya TOKOM KOHTaKTHE
nocere. Kako ce HaBomu y mpearoBopy Harpra u3Bemitaja "KOHTakTHa [MOCETa IMpYy)Ka MPUIMKY Ja ce
YIO3HAjy ca CTpaHKama (BIaJMHUX M HEBJIAIMHMX) Ca IHJbEM MPUKYIIbamka JeTasbHe naHpopmanyje. Mmak,
ca IIUJbEM J1a Ce MMOCTUTHE 00jeKTHBHOCT 3aKJbydaKa, cMaTpaMo Aa M3Bemiraj y niemocty Tpeba aa ofpaxasa
CTaBOBE CBUX PEJICBAHTHHX aKTepa KOjU Cy YKJbYYECHH y MPOLIEC.

. [pennoxxenn Haupt u3BemTaja caapku HU3 3aKJbyvaka KOjH HHCY TOAPKAaHU O] CTpaHe OWIIo KOT
M3BOpa M / WM pelieBaHTHHX 4YMibeHUIla. Cmarpamo na ce y Hanpry m3Bemraja Hamasu oxpeheru Opoj
CTaBOBa W OIleHa yIJIaBHOM moyuThuke mpupoxe, unme EKPU mpeBasunasu cBoj MaHmaT, U KOjH
MPEJICTaBIbajy MEIIAkEe Y MOJUTHUKY Chepy.

. VYnpkoc jacHo HaBeaenoMm Manaaty EKPU na cacrasiba u3Bemitaj Koju caapXu YNlbeHUYHE aHAJIH3E,
Jlaje CyrecTHje W Mpeasiore 3a peliaBambe npeno3Hatux npobnema (wian 11. cra 1. Cratryra EKPN),
camamsu Harpr HM3BemTaja He Moke ce JOBOJBHO OCIOHUTH Ha yumheHnile, Beh EKPU m3pnaunm 3akipydke
W3 U3BOpa KOjU CE€ HE MOTY MTPOBEPUTH WIIM UX YOIIIITE HE HABOJU M THME Jaje cyOjekTuBHe mponene. Otyna
HUje jacHO KaKBa je Be3a m3Mmel)y uMmbeHHuIa U 3aKJbydyaka HaBeJleHnx y Hanpry u3semraja.

. Cras EKPU o mocrojamy BHCOKOT HWBOA MHXEPEHTHE COIMjalHE UCTaHIe HM3Mely MojerHux
JIe7I0Ba CTaHOBHMIITBA Y H-ETOBOj OCHOBH, CPIICKE BJIACTH BHJE Kao IPOW3BOJbAH, jep HHUCY HaBeleHa
UCTpaXXMBamba Koja MoJpKaBajy TakaB craB. To Takohe moapasymeBa na He Tpeba Jia MOCTOjU ""HUKAaKBa
COIMjaJTHa AUCTaHNA" Koja ce TPaHUYM ca WACOJIOIIKUM TIOTJIeinMa ¥ CTaBOBUMA M He Om Tpebaso na Oyne
JIe0 OBOT M3BELITAja.

VY Be3u ca KOHCTaTallujoM Ja ,,YUTaBe €THUYKE 3ajeHUIIe W JlaJbe JKUBE y CTpaxy ol MOryhHOCTH HOBOT
Tajaca 3JI04MHa U3 MpXKibe U Bul)ereM Kao 3acTpainyjyher noHaiiama BOjHUX CHara y OJIM3MHU IpaHUIIC ca
[pemeBom, yka3yjeMo Jia ce CpIICKe BIIACTH HE CIaXy ca TAKBUM 3aKJbydllMa U MIOCMAaTpajy OBE M3jaBe Kao
MOTIYHO TPOU3BOJbHE, ¢ 003UpOM Ja HU Hanpt u3BemTaja, HU YMEBEHUYHO CTambe, /1a)y HUKAKBE JI0Ka3e 3a
TaKBE 3aKJbYyUKe.

. VY HekuMm nenoBuma Harpra m3BemTaja cMaTpamMo Ja W3pa3d HHCY JTIOBOJHHO TMPEIM3HH, TaKo Ja Ce
MOMHbY PacCUCTUYKK paTHU 3M04YMHUA. MelhyTuMm kajga ce pamd o obiacTh Kpuiema MelhyHapomHor
KPUMBUYHOI IIpaBa €JIEMEHTH KPUBUYHHUX Jeiia koja oapelyjy 3amrulicHe oco0e, HUXOBE KapaKTEPUCTUKE
WM TTOCTOjakbe Kao YCIIOBA 3a MOCTOjakheé KPUBUYHOT Jielia JUCKPUMUHATOPHE HaMepe Jla ce KPTBE MPOroHe
Ha IOJUTHYKOj, PACHOj MJIM BEPCKO] OCHOBM IPOIKCaHM cy MehyHapoaHuMm yroopuma M 00aBe3a Cy
Peny0uke CpOuje.
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. VYkazyjeMo J1a BeJIMKH OpOj BUCOKUX JIP)KAaBHUK 3BAHUYHHKA, Y CBOJUM jaBHUM HACTYIHMMa T03MBa Ha
TOJICPAHIIH]y, YBOKABAKE PA3IMUUTOCTH U IMOIITOBAKE YCTABHOT MPHUHIIMIA JeTHAKOCTH. Takohe, y CBaKoj
MPWINIH, YKa3yjy Ha HEOMXOJHOCT Y3JpXKaBama OJ] HACUJba IpeMa OCETJbUBUM JPYIITBECHUM Tpynama, a
Hapounto npema JII'BTU ocobama. Henpuxsatmue je renepaman ctaB EKPU nma jaBHM 3BaHWUYHUIN
KOPHUCTE XYIIKaYKH FOBOP, MOJICTHYY Ha HETPIECJHUBOCT.

[NOJEAMHAYHM KOMEHTAPU

1) KomenTap Ha maparpad 1.

Uctnaemo nma je YcraBom PemybOnuke Cp6Ouje, wianom 49. 3a0pameHO W KOKHBUBO CBAKO H3a3WBAKBE U
MOJICTHIIAhE PAaCHE, HAIIMOHAIIHE, BEPCKE HIIH IPYTe HEPAaBHOIPABHOCTH, MPKEHE FITH HETPIIEJbHBOCTH.
Nmajyhu y Buny HaBeneHy onpendy YcraBa, ykazyjemo na u wiad 34. KpuBudHOT 3akoHa (TTOACTPEKaBamke),
y craBy 1. u 2. mpomucyje a NOACTpeKaBamke Ha HACHJbE, MAKO HUje M3PHUMTO MPONMCAHO Kao pajiiba
U3BpIIEHA, KAKIBUBO, YKOIUKO CY 33 TO HCIYHEHH 3aKOHCKH YCIIOBH.

Y cmucny un.34. K3, monctpexaBame ce yBeK OJHOCH Ha KOHKPETHO KPUBHYHO JIEJI0 M MOpa OWUTH
YIIPaBJEHO Ha OJipel)eHo suile uin oapeheHn Kpyr jauua, Npyu YeMy HUje HEOIXOJHO Ja MOJCTpeKayd JUYHO
M03Haje M3BPIINOIIA.

UzazuBame u pacriupruBame Mpxmbe, y emucay @wi.317. cr.1. K3, 3Haun na ce, mpe cBera, yTude Ha eMOIIHje,
amy JIeNMMUYHO M Ha MHTEJNEKT, THME INTO Ce CTBapa WM jada oxpeleHo ocehame m cTaB mpema HEKOM
HapoJy WJIH €THUYKO] 3ajeTHUIIH, a 33 MOCTOjarhe KPUBUYHOT JeNia HUje OJ 3Hayaja Jla JIn Ce W KOjU NaJbu
I1Jb KCJIU HOCTI/IhI/I H3a3rMBalkbEM WM PpAaCIMPUBAKBGEM MPIKILE UK HETPIICJbUBOCTHU, Y KOM CMUCITY HAJIa3UMO
Jla TaKaB [IUJb MOXKe OWUTH M HAacWJbe, C TUM IITO YKOJHMKO JI0 Hepeaa u Jaohe, y ToM ciydajy he ce pagutu o
KBaJM(PHUKOBAHOM OOJMKY KpUBHYHOT jena u3 wi.317. cr.3. K3.

2) KomenTap Ha maparpad 7.

HaBeneHn OCHOBM KPHMBHYHOT JieJla, MAaKO HHUCY M3PHYHMTO IPONMCAHU, YKJBYYEHH CY y HAIOHAIHO
3akoHOo#aBcTBO CpbOuje, mmajyhm y Buay na je COP JyrocmaBuja je paruduxosaiza MehyHapoany
KOHBEHIIM]Y O YKHIamy CBHX O0JIMKa pacHe auckpumuHanmje 1967. roaune. PemybOnuka CpOuja je mo
OCHOBY CYKIIECHje TIPETXOJHUX JnpkaBa, wianuina Kouseniuje on 2001. romuue. [lojam ,,pache
muckpumuHanyje” u3 wi. 1. Kousennmje YH o ykupamy cBux obnmka pacHe auckpumuHanuje (CERD),
OJTHOCH Ha CBAaKO Pa3lIMKOBAHE, HCKIJbYUHBAhE, OTPAHNYABALE HITH JaBamh-¢ TIPBEHCTBA KOjU CE 3aCHUBAjY Ha
pacu, 00ju, mpernrMa, HaMOHAJHOM WJIM €THHYKOM IOPEKIy KOjU MMajy 3a CBpXy WIJIM 3a pe3ylTar ja
Hapylle WIH J1a KOMIIPOMUTHPAjy NPU3HABAbE, Y)KUBAKE WM BPILICHE, MO jeIHAKHM YCJIOBHMA, IpaBa
YOBEKa M OCHOBHHX CJI000/1a Ha MOJUTHYKOM, €EKOHOMCKOM, COLIMjaJTHOM M KYJITYPHOM IOJbY WJIH Y CBaKOj
Apyroj 00JacTH jaBHOT KMBOTA“. Y TOM CMHCIy, HaJa3uUMO Ja C€ IOJ IojaM ,,IPUIaJHOCTH pacH,
HAIIMOHAJIOj U €THUYKOj PUTIaTHOCTH, Y CMUCITY WI. S4a KpuBUYHOT 3aK0HA, MOTY TIO/IBECTH 1 00ja KOXKe U
J€3WK, Ka0 OCHOBE KPUBUYHOT JIeJa.

3) KomenTap Ha maparpad 9.
AxkunoHnm minaHoM 3a [IperoBapauko nornassbe 23. y mpBoM U Ipyrom kBaptany 2017. ronqune npeasulene

Cy M3MEHEe M JomyHe 3akoHa o 3a0paHu auckpuMuHauyje. JebuHunuja mocpenHe AUCKpUMUHALME j€ Y
MOCTYIIKY ycarjialaBama ca JTupeKkTuBaMa EBporicke yHuje.
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4) Komenrap Ha naparpad 12 u 13.

3akoHOM 0 3a0paHy TUCKPUMHHAILM]E je 3a0pamkbeHO YAPYKUBAKE Pajid BPIICHa JUCKPUMUHAIIM]E, OJJHOCHO
NeJIOBamk-e OpTraHW3allja WM Tpyla KOje je YCMEepPeHO Ha KpIIeme YCTaBOM, IpaBHIIMMa MeljyHapomHoT
mpaBa ¥ 3aKOHOM 3ajaMuYCHHX cJI000/a M MpaBa WIM HAa M3a3MBamkbe HAIMOHAIHE, pacHe, BEPCKE M JIpyre
MPXIbE, Pa3opa WK HeTPIEJbUBOCTH.

VY ckmany ca wiaHoM 3. 3aKOHA O pajy, KOJIEKTHBHUM YTrOBOPOM KOJ TTOCJTOJABIA, Y CKJIAJy ca 3aKOHOM,
ypebhyjy ce npaBa, o6aBe3e u ONTOBOPHOCTH U3 PAIHOT 0JHOCA U Mel)yCOOHH OTHOCH Y4eCHHKA KOJIEKTUBHOT
yroBopa, 0K ce MPaBWIHUKOM O pajay, OIHOCHO YrOBOPOM O pany, y CKJaldy ca 3aKkoHOM, ypelyjy mpasa,
o0aBe3e W OATOBOPHOCTH W3 PAagHOT OJHOCA, YKOJIMKO C€ HHUCY CTEKIH YCJIOBH 3a 3aKJbyuHBambe
KOJIGKTUBHOT YTOBODA.

HanomumeMo 1a cy KOJIEKTUBHH YrOBOP W MPABHIHKUK O Pajy OIIITH aKTH Yy CMHCITY 3aKOHA O pajy. JaHOM
9. 3akoHa 0 pamy je MPOIKCAHO [1a aKO OMNIITHA aKT U TMOjelrnHEe Herose ofpeade yTBplyjy HEMOBOJFHUjE
YCIIOBE pajia o/ yclioBa YTBpH)EHUX 3aKOHOM, IPUMEBY]Y ce 0pende 3aKOHa.

VY ckmnany ca unanoM 18 - 23. 3akoHa 0 pany, 3a0pameHa je HeloCcpeaHa U IMocpeHa TUCKPIMHHAIIN]a JIUTa
KOja TpaXke 3alociierhe, Kao W 3allOoCIIeHNX, ¢ 003UpOM Ha 1o, pol)eme, je3nK, pacy, 00jy Koxe, CTapocT,
TpyaHohy, 3paBCTBEHO CTame, OJHOCHO WHBAIMAHOCT, HAIIMOHAIHY MPHUIIaJHOCT, BEPOUCIIOBECT, OpayHu
cTaTyc, IOpPoANYHE 00aBe3e, CEKCYAIHO ONpeAeberhe, MOIUTUIKO WK IPYTO YBEPEHE, COLMjAITHO MTOPEKIIO,
HMOBHUHCKO CTalb€, YWIAHCTBO Y IMOJIUTUYKHUM opraHI/I?,aquaMa, CUHAUKAaTHUMa WM HEKO ApPYTro JIMYHO
CBOjCTBO.

VY unany 20. 3akoHa 0 pady IPOMNKCAHO je [a je MUCKpUMHHAIM]a U3 4wiaHa 18. oBor 3akoHa 3a0bpameHa y
onHOCcy Ha: 1) ycioBe 3a 3amnonubaBame H n300p KaHauaaTa 3a 00aBibame onpeleHor mocna; 2) ycrnose panga
¥ CBa MpaBa W3 PagHOT OJHOca; 3) oOpa3oBame, OCIOCO0JhAaBAKE M yCaBpIIaBame; 4) HampenoBame Ha
mociy; 5) oTkas yroopa o paay. Oxpenbe yroBopa o paay Kojuma ce yTBphyje TUCKpUMHHAIM]a TT0 HEKOM
0J1 OCHOBa M3 wiaHa 18. OBOT 3aKOHA HUIIITABE CY.

[Ipema unany 22. ct. 2. 3akoHa 0 paay oApeade 3aKOHA, OMINTET aKTa U YTOBOpa O pajay Koje ce OJHOCE Ha
nmoceOHy 3amTUTy M momoh ojpeljeHNM KaTeropujama 3amoclieHHX, a MOCe0HO OHE O 3allTUTH 0coba ca
WHBAITMIUTETOM, KEHa 32 BpeMe MOPOJMIBCKOT OJICYCTBA M OJCYCTBa ca paja palu Here jeTrera, moceOHe
Here jerera, Kao M ojpende Koje ce OJHOce Ha Toce0Ha IMpaBa POAUTEshA, YCBOJUTEJbA, CTaparejba H
XpaHuTeJba — HE CMATPajy ce TUCKPHUMHUHALIH]OM.

Nmajyhu y Buay HaBeleHO, YKOJIMKO ONMINTH aKTH ( KOJCKTHBHH YrOBOPH M NPABHIHUIM O Pagy) CaapiKe
JTMCKPUMHHATOPCKE onpende, MCTe ce He NpuMemyjy Beh ce y ckimamy ca wianoM 9. 3akoHa o pamy
MpUMEY]y onpesode 3akoHa. McToBpeMeHO yka3yjeMo Ja je Y HaJUIeKHOCTH YCTaBHOI' Cyla yTBphuBame
YCTaBHOCTH 3aKOHA Ka0 W YCTABHOCTH M 3aKOHOTOCTH OITIITHUX aKaTa.

5) KomenTap Ha maparpad 14.

VYpenbom o cperncTBuMa 3a MOACTULAKE NporpamMa WiM HehocTajyher nena cpeicrtaBa 3a (PMHAHCUpAHE
MporpamMa o/l jaBHOT WHTepeca Koje pealn3yjy yApyXKema AepHrHrCcaH je 1ojaM yapyXKema, Koja y CMHCITY
oBe Ypenbe, moapa3symeBajy A0OpOBOJbHE M HEBJIQJMHE HEJOOWTHE OpraHM3alije 3aCHOBaHE Ha Ci10001u
yApYXKHBama BUllle GU3NUKUAX WK MIPABHUX JIMIA, OCHOBAHE Pajiil OCTBapWBama M yHanpehema onpelheHnor
3ajeJJTHHYKOT WJIM ONINTET IMJba W MHTEpeca, KOju HHCy 3a0pameHH YCTaBOM MM 3aKOHOM, YIHCAaHA y
perucrap HaAJIeKHOT OpraHa y CKJIaay ca 3aKOHOM. Y TOM CMHCIY ATeHIHja 32 NPUBPEIHE PErHCTpe, He
MOJKE JIa PETUCTPYje YAPYKEHE KOjuMa ce OCTBapYjy LHHUIBEBH KOjH Cy 3a0pambeHu Y CTABOM MIIH 3aKOHOM.

6) Komenrap Ha naparpad 16.
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[Ipema 3akoHy 0 3a0paHu JUCKpUMHHALMjE TIOCTYIAK MO MPUTYykO0aMa mogHeTuM [loBepeHHKy 3a 3amTHTy
PaBHONPABHOCTH BOJM CE MO MOJHETO] MPUTYKOM JMIa KOoje cMarpa Jia je ImpeTpHeso TUCKPUMHUHALH]Y,
OJHOCHO OpraHu3zanuje Koja ce 0aBM 3alIMTOM JbYJACKHX IIpaBa WM Iypro juue. Mehytum, MHOTE Apyre
aKTUBHOCTH KOj€ WMajy 3a IWJb yHampelheme paBHONPABHOCTH, Kao IITO Cy WHUIM]aTHBE 32 W3MEHE
NPOIHCA, CAOIIITEHAa, YIO30peha, MPENopyKe Mepa, IMOJHOIICHEe KPUBHYHUX W IMPEKpIIajHUX MpHjaBa,
[loBepeHuk 3a 3alITHTy PaBHOIIPABHOCTH pealn3yje MO COICTBEHO] WHHUIMjaTHBH. 3aKOHOM O 3a0paHu
TUCKpPUMHHAII]€E, WiaH 37. MPOIMUCaHo je 1a 1o npujeMy npuryxoe [loBepeHuk yTBpl)yje YHmHEHNIHO CTamke
YBHJIOM Y TIOJTHETE JIOKA3e U Y3UMamkeM U3jaBa OJ1 MOCTHOCUOIIC MPUTYKOE, TNIa MPOTUB KOjer je MPUTYk0a
noaOHeTa, Kao U Apyrux nuna. [loBepeHrK uMa npaBo Ja 3XTeBa JA0CTaBJbabe JOKYMEHTA U /1a y3UMa H3jaBe
o[ uIa. 3amieHa npeaMeTa je Moryha y KpuBUYHOM M MPEKPIIajHOM HOCTYIKY

7) KomenTap Ha maparpad 19.

Peuennmy ,,Tu cy ciydajeBu 3aBpIICHH H3pUIAmkeM mpecyna mnpotuB 21 numa” 3aMeHUTH MOJATKOM
,»Ocyhyjyhe nipecyne nonere cy nmpotus yKymHO 24 muiia 3060or kpuBnyHHX Aeia u3 wi. 317 K3 (3 nuna), 4.
387 K3 (1 muue) n wi. 138 K3 (20 nmuna) m3pimennx Ha mrery JIUBT nomynanuje myrem naTepHeTa .

8) KomenTap Ha maparpad 28.

[loBepeHrKy 3a 3aIUTUTY PaBHONPABHOCTH MOAHETO je 69 mpuTyxOu y obiacTu jaBHOT MH(pOpPMHCAma U
MeZHjMa y KOjuMa je HaBeJleHO JTMYHO CBOjCTBO (y 4 MpHTYk0e HHje HaBeeHO JTUYHO CBOjCTBO), a HAaBEeICHA
JIMYHA CBOjCTBA HUCY CE€ CaMO OJMHOCHJIA Ha HALMOHAJIHY [IPUIIAJAHOCT WIK €THUYKO HOpeKyo, Beh je 21 Ha
CeKCyalTHy opjeHTanwjy; 17 ponHu uaeHTUTeT; 11 HAIMOHAIHY MPUIAIHOCT WIH €THHYKO TIOPEKIIO, a OcTala
JIMYHA CBOjCTBA Cy HaBeAeHa y npenoctanux 20 mpuryxou.

9) KomenTap Ha maparpad 31.

Hana 27. mapra u 28. aBrycra 2016. ronune y Hosom [lazapy onpkane ¢yndancke yrakmuie uzmely
®dynbanckor kiyda ,,Hosu Iazap™ u ®yndanckor kiyda ,llpeena 3se3na“, kojuma je npucycrosaio 450
rnepanana (27. mapra) u 300 raenanana (28. aBrycra) HaBujaua @yabanckor kiyda ,,l{psena 3se3na“. bpoj
HaBujaua Pyndanckor kiyda , LlpBena 3Be3na™ koju je ormyrosao y Hosu Ilasap ce HuMano He pasiukyje
on Opoja HaBMjaya KOju HPHUCYCTBYjy ¢yalanckum yrakmuuama koje ¢yndancku xiy0 ,,llpsena 3Be3ga“
urpa BaH beorpana. Ykaszyjemo a je MUHUCTapCTBO YHYTPAIIbHUX MOCIOBA, KA0 M MPHIMKOM OJIp)KaBamba
CBHUX CIIOPTCKHX MpHUpeadu 0mito rie Ha Teputopuju PemyOiuke CpOuje, Ha OCHOBY NPETXOIHO CAYHEECHUX
0e30eIHOCHUX TMPOIICHA, aHTaXOBajJo NOTpeOaH Opoj TMONUIMjCKAX CIY)KOCHHKa y IIMJbY OdYyBamba
CTaOMITHOT CTarba jaBHOT peia W Mupa. [IpuirKoM HaBeJeHHX YTaKMHIA OpOj aHTa)KOBAHHUX TOJHUIN]CKHX
O0no mpubirkaH je Opojy monmiajana Koju ce yoOWdajeHO aHTaxyjy MPHIMKOM OpPraHW30BaHUX OjjIa3aKa
HaBujaua L[pBene 3Be3ne Ha rocroBama BaH beorpana, paam cripedaBama (GU3MYKOT HACHIbA HA CIIOPTCKO]
pupeaou.

HaBujauu cy Ha ynbaicky yrakMuIly OTIIyTOBaJId OPraHU30BaHO ayToOycuMa y opraHuzamuju Oymndanckor
kinyba ,Ilpeena 3Be3ga“, y ckiagy ca goroBopoMm jBa (ymbaicka kiayba u ca OpojeM o00e30eheHux
ynaszuuna. [lonmnuja je mpaTuiia akTUBHOCTH HaBHjayKHX T'pyIa, oncepBHpasia Moryha MecTa OKyIbama
HaBujaya Dyndanckor kiyda ,Ilpeena 3Be3ma“ u y ckiamy ca 0e30€IHOCHOM IPOIICHOM, M YCTaJbeHUM
npoueaypama, ca 50 monuuujckux cinykOenuka [lonmuujcke ympaBe 3a rpaa beorpan, mpeaysena mepe
o0e30ehema nmpuiarkoM ojaacka HaBujaua ,,l{pBene 3Be3ne’ 3a Hosu Ilasap. Yka3yjemo na je oBaj Opoj o
50 aHra)KOBaHMX MOJIMIHU]CKUX CIy)KOCHHMKa 3HATHO MamH 011 Opoja Koju ce HaBoau y maparpady Hampra,
,,0k0 2000,

Bezano 3a mpodun NONMUIMjCKMX CHara Koje cy Owie aHrakoBaHe Yy KOHKPETHHM cClydajeBHUMa,
HarjamaBamMo Jia ce palii O PEJOBHUM JIMHUjaMa pajia MUHUCTApCTBA YHYTPAIIBUX MOCIOBA KOje Ce YBEK



CM(2017)41-add2 40

aHTaXyjy 3a CJIMYHA jaBHA OKYIUbamka (IOJUIMJCKU CIYKOCHUIM TMOJUIMje OIIITe HaIJIC)KHOCTH,
caoOpahajHe momuiMje, omepaTUBHO o00e30eheme, BaTporacHa ciy:kba HWTH), a HE O ,,CHCIHjaTHUM
MOJIMIIMjCKUM CHarama“, Kao je M3HeTo y HUTHpaHoj Tauku Hampra.

Takohe, ykasyjeMo ma cy, y CKIaay ca 3akoHCKUM mnpomnmcuma Pemybnmke Cpbuje, yTrakmmuiama
MPUCYCTBOBAIN TPEICTABHHUIN HAJICKHOT TY)KWJIAIITBA KOjH KBATH(UKY]y MOCTOjabe KPUBHYHOT €N Yy
onpehennm norahajuma m na MONMHMIUJCKHA CIIYyKOSHHUIM IOCTYNajy MCKJBYYHMBO Yy CKJAamy ca Halo3uMa
HAJUISKHOT TY)KHOI[A Y KOHKPETHHM CITy4ajeBUMa, YKOJIHMKO C€ YTBPAW Jia C€ y IOjeJHHUM ITOHAIIamuMa
CTHYY 00€eNesKja KpUBUYHOT JIea.

Hakon yTakmuile moiuiyja je UHTEH3UBHO pajiia Ha WACHTU(UKALIMjY JIUIA KOja Cy yrpo3uia 0e30e1HoCT
yUeCHHKa OBHX (hynOaJCKMX yTaKMHUIAa M 300T M3BpIICHUX KPUBHYHMX Jela W MpeKpllaja MoiuLuja je
MPOTHB 5 JIMILIA MTOIHENA KPUBUYHE, a TIPOTUB § JIKIa MPEKpIlajHe IpHUjaBe.

VY Be3u ca HaBOJAMMa KOjU CE€ OJHOCE Ha MOHAIAKE jeJHEe Tpyle rienanana Ha QyadalcKko] yTaKMHUIH
omyaanHCKe pemnpeseHTanyje CpOuje, ykasyjemMo Oa je HaBeneHa (yadaicka yTakMHIIA OJWTpaHa JlaHa
11.03.2014. ronune, y Moapuun, y bocan u Xepuerosunu. [Ipeamernu crioprcku noralaj HUje ce oaurpao
Ha TeputopHju Pemyonuke CpOuje u HE MmocToje HHANIHjEe Koje Ou yKa3uBaje Ja Cy y ’eMy Y4eCTBOBAIIN
rpahanu ca tepuropuje Penyommke CpOuje, 0THOCHO ,,CPIICKH XYJIUTaHH " Kako cToju y Hampry.

Y Be3u ca ¢yabaickom yrakmuioMm usmehy ,,OK Horu Ilazap™ u ,,®K LlpBena 3Be3ma“, ogurpaHoMm y
Hogrowm Ilazapy nana 28. 08. 2016.roaune, HakoH uiaeHTU(UKaNMje YIuHWIaNa, gana 16. 11. 2016. roausxe,
ITY Hogwu Ilazap je Bumem jaBHoM Tyxuiamty y HoBom [lazapy moanena kpuBHYHY TpHjaBy MpOTHB 3
MYHOJIETHA W 2 MAaJIOJIETHA JUIA, 300T OCHOBa CyMmbE Ja Cy H3BPIIMIM KPHUBHYHO Jeno HacumHuuko
MOHAIIak-¢ Ha CIIOPTCKOj IPUPEI0N WK jJaBHOM cKymy u3 wi. 344a K3. Y omHOCY Ha ManoieTHa JIuia, JaHa
30.11.2016.roquHe cynuju 3a MajoieTHuke Bumer cyma y Hosom Ilazapy je mogHeT 3axTeB 3a MOKpETame
MPUIPEMHOT MTOCTYTIKA.

[lopen Tora, Ty>KHIAIITBO je y CBOjCTBY OCYMEHUYEHOT CACIYIIANIO jEAHOT MTyHOJETHOT OCYMEHYEHOT KOjH
je y TOTIYHOCTH TPU3HAO W3BPIICHEC KPUBUYHOT Jena, U Oyayhu aa ce pamu o JUIly Koje J0 caja Huje
ocyhuBaHno, HapenooMm ox 07.12.2016. ronuHe, OBOM JIMILY j€ HAJOXKEHO Jia YIUIATH HOBYAHU U3HOC Y KOPUCT
Oyuera Penyonuke CpOuje. J[Ba ocyMmbHYEeHA ce HUCY OJla3uBaia MO3MBUMA TYXKUJIAIITBA U3 KOT pasjiora je
JIOHEeTa Hapen0a 3a ’BUXOBO MIPUHYIHO JToBohewe. HakoH mUXOBOT caciymama Ouhe JoHeTa oJTyKa.

10) KomenTap Ha maparpad 37.

VY okeupy HIIA npojekra MuHunctapctBa KyinType u nHpopMEcama Jauame Menujcke ci1o0oje Koju je
Tpajao ox okrodpa 2013. rogune no maja 2016. roguHe, CrpoBecHE Cy OpOjHE aKTUBHOCTH (paJMOHHUIIC,
CeMHHAapu M KOH(EPEHIMje) Ha TEeMy HUMIUIEMEHTAIMj€ XapMOHM30BAaHOT MEJUjCKOT IPABHOI OKBHpa
ycBojenor 2014. roaune, a moceOHO cy oOpahuBaHe Teme u3 o00NacTH jaBHOT HWH(pOpPMUCAbA,
JUCKPUMHHAIH]A, TOBOP MPXKEbe, MPABO Ha MHPOPMHUCAHE MarmbHHA M MO3UBH 32 CBE aKTUBHOCTH CYy OMIIU
ajipecupanyu, u3Melly OCTaJor, Ha CBE MPEICTABHUKE HOBHHAPCKUX W MEIUJCKHX YJpPYXKewa, Kao U
perynaTopHUX M CaMOPETyJIATOPHUX Tela.

MUHHCTApCTBO KYJIType W HHGPOpPMHCAha OPraHHU30BaNO je M OJPXKAaI0 JBE AKTUBHOCTH NpeaBubeHe
aKuoHUM TiIaHoM 3a IIperoBapauko mormaBike 23. m TO aBa cTpydHa cemuHapa 29. u 30. mapta 2015.
TOJMHE O JIUCKPUMHUHAIMjH — 3a0paHa TOBOpa MpPXKHE 3a TPEJICTABHUKE PEJICBAHTHUX HWHCTUTYIIH]A,
CTPYKOBHHX yJIIpyXema M HalMOHAJHE CaBeTe HAIMOHATHUX MamuHa. CeMHHape Cy IpKajih eKCHepT
XOJIAHJICKOT PETYJIaTOPHOT Teja, eKCHepT Mmpodecop MEAMjCKOr TpaBa M €KCHEePT aJBOKAT PEHOMHpPAHE
aJIBOKaTCKe KaHIeapyje Kako OW CBH YYECHHIM JOOWIM CBE TPU JMMEH3Uje — Mperyiea pelicBaHTHE
eBPOIICKE JISTHCIIATHBE U CyJICKE MPaKce Kao v mperiiea joMahe JIeTucIaTHBe U CYACKE IpaKce.

11) Komenrap Ha naparpad 41.
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[ToBepeHuk 3a 3aIUTUTY PaBHOIIPABHOCTH HeMa 3aKOHCKa oBJlamherma 1a u3puye HoBauaHe, HUTH OWIIO Koje
Ipyre KazHe. M3puname HOBaYaHUX Ka3HU je y HaJUICKHOCTHU CyJa, a 3aKOHOM O 3a0paHH AUCKPUMHUHALINjE
Cy IpomrcaHe BUCHHE Ka3aHe Koje Mory uspehu y mpekpiiajaoM moctynky. [loBepeHuk Moxke, y ckiany ca
wranoM 40. 3akoHa 0 3a0paHU IMCKPUMIHAIM]E, aKO JIMIIE KOMe je Tpernopyka ymyheHa, a He MOCTyIH 10
MPENopyLH, OJHOCHO HE OTKJIOHH HOBpeay IpaBa m3pehn mepy omomeHe. AKO JWIe HE OTKIOHH HMOBpEIy
mpaBa y poky ox 30 maHa of 1aHa U3pHULamka oroMeHe, [loBepeHrnK Moke 0 TOME U3BECTUTH JaBHOCT.

12) Komenrap Ha maparpad 42.

3aKoHCKe rapaHliije He3aBUCHOCTU PerymaTopHor Tena 3a eleKTpoHCKe Meluje Aare cy Kpo3: onpehuBame
cTaTyca perynaropa; HaduH U300pa oprana perynatopa-CaBeTa peryaaTopHOr Tejla 3a eJeKTPOHCKE Menuje,
perynucame npecTaHka MaHaaTa, peryjimcame 00aBibamka QyHKIHMje U HAUMH QUHAHCHPamka perynaTopa.
3aKOHOM O ENEeKTPOHCKMM MeAWjuMa MpONHcaHo je aa je PerymatopHo Tenmo  3a eNeKTPOHCKE Meluje
caMOCTaJlHa He3aBHCHA peryJiaTOpHa oOpraHu3anyja ca CBOJCTBOM IIPAaBHOT JIMIA, KOja BPIIM jaBHA
opnamhema y CKiIagy ca 3aKoHOM. PerymaropHo Teno je (pyHKIMOHATHO M (PMHAHCH)jCKHA HE3aBHUCAHO O
Ip>KaBHUX OpraHa M OpraHu3alfja, npykajana MeIujCKUX yciIyra i Oneparopa.

. Haunn m3060pa oprana perynaropa-CaBeTa peryJaTopHOT Teja 3a eIeKTPOHCKE MeHje

-CaBer perymaropa mma 9 umanoBa. UmanoBe CaBera Ompa CKynmTHHa Ha TMPEAIOT OBJAITNeHUX
npemarada. Unanose CaBera mpemnaxy : 1/3 nmpxkaBa ( Hapomna ckymmruHa 2 unana u CkynmmTuHa
AyTtoHoMHe nokpajuHe Bojeoaune 1 unana) u 2/3 HEeBIaWH CEKTOP.

. Perynucame npecranka manaara

-Mannat unany CaBera mpecTaje camO W3 pasjora W y NOCTYNKYy mpenaBuheHoM 3akoHOM ( HCTEKOM
BpeMeHa, cMphy, paspeliemeM, MogHomemeM octaBke). UnanoBe CaBera MOXe pa3pelInTH, Ipe HCTEKa
MaHzara, caMo HaposHa CKynmTrHa Ha OCHOBY KpHUTEpHjyMa npenBul)eHnx 3aKoHOM;

. Perymcame obaBibama QyHKIH]E

Unan caBeTa He 3aCTylla HHTEpECe OpraHa Wi OpraHu3aIije Koje Cy uxX Impeioxuie, Beh cB-0jy GpyHKIHjy
00aBJbajy CaMOCTaIIHO, TIO CONICTBEHOM 3Hamy M CaBEeCTH y CKJaay ca 3akoHoMm; Huko Hema mpaBo na Ha
OWI0 KOjU HAYMH yTHYE Ha paj wiaHoBa CaBeTa, HUTH Cy OHU JYXKHH JIa TIOMITY]jy OUJIO YMje MHCTPYKIUjS Y
BE3W ca CBOJUM DPajJiOM, U3y3eB OJJIyKa HAJJIC)KHOT CyAa JIOHETHUX y TOCTYNKY CyJACKE KOHTpOJIe paja
Cagera; 3akoHOM je jacHO yTBpheH nenokpyr pana Perynaropuor tena u Casera;

Pay wnanosa Casera je jaBan u CaBeT TOJUIIHE TOTHOCH U3BeNITaj HapoqHO] CKYNIITHHH O CBOM pajy.

. Hauun ¢unancupama perynaropa

Perynatop ce He ¢punancupa u3 Oyyiera Beh n3 HakHazaa Kojy miahajy npyxaouy Meaujckux yeayra. Onimyky
0 BUCHHM HakHaJa JoHocH Perymnarop. Biana naje carimacHoct Ha omtyky. ®@unHancupame Perynaropa Bpum
ce y ckiaay ca (MHAHCHjCKHM IUIAHOM KOJU 3a CBaKy rojiuHy jgoHocu CaBeT peryjaropa, a Ha KOju
carjacHoCT naje Hapoana ckymiuruHa. Y cilydajy HemocTarka cpejcrtaBa JpikaBa je mykHa ga 00e30emu
Hegoctajyha cpenctia 3a paja Perymaropa. Buinak cpencrasa perynatopa ymiahuje ce y byyer PemyOmuke
Cpouje.

UnanoBn CaBera MMajy NpaBO Ha HOBYaHY HaKHAJIy 3a CBOj paja M TO mpenceqHuk CaBeTa MMa MpaBoO Ha
HOBYaHY HaKHaJly Y BUCHHHU TPOCTpYKE IpOCeYHe MeceuHe HeTo 3apane y PemyOmmmum CpOuju, a wiaHOBH
Cagera y BUCHHU JIBOCTPYKE TpPOCEUHE MeceuHe HeTo 3apaje y PemyOmuim Cpouju.

13) KomenTap Ha maparpad 46.

PenyOmuyko TyKHIaIITBO je Mperno3Haio norpedy 3a yHanpehemeM monoxkaja CBUX )KPTaBa, y TOM IIHIBY CY
ocHoBane Cnyx0Oe 3a uHbOpMHUCAke M MOAPIIKY OINTeheHMX JMIla M CBEAOKA y BHIIAM jaBHUM
tyxkmamrBuma 'y beorpany, HoBom Cany, Humy u Kparyjesuy, kao u y [IpBoM OCHOBHOM jaBHOM Ty
xunamTBy y beorpamy, JOK je y TOKy OCHHMBam€ OBHUX CIY)KOM Yy CBHM OCTaJIMM BHIIUM jaBHUM
Ty)kuwamrsuma y Cpouju.
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Yoksupy Ciy:x0H *KpTBe U CBEIOIM A00Mjajy OCHOBHE MH(OpMAaIHje 0 MpaBUMa y MOCTYIKY, TOCTYITHHM
ciy>k0aMa crienujaan3oBaHe MOMOhM W3 ApKaBHOT M HEBIAJUHOT CEKTopa, MoryhHocTm aa ce noOuje
3aKOHOM TIpe/IBUl)eHa 3alITUTa U OCTAJINM IPaBUMA.

Munusema cMo 1a he ce ycnocTaBibameM pajia OBUX CIIyKOU y ITyHOM KalaliuTeTy JONPUHETH yHanpehemy
MOJIOJKaja CBUX JKPTaBa KPUBHYHUX JIeNIa, HAPOUYHTO MOCEOHO OCETJbHMBHX KaTeropwja, y Koje cranajy u
KPTBE KPUBHYHHX J€Ja YINHCHUX U3 MPIKIBE.

14) KomenTap Ha maparpad 50.

Y MuHuCTapcTBY YHYTpalll-UX MOCIOBa MMeHOBaHO je ocam Odunupa 3a Besy ca JI'BTU 3ajegauiiom y
yetupu rpaga y Cpouju. Oduuup 3a Be3y ca JI'BTU 3ajeannniom Anekcanmap CTOjMEHOB JOOMTHHK je
Harpaze 3a 2016. roquny ,,Jlyra“ 3a 6op0y npotus xomohobuje u Tpanchobuje kojy noaespyjyje I'ej-Ctpejt
anujaHca.

Hammonanna koHTaKT 0coba 3a 60pOy MpOTHB 31I0YMHA U3 MPIKEe MMEHOBaHa je kpajeM 2009. roguHe.
Kannenapuja 3a jpyacka 1 MamUHCKA TpaBa, y3 noapmky Mucuje OEBC-a y Cpbuju, opranmsyje penoBHE
MOJYTOJUIIEGE CAaCTaHKE IMPEACTABHUKA PEJICBAHTHHX JIPXKABHUX OpraHa HE3aBHCHHX JP)KaBHUX OpraHa M
OpraHu3alyja NUBWIIHOT JPYINNTBA KOje CYy Y CBOM JIOCaallibeM paay CHpOBOAWIIC aKTHBHOCTH Yy 00JacTH
00opOe MPOTHB 3JI0YMHA U3 MpKbe. CBpXa OBHX CacTaHaka je Jia ce Mojelie HCKyCTBa, HcTpaxe MOryhHOCTH
Y MEXaHM3MH 3a yHanpelheme labe capajibe CBUX aKkTepa, Ha MoJby O0pOe MPOTHB 3JI0YMHA M3 MPIKEE U
KpUMUHAIIUTETa Mpxibe y Pemmyomuin Cpouju. Hamepa Kannenapuje 3a jby/cka 1 MamUHCKA IIpaBa je Aa y
HapeIHOM TIEpHOJTY, PelIeBaHTHE MHCTHUTYIIH]jE 32 OBY OOJIACT, OJjpe/ie 3BaHNYHY KOHTAKT 0co0y, Kako Ou ce
yHanpenuia u nosehana eukacHOCT paja HaBeJCHOT HHTEPPECOPHOT PaJHOT Tea.

15) Komenrap Ha naparpad S1.

Cse nH(dopManMje Cy Ha pacmojaramy OBJIAINCHUM JUIMMa Y TOKY KPHUBHYHOT IMOCTYIKa Yy CKIagy ca
3aKOHOM, WJTH JaBHOCTH Y CKJIaJTy ca MPOMKMCHUMA KOJHU PETyJIUIINY MPUCTYI HH(OMAaIdjamMma O jaBHOT 3Havaja.
Hanomumemo na mpema mocrojehieM 3akoHckoMm okBupy y PenyOmuim CpOuju HE MOCTOjU ,,Haromda ca
XKPTBOM®, Beh MHCTUTYT criopa3dyma o MpU3Haby KPUBHYHOT Jieja u3Mel)y OKpBHIbEHOT U jaBHOT TYXKHOIA, O
kome omnyuyje Cyn. [puxBatameM criopazyma, Cyjl OKPHBIEEHOT OrJIalliaBa KPUBHUM 32 KPUBUYHO JIENIO KOje
je mpeaMeT onTyxoe.

3aKOHOM O MONUIMjKU TpeABul)eHO Ja ce 00yKe 3amocieHuX y MUHHCTapCTBY YHYTpAllbHX MOCIOBA
CIPOBOJIE y OpraHM3alldjH OpPraHW3alOHE jEeJMHUIC HaJJIe)KHE 3a IIOCJIIOBE YIpaBibamka JbYJICKUM
pecypcuMa W IJIaHHMpa Cce W pealu3yje Kpo3 CTPYydyHO ocnocoOJpaBamkbe M ycaBpmaBame. CTpydHO
ocrioco0sbaBame peanusyje ce m3Mmely ocranux M MyTeM OCHOBHE IMOJIMIHMjCKE OOyKe, JOK C€ CTPYYHO
ycaBplllaBame 3alocleHHX IUIAaHWpa W peaiu3yje y CKIagy ca MporpaMoM CTPYYHOT ycaBplIaBama U Y
OKBHPY JPYTHX OOJHKA CTPYYHOT yCaBpIlIaBama.

VY mepuony on 01.01.2011. rogunHe Haaje)KHE OpraHM3aLMOHE jenUHHMLE MMHHUCTApCTBA YHYTPALIHBHX
MOCJIOBa CIPOBEJie Cy HHU3 aKTHBHOCTH KOj€ C€ OJIHOCE HA CTPYYHO OCIOCOOJbaBahe MOJa3HUKA OCHOBHE
MOJIUIIMjCKEe O00yKe, W CTPYYHO YCaBpIIABAKE 3aMOCICHUX Y MUHHUCTAPCTBY YHYTpANIbHX MOCIOBA.
OcHoOBHa TOJNHIIMjCKa 00yKa MMa 3a [IWJb OCIIOCO0JbaBarbe MOJa3HUKA 33 3aKOHUTO M e(UKACHO 00aBIbambe
MOCJIOBa M 3a/IaTaka YHU(OPMHCAHOT TIOJIHIIU]CKOT CITY>)KOCHUKA, HA PaTHOM MECTY MOJHIAjIa, U 00aBe3Ha
je 3a cBe Oyayhe mojumMjcKe CIIy)XKOSHMKE, W OpPraHu3yje ce Ipe CTymama y CiyxO0y, OJHOCHO Ipe
3aCHUBAMA PAJHOT OJJHOCA Y TIOJIHIIUjH.

OO6nacT JpyICKHX IIpaBa, Yy OCHOBHO] TOJHIIMjCKOj 0OyIH (Koja ce peanusyje y Tpajamy ox 12 mecernu y
LenTpy 3a ocHOBHY nonuinujcky o0yky - LIOI1O), 3acTymbena je y Buille HACTABHUX NPEIMETa U CTPYUHHX
Moayia, Mehy kojuma moceOHy ynory 3ay3uMma npeamer ,,Jbyscka mpaBa v KOAEKC IMOJIUIUjCKE eTHKe” TS
ce oOpalyyjy cnenehe tematcke oOmacrtu: ,Jbyjcka mpaBa u oCHOBHe cii000j€e YoBeka’; ,,Mopan u eTuka’”;
LJleontonoruja” u ,,Komekc nonunujcke eruke”. Y OkBHpPY TeMaTcke oOmactu ,,Jbyacka mpaBa U OCHOBHE
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c1000/Ic YOBEKa”, MECTO Cy HallIe 3aceOHE HACTaBHE jeIMHUIIC KOje HOce Has3uB: ,lIpaBo Ha KMBOT U
HETMOBPEAMBOCT IICUXUYKOT M (DU3MYKOT UHTETpUTETa”, TAe ce 00palyjy oapende YHUBep3aiHe AeKiapanuje
0 MpaBHMa 4oBeka, MelyHapoaHor makTta o rpal)aHCKUM M TOJMTHYKUM NpaBuMa, KoOHBEHIHMje MPOTHB
My4ema 1 IpyTUX CBUPEIHX, HEXyMaHUX MIIH MOHIKaBajyhux Ka3HM WM HocTynaka, EBporicke KoHBeHIHje
3a 3alITUTY JbY/ACKUX IIpaBa M OCHOBHHX ci10001a, EBPOINCKHM KOZEKC MOJHMIHMjCKE eTHKE, 3aTHM ofapende
VYcraBa Penmyommke CpOuje Koje rapaHTyjy HEMOBPEAWBOCT (PM3MUYKOT M TICHXWUYKOT WHTETPHUTETa W ApPYyTe
mpaBHe HOpMe W ,,PofHa paBHOMpaBHOCT” TAe Cy NOCEOHO HMMIIEeMEHTHpaHW wu3Boau n3 llpemopyka
Komurera munucrapa Casera EBporie o mepama 3a 0opOy MpOTHB JUCKpPUMHHALMjE HA OCHOBY CEKCyallHe
OpHjCHTAIMj€ WU POJHOT UICHTUTETA.

[lopen oBor mpenmera, 00IacTH Be3aHe 3a 3aIUTUTY JbYACKHX IpaBa M cioboaa, oOpalyjy ce U y OKBHpY
npeamera: ,,KpUBHYHO M KpPHBHYHO NpouecHo mpaBo”, ,llomuuujcku ciyxOenunu: mpasa, oOaBe3e U
Oy’KHOCTH”, Ka0 M cTpyuHux Monyina: Cys3Oujame kpumuHanuteTa, [IpuMena nonmuuujckux opnamhema U
ynorpeba cpezcTasa npuHyae, Pax monmuimje y 3aje THAIH.

VY ckmany ca HacTaBHHM IUIaHOM M ITPOTPaMOM CTPYYHOT OCIIOCOOJbaBarba MOoJTa3HIKa OCHOBHE TOJIUIIH]CKE
o0yke, y mepuoxy ox 01.01.2011. roguae 10 caxa je ycrenrHo OKOHYallo 00yKy AEeBeT Kiaca, oqHocHo 1.684
roniazHuIa 1 monasHuka (374 nmonazauie u 1.310 nmonasauka). [lopex HaBeneHOT, HAMOMHUELEMO 1 j€ Y TOKY
oOyka jenHe kiace (kpaj ooyke npensulien 3a janyap 2017. rogune) u To 3a 258 nosna3Huka u nonazauna (73
noyiazHuile ¥ 185 mosnasHuka). CBe MOJIa3HUIC W TOJA3HUIM O0YKE Cy Y TOKY CBOT IIIKOJIOBaHka UMaJld
MPWIKNKY J1a CTEKHY HEONXOHA 3Haha U M3Tpajie MOTpeOHEe CTaBOBE y BE3U Ca MOIITOBAKEM JbYICKUX IpaBa
U c1000/a ¥ MPEBEHIMjOM TOPTYpE U JIOUIET MOCTYMamka MOJHIKje Kao U YBaKaBama Pa3IuduTOCTH 0coda
IPYTHX CEKCYyaJTHUX OpHjeHTaluja U POAHOT HACHTUTETA.

Ctpy4HO ycaBplaBame 3amocieHunx y MUHHCTapCTBY YHYyTpammmux mocioBa Pemyomuke CpOuje
Ipe/IcTaB/ba KOHTHHYUPAHO yHanpehuBame U pa3BHjambe CTCUYCHUX 3HaMa, BEIITHHA, CTABOBA M MTOHAIIAMkA,
Kao M yCBajare HOBHMX KOjU CYy IMPOUCTEKIH U3 MpaKce, HAydHO UCTPAKUBAYKOT pajia WIIM HOBHX 3aKOHCKHX
ypehema, ¢ JbeM 3aKOHUTOT, e(hUKacHOT 1 Oe30eTHOT 00aBJbamba MOCIOBa, M 00aBE3HO je 3a CBE 3aIl0CIICHE
y MuHHCTapCTBY.

Ctpy4uHO ycaBplaBame OpraHusyje ce W peannsyje y MUHHUCTapCTBY, y ckiaay ca [IporpaMmoM cTpydHOT
ycaBpIliaBama KOjH ce JJOHOCH Ha TOJIUIIBEM HUBOY OJ1 CTPAHE MHUHUCTPA YHYTPAIIBUX TOCIIOBA.

V¥ nepuony ox 01.01.2011. ronuHe o maHac, Kpo3 CTPY4HO yCaBpIIaBamE 3alOCICHUX Y MUHUCTapCTBY —
Kako Kpo3 Ilporpam cTpydHOr ycaBpllaBama, TaKO M JpPyre aKTHBHOCTH PEAIM30BaHE BaH HaBEJCHOT
[Iporpama, a y capaimu ca JpyrHM OpraHMMa W OpraHu3alMjama, PeaM30BaHU Cy Pa3IM4UTH OOIUIH
CTPY4YHOI ycaBpmIaBama (00aBe3Ha TEOpHjcKa HacTaBa, MpoOJieMCKa HacTaBa, MHCTPYKTUBHH CEMHHAPH,
CeMHHapH, TPEHUH3M TpeHepa M CII.) KOjH Cy 3a [IWJb UMM yHanpehuBame U pa3BHjabe CTCUCHUX 3HAbA,
BEIITHHA, CTaBOBA W IOHAIIama, Ka0 M YCBajambe HOBUX, M3 00JAcTH Mpero3HaBamka M pearoBama Ha
JUCKpUMHHAIM]Y W 3allTUTE JbYACKHX W MamHMHCKUX IpaBa, U To Ha cienche teme: Pan monmmuje ca
MapriuHaIH30BaHHM, MAFUHCKHM U COIMjaTHO pambUBUM rpynamMa; [lonuiujcka eTuka — 3a 04yBambe JTHYHOT
u npodecuoHaIHOr HHTerpuTeTa;llocTyname monunyje npemMa MajJoJIeTHUM YYMHHOIMMA KPUBUYHUX Jeia
n omreheHnM ManoneTHuM JmiuMa;Komucuja 3a crpoBoheme cTaHAapaa MOJHUIMJCKOT IIOCTyINama y
obnactu npeBeHnyja TopType;CripoBolhemhe aHTHANCKPUMHHAIIMOHUX TTOJINTHKA; Y CTaBHA 3aIITUTA JBYJICKHX
Y MambUHCKUX NpaBa;Hacuibe y mOpoauny 1 HHCTUTYIMOHATHA 3amTHTa; [locTyname noimmnmje y cKiamy ca
MOCEOHNM TPOTOKOJIOM O TOCTyNamy NOJHIUje y clydajeBUMa HAacHJba HaJl JKeHaMa y TIOPOJHIHN U Yy
MapTHEPCKUM OJHOCHMa; 3aKOHCKE OJIpe/10e KOje peryiuiiny npo0jaeMaTuKy TProBUHE JbYAUMA, HIISTaTHUX
MUTpanyja U KpHjymuapeme Jbyauma;DyHKIMoHUCcamke cucteMa asmna y Penyomumm Cpbuju; Kype 3a
00opOy mpoTHB TProBuHe Jbyauma;lIpeny3umarme Mepa 1 pajiiby 01 CTPaHe MOJUIM]CKUX CITy)KOeHHKa IpeMa
murpantuma y Penybmuum CpOuju y cramy nosehanor mnpunuBa wMmurpanata;O0yke u3 obiactu
PaBHONPABHOCTH U HEAUCKPUMUHALIH]E.

16) Komenrap Ha maparpad 55.
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MuHHUCTapCTBO YHYTpallkbuX nocioBa Penyonuke CpOuje y capaimy ca peJIeBaHTHUM JPKaBHUM OpraHuMa
U JApyruM cy0OjekTuMma, y3 o00aBe3y Iperno3HaBamba MOTpede 3ajeJHHUYKOr JIeoBakba W OATOBOPHOT
YYECTBOBaba, KOHTUHYHPAHO TpEAy3uMa HU3 Mepa U paimbH y Wby ehuKacHuje 0opOe MpoTUB HacHIba U
HEJOJIMYHOT TIOHAIlama Ha CIIOPTCKAM mpupendama. Takole, CBeCHH 4YHIEHHIIE Oa ce e(pHUKACHO
CYNPOTCTaBJbalhe HACHJBY Ha CIOPTCKHM MpHpendaMa MOXKE OCTBApUTH Kpo3 oAromapajyhy IpymTBeHy
peakIyjy, IpeBacxoJHO Ha HOPMATHBHOM W OTICPATHBHOM HHBOY, MHHIIMPA CE U OCTBApYyje TECHA capajmbha
ca pEJICBAaHTHUM JIPKaBHUM WHCTUTyIHMjama (TY)XKWIAIITBa, CYJOBH, OPraHd 3a MpeKpllaje, NEHTPH 3a
colvjajHu pajl, MUHUCTApCTBO OMIIAJIMHE U CIIOPTA) M OPraHU3aTOPUMa CIIOPTCKUX TPUPEIOH.

17) KomenTap Ha maparpad 56.

MunncTapcTBO yHyTpammux mocioBa PenyOmmke CpOuje mocBeheHo je OopOw WpOTHB pacu3ma U
PacUCTUYKOT TOHAIAka Ha CIIOPTCKUM IpupeadaMa U y TOTIYHOCTH HOApKaBa cTaB EBporicke komucuje
MIPOTUB pacu3Ma M HETOJIEPaHIIFje Aa JTUIIMa KOja HCII0JhaBa]y TaKBa IMOHAIIAka HHj€ MECTO Ha CIIOPTCKAM
MmaHugecranujama.C THM y Be3M yKa3yjeMO Ja MNpUNaJHAIM MUHHCTapCTBa YHYTPALIBUX I10CIOBA
MPWINKOM TIpefy3uMama Mepa 00e30eera CBUX CIIOPTCKUX MPUPEIOH KOje Ce OJpKaBajy Ha TEPUTOPHUjU
Peny6nmuke CpOuje, KOHTHHYHPAaHO Tpeay3uMajy HU3 Mepa U paibi y IHJbY HISHTU(UKAIMjE 3BpIIUIana
KPUBHYHHX Jefla U MPEKpIlaja, OJHOCHO y IHJbY MPUKYIUbalha PAacloOKHUBHUX J0Ka3a 3a MPOIeCynpame
HCTHUX, O YeMy TOBOpH M moxaartak na je ox 2010. roguHe, OTKPUBEHO YKYIMHO 348 KPUBHYHUX Jeiia U3 Uil
317. KpuBnuuHoT 3aK0Ha, Koja cy m3Bpmwia 193 ¢usnuka nwima, ox yera je 30 KpuBUYHUX Jena ,,M3a3uBame
HallMOHAJIHE, PAaCHE M BEPCKE MP)KI-E M HETPIEJFMBOCTH M3BPIICHO HA CIIOPTCKUM mpupendama. Takobe,
MHUHUCTapCTBO YHYTPAIIHHX MOCIOBA JOCIECIHO U Y3 MAKCUMAIHO aHTa)KOBAabe PACIIONOKUBHX KaranuTeTa
npeTy3uMa 3aKOHCKE Mepe U pajiibe Koje Cy YCMepeHe Ha CIpeyaBam-e HaCHJba M HEJJOJIMYHOT TTOHAIIakha Ha
CIOPTCKUM TpUpendaMa W y TOM IHJbY, W3Mel)y ocrtajior, cnpoBoaud Mmepe 6e30elTHOCTH/3aIITHTHE Mepe
»3a0paHe TMPHUCYCTBOBama OJpeheHUM CIOPTCKUM mpHupeadaMa”, Koje Cy NPaBOCHAKHUM TNpecyrama
HAUIC)KHUX CYA0Ba HM3PCUCHC M3BPIIMOIIMMA KPHUBHUYHUX JCJIa U Hpermaja Y BE€3U Ca CHOPTCKUM
npupendamMa, 4MMe ce OHeMmoryhaBa NpHCYCTBO HMCTHX Ha CHOPTCKAM mpupendama y ozapehernom
BpeMeHCKoM mnepuony. CnpoBoheme MHCTHTYTa ,,3a0paHe NPHCYCTBOBama OJpeheHHM CIIOPTCKUM
npupendama”, IpesCcTaBiba jelaH o MeXaHu3aMma Jp)KaBHUX OpraHa Ja ce WACHTU(HKOBaHA M Y 3aKOHOM
CIIPOBETHOM TOCTYIIKY ocyleHa JiiIa, UCKJbyde ca CIIOPTCKUX NMPUPEOH Yy BPEMEHCKOM HHTEPBAIy Koje
MPOTHUILIE HAJUIEKHH CY/I.

18) KomenTap Ha maparpad 58.

YmMecTo HaBoaa ,,32 ciyuajeBa 2013. rogune, Hemto Behu 6poj 2014. ronqune’ , ymucatu ,,Y 2013. ronuau
eBUeHTHpaHa cy 24 cirydaja, a y 2014. roguny cy perucrpoBana 32 ciydaja‘.
W3zBop nmopmaraka y dycuoru 73: HAUW 2015: 11 HUje moctymnaH jaBHOCTH.

19) KomenTap Ha maparpad 59.

Toxom 2014, 2015. u 2016. roguHe npeay3uMaHe aKTHBHOCTH U CBAaKOJHEBHO Cy TIpaheHn CBH €NEKTPOHCKH
W ITaMIaHA MEJHjH, WHTEPHET IOpTaM, OCTBapuBaHa je KoMmyHukanuja ca LGBTI aktuBuctuma u
NPUKyIUbaHa Cy ca3Hamba M oOaBelITeha Of JAPYIuX [Ap’KaBHUX OpraHa, MelyHapOAHUX ITOJIMIHjCKHX
OpraHuszanyja M CTPaHMWX MNOJHMILHUjCKUX CIYXOW O cBUM HHpOpManujamMa OKO 0e30€JHOCHHX W IPYTHX
mpuIpeMa 3a OopraHu3oBame oOe30ehema jaBHOr CKyma y MOKpery ,Jllapama monoca®, ,, Tpanc Ilapanma“,
»llonoc Cpbwuje‘ u ,,Henerse monoca™.
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Hge Ilapane monoca 2014 u 2016. ronuHe cy mpoTekiie MEpHO U Oe3 nHumaeHata. Y 2015. roanHu, oKBUpY
Henemse monoca koja je Tpajana ox 14. mo 21. cenremOpa, y beorpaay je oApaH HU3 KyJITYpHHUX H
YMETHUYKUX MaHU(ecTaImja, Kao 1 JUCKycHja Ha TeMe Koje cy peneBanTHe 3a JITBTU 3ajeqnuiy y Cpouju.
[Ipajx merma u npBu ckym [loroc Tparc* ocoba ogpxanu cy 20. cenremOpa 2015. ronune, 6e3 UHIHIEHATA,
1ok je 2016. rogure TpaHc mpajn ofpxaH 0e3 WKaKBUX MHIMEHATA W y3 MHUHAMAJIHE Mepe 0e30eIHOCTH.
[IpucyTHn cy Ounm u mpeAcTaBHUIM Mel)yHapoIHWX opraHu3andja W ApKaBHUX HMHCTHTynHja. Brama je
OBHM IIOKa3ajla CIIPEMHOCT OCHTypa clI000ay KpeTama, a morahaju cy Owinm mpmimka qa CpOuja mokaxke
MPUBPKEHOCT WejaMa TOJEPaHLMje U MOIMTOBamka Pa3nuuUTOCTU. IIpoLeeHo je 1a Ha OBUM CKYIOBHMA H
CKYyNOBHMa y MOKpeTy npucyctBoBano : 2016. ronune — 1.200 yuecnuka (ITapana monoca u [lonoc Cpbuje);
2015 — 1.100 yuecnuka (ITapana nonoca u Tpanc ITapana) u 2014. — 1.000 yuecnuka (ITapama nonoca).
[Ipakca nokasyje u mpogecnoHANHN HallpeJaK NpunagHuka nonunuje y norneay samture JI'BTU ocoba ox
HACHJba, Ka0 U 3allOCJICHUX y LEHTpUMa 3a COLMjaHU PajJ KOjH Cy aJeKBaTHO OOydYeHH 3a TOCTYMame ca
JIT'BTHU ocobama n muxoBuM nopoauiiama. PeannzoBane cy o0yke koje je moxahano 1000 3amocneHux u3
146 nentpa 3a conmjanau paa. Hanpenne obyke cy HactaBibere u'y 2015. u 2016. roguam, a moxahano ux je
oko 600 3amocieHnx y meHTapuMma 3a corujanHau pag u npeko 200 JITBTU ocoba. Takolhe, uzpahena je u
o0jaBibeHa myOnuKkamuja ,llpemopyke 3a mTO afeKBaTHHUjU OJTrOBOpP CHCTEMa COIHjallHE 3allITHTE Ha
notpede JIIBT ocoba u muxoBux mopoauna““. O0yke cy crposeie Aconujanuja Jlyra u Kannenapuja 3a
JbYAICKa M MamHMHCKa mnpaBa y3 mnoapmky Caeera Epome m ambacane Bemuke bpuranuje y Beorpamy
crpoBesia 00yke y IEeHTpHMa 3a Colujaaau paj mupoM CpOuje y Uniby Moau3ama KanaluTeTa 3amocIeHuX
3a npyxambe ycayra JITBT ocobama u lUXOBUM MOPOAMIIAMA.

20) Komenrap Ha naparpad 61.

HanomumeMo J1a IPOH KOjU je MpelieTeo MPEeKo CTaJMOHA 32 BpeMe YTaKMUIlE penpe3eHraluja Pemyomuke
CpOuje u PenyOnuke AnOaHuje je HOCHMO 3acTaBy T3B ,,Benmke Aibanuje, Hemoctojehie npikase, a He
3actaBy PemyOnmke Anbanuje, kKoju je Ouo aupekTHa mpoBokanwja, mTo EKPU y cBom m3BemTajy Huje
KOHCTaTOBAO.

Hakon oaurpaBama Qyxnbancke yrakmune penpeseHtanuja Pemybnuke Cpbuje u PenyOnuke Anbanuje, y
Beorpany, momunujcku ciyx0enunm cy ox 17.10.2014. ronune, npeny3uMalii CBe HEOIXOIHE aKTUBHOCTH
Ha 3aIITUTH O0jeKaTa y BIACHUIITBY MAamWUHCKHX 3ajeHUIIA, KPO3 CTATHO MPUCYCTBO y HEMOCPEIHO]
Onmu3uHM 00jekaTa, Kao ¥ Kpo3 Mojayany MaTpoHy U MO30PHUUKY JIEaTHOCT.

VY napyroj nonoBuHu okToOpa 2014. romuHe, YKyMmHO Cy eBHIACHTHUpaHa 23 MelyHalMoHallHa clydaja Ha
HITETY JIMIA AI0aHCKe W TypcKe HAIMOHAHOCTH M ['OopaHama ¥ TO:IEBEeT ciydyajeBa je eBUACHTHpPAHO Ha
noapyyjy ITY y Hosom Cany ox Tora 7 omrehema kameHOBameM oOjekara (,,BojBohanka®, , Acrek™,
»EBpona“, ,bamr hesan®, ,lllap“, , Tenen u ,,Xac miyc®) u nBa BepOanHa cykoba (oba wucrpe] mnekape
,@ymu). O ykynHo 9 HMHUUAEHATa, MONMLUCKH CIyXKO€HHLIM NOAHENH Cy KpPHUBHYHE IpujaBe 3a 7
KPUBHYHHX JIENa U TO:

. M3a3uBame HAIMOHATHE, PACHE M BEPCKE MPXKEHE U HETPIIEJbUBOCTH — 5,

. OoMeTame OBNaNIheHor Ciry)kOeHoT Jihia y 00aBbamky MOCIOBa 0€30€THOCTH WIIH OfpXKaBarmha jaBHOT
pena u mupa — 1,

. VHHIITEE 1 omTeheme Tyhe ctapu — 1.

. PacBersbeHa cy yeTHpH KpHBHYHA JeJia M TO: M3a3UBah¢ HAI[MOHAIHE, PACHE M BEPCKE MPKIE U

HETPIICJbUBOCTH — 3 U OMETame OBJamhieHor Cly:KOSHOr Jinila y 00aBJbaiby IOCIOBA 0€30€IHOCTH HIIH
OJpKaBama jaBHOT pena — 1 u mpotuB 11 numa cpricke HAIMOHAJIHOCTH TOAHETE Cy KPUBMYHE IIPHjaBe.
Ilopen Tora, mpoTHB IBa JHLA CPIICKE HALIMOHATHOCTH MOAHETE Cy MPEKpILIajHe IpHjaBe.

. Ilet cnyuajeBa cy eBuaeHTHpana Ha noapydjy I1Y y IlandeBy u To omreheme nekapa ,,banarcku
knac” u ,,Codpa“ — mo 1 u ,,Ac Ilek” — 2 u jenan rpaduT ycmMepeH NpOTUB JIMLA aI0aHCKE HAIIMOHATHOCTH.
Csu norahaju cy 3a caja HepacBeTJbeHH, a TOoBoJIoM omrtehema mekape ,,Codpa™ y Jabynu nomuimjcku
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CITy>KOCHUIIM Cy JIOLUIM JI0 Ca3Hama 0 MOTyhnM U3BpLIMOIMMA KOjHMa Cy ypy4YeHH MO3KMBH Ja ce jaBe y [1Y
y Ilanuesy.

. Tpu cnydaja cy eBuaeHTHpana Ha nonpy4jy 1Y y 3pemanuny - omrehema nekapa ,,[1nasu Jagpan®,
»3PEHaHNHKA" U ,,37MaTHH KJIac ceHnop*. OO YKYITHO TpY WHIHICHTA, ITOJIUIH]CKU CITY>KOSHUITH TTOTHEIH CY
KpUBUYHE TIPHjaBYy 3a!

. M3a31Bamk-€¢ HAI[MOHAJIHE, PACHE M BEPCKE MPXKHbE U HETpIesbuBOCTH — 1.

OBO KpUBUYHO JIEJIO je PacBETJHEHO M MPOTUB JIMIA CPIICKE HAMOHATHOCTH MOJHETA j€ KPpUBUYHA TIPHjaBa.
[lopen Tora, y momMohHM yNHCHHK 3aBeleHE Cy KpMBHYHE MpHjaBe 3a ABa KPUBHYHA Jefla YHHUIITCHE H
omreheme Tyhe cTBapu. Takole, MOTHET je M 3aXTeB 3a MOKPETamhe MPEKPLIAJHOT TMOCTYIKA MPOTUB JIMLA
CpIICKE HAIIMOHATHOCTH.

JBa cnyyaja cy eBuaeHTHpana Ha nonpy4jy I1Y y Cpemckoj Mutposunu u To omteheme nekape ,,ApeHa‘,
KOjHM TIOBOJIOM j€ TPOTHB JIUIA CPIICKE HAIIMOHAIHOCTH ITIOJHETAa KPHBHYHA IpHjaBa 32 KPHUBHYHO JEIO
YHUIITEeHE U omrTeheme Tyhe ctBapu. Y Ipyrom ciydajy, 3a aKTHBHpame eKCIUIO3MBHUX HalpaBa y JBE
nekape ,,Muineanjym AC* IpoTHB HETIO3HATOT U3BPIIMOIA j€ MTOIHETa KPpUBUYHA MPHjaBa 3a KPUBUYHO JIEI0
M3a3MBAIGE OIIIITE OTTACHOCTH.

JlBa cnyyaja cy eBuaeHtupana Ha noapy4jy [1Y y Combopy u To omreheme nekape ,,JlaBua™, 300r uera je
MIpOTHUB JiMAa CPICKEC HAOIWOHAIHOCTHU IIOJHCTAa KpUBUYHA HijaBa 3a KpPUBUYHO [JCJIO H3a3UBALC
HaIlMOHAJIHE, PacHE U BEPCKE MPXKIbe U HETPIEJbUBOCTHPH. Y JAPYTOM ciydajy, y meKapH ,,J[Ba Opata®, nune
CpIICKE HAIIMOHAIHOCTH j€ MOJMETHYJIO MoKap W MPOTHB MCTOT MOJHETA je KPUBUYHA MPHjaBa 38 KPUBUIHO
JeTI0 M3a3MBambe HAIIMOHATHE, PACHE U BEPCKE MPIKIE U HETPIIEJHHBOCTH.

JIBa cmyuaja cy eBumeHTHpaHa Ha moapydjy [1Y y Cyborunm — y Ilammhy,15.10.2014. rogune, Bpehame
BIIACHHIKA TieKape ,,Enura® anbancke HanmmoHamHOCTH of ctpaHe HH mmma u omreheme objexkra Mcmamcke
Bepcke 3ajemnuile,19.10.2014. romune, y Cybotunm, kaga cy HH numa 3amanina xanTy uicnpen ctamOeHor
JIeJIa OBOT' BEPCKOT 00jeKTa M OIITETHIIA BPaTa.

[Monuiujcku ci1ykKOSHUIM pacBEeTIIMIIMN Cy ciy4aj omtehema o0jekra McnaMcke Bepcke 3ajeHHIIC U POTUB
TpHU JIMa CPIICKEC HAIIMOHAJIHOCTU IMOJHCIIN KPUBUYHY HijaBy 3a KPpUBUYHO JCJI0O U3a3UBAKLC HAIIMOHAJIHE,
pacHe ¥ BepcKe MpPXKEbE U HETPIIEJbUBOCTH.

On ykynmHo 23 ciydyaja, Koja ce y HAjIIMpeM CMHUCIY peYd, MOTY CBpCTaTH y MelyHanuoHanHe |
MmehykoHpecnonamHe KOH(GIMKTE, KpUBUYHE NPUjaBe MOAHETE Cy 3a 12 KpUBHYHUX J€ja U TO: N3a3UBAbE
HallMOHAJIHE, PACHE M BEPCKE MPKIbE W HETPNEJFUBOCTH (9) U MO jeTHO KPHUBUYHO JICJIO U3a3MBALE OINIITE
ONIACHOCTH, YHUIITEHE U omTeheme Tyhe cTBapu M oMeTame OBJIamheHor CIy)XOeHOr JIMIa y 00aBJbamy
nocjoBa 0e30eIHOCTH WK OJjpKaBama jaBHOT pena. On ykynHo 12 KpHBHYHHX Jiena, 9 je pacBeT/beHO M
npoTuB 18 nuia nogHeTe Cy KPUBUYHE MPUjaBe.

300r u3BpIICHA TPU TpEKpIIaja U3 3aKoHa O jaBHOM pely W MHPY, TOJHETH Cy 3aXTE€BU 3a TOKpETarhe
MPEKPILAjHOT MTOCTYIKA IPOTUB TPH JIHIIA.

21) KomenTap Ha maparpad 64.

JaBHa TyxunamrTBa BeNUKy NaxKmpy HocBehyjy oOykama y Be3u ca TOBOPOM MPIKIbE.

VY capaamu [IpaBocynHe akagemuje u Kanienapuje 3a jbyJacKa U MamUHCKA IpaBa, y3 MOAPIIK Mucuje
OEBC y Cpb6uju, kpajem 2015. romuHe, 3amoyeT je MWIOT Mporpam ,,3JI0YMHH W3 MpPXKEHEe — 00yka 3a
MpeIcTaBHUKE mpaBocyha“, KOju je 1e0 KOHTHHyHpaHe OOyKe CyAHMja W jaBHHMX Ty)KWjalla, Kao H
Ty)KWIa4kux nomohnuka. OCHOBHHU IHJb OOYKE je OBIIa/IaBambe IIOCEOHUM 3HAMMa BE3aHUM 32 YIIO3HABAE
ca TOJMOM 3JIOYMHA W3 MpXHIe, KOjU YKJbyudyje, u3Mmely octanor, neduHUCame OBOI KOHLENTa, Te
yIO3HaBamke ca clequpuIHOCTHMA KOHILENTa 3JI0YMHA M3 MPXKHE, PEIeBAHTHUM Mel)yHapoIHOIpaBHUM
oapenbama kao M mpakcoM EBpomckor cyaa 3a Jpyicka mpaBa U YH komurera. Y OKBHpY HpoOjeKTa, y
anpuity 2016. ronune onpxanu cy cemunapu y Humry, HoBom Ilazapy u Kparyjesuy, nok je 3aBpuiHu
cemuHap ojpxaH 12. maja 2016. rogune y beorpany. [Toce6Ha naxxma noceehena je npumenn wi. S4a K3.
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[lopen Tora, Ha cemMoM KoopauHaIMoOHOM CacTaHKy Yy IIMJbY YCIIOCTaBJbamha MeXaHu3Ma OopOe MpoTuB
3mounHa u3 Mpxkme y PemyOmmmm CpOuju, ompxkanom 01. u 02.12.2016. roamHe, y OpraHu3aldju
Kannenapuje 3a jbyjcka npaBa u MambHHCKA nipaBa Brage Penyonuke Cpouje u Mucuje OEBC y Cpbouju je
nmoroBopeHo aa ce y3 noapmky Mucuje OEBC y CpOuju, no kpaja npse monosure 2017. rogune, uzpaan
[IpupydHuk 3a jaBHE TYXHOIlE 3a HCTpary KpPHBHYHUX Jejla yYHeHHX M3 To0yaa MpKme, Koju he
YHampeauTH crpoBolieme ucrpare, mpaBHy KBaTH(HUKANN]Y ¥ €PUKACHOCT KPUBHYHOT TOMHECHA YINHUIIAIA
KPUBUYHHX JIeJIa U3 OBE OOJIACTH.

22) KomenTap Ha HacnoB Ilornasspa: TyXKUNamTBo 3a paTHE 3JI04HHE

Cmatpamo na HacioB oBor [loriaBiba 300T HETOBOT cajpikaja HUje afeKBaTaH, jep ce WHpopMaluje u3
naparpada Koju Cliefie HHCY Y MOTIYHOCTH y HaJISKHOCTH TyKWIalITBa 3a paTHE 3J0YMHE, HUTH CE
npenopyke 3a cnpoBoheme ogHoce Ha To TykumamTso. BepoBaTHO OM HEKH OMIITHjHU TOTHACIOB MOTA0 Ja
aJIeKBaTHHj€ OTHIIE CaIpKUHY HApEIHHUX maparpada.

23) KomenTap Ha maparpad 68.

Hapoana ckymmruna 31. mapra 2010. romune nmonena Jlexknmapanujy Hapomue ckymmtuae PemyOmuke
Cpbuje o ocymu 3mounHa y CpeOpenunu (,,Cinyx0Oenu rinacauk PC“ 6poj 20/10) y kome je ,,Hapomna
ckynmtuHa Permyonuke CpOuje HajomTpuje ocyania 3I09MH U3BPIIEH Hall OOIIHaYKUM CTAaHOBHHUIIITBOM Y
Cpebpennmm jyma 1995. ronune, Ha HaumH yTBpheH mpecynoM MelyHapomHor cyna mpaBie, Kao W CBe
JOPYLWITBEHE U IOJUTHYKE IpOLEce M MojaBe KOjU Cy JOOBelIH 10 (OpMHpama CBECTH Jla CE OCTBapeHme
COIICTBEHUX HAIMOHAJIHHUX ILMJbEBAa MOKE NOCTHNM ynoTpeOoM opyxaHe cuwie U (U3NYKHM HACHJbEM Hal
MpUNaJAHUIEMA JPYTUX HApoJia W peinruja, uipakaBajyhu mpu ToMm caydemihe U U3BUIBCHE MOPOUIIaMa
JKpTaBa 300T Tora IITO HUje YUME-EHO CBE Jla CE CIIPeUr OBa Tpareauja.” 300r HaBEIEHOT MpeIakeMo JIa ce
npedopMyIHINy ¥ MPEeUU3npajy HaBoau u3 Haipra u3BemTaja, y cKliajay ca HaBeJCHOM JCKIIapaIijoM.
Cpricke BiacTH cMaTpajy TakBYy HPENOPYKY Kao YrIaBHOM IOJIMTHYKE TPUPOJIE, U TIPE/ICTaBIba MEIIAmBE Y
nonutuuky cdepy, unme EKPU npesasmiaszu cBoj MaHgatr. Y TOM KOHTEKCTY, B&KHO je MMaTH Ha yMy Ja
omtyka MehynaponHor cyna npasne o CpeOpenuny "roBopu cama 3a cede'" 1 u3jaBe MoJUTHIapa HE MOTY
Jla yTU4y Ha IPOMEHY CYACKE OJUTyKE.

24) KomenTap Ha maparpad 69.

IIpema Ilommcy cranoBaumrBa 2011. Cpbu umue 83,3% CTaHOBHHMINTBA, NPUNAAHULM PA3THUYUTHX
HaIMOHAIHMX 3ajefHuna uuHe 12,9%, nok npeocranmx 3,8% dYnHE 3ajeHO JHIAa KOja Cy Kao OATOBOp Ha
MUTakE 0 HALIMOHAIHO] MPHUIAJHOCTH HABEJIA PETHOHAIHY WIM JIOKaIHy npunaasoct (amp. Llymanunim,
Bojsohanu, Hummje u cnu4Ho), JMna Koja Cy MCKOPUCTWIIA CBOje€ YCTaBOM 3arapaHTOBaHO INPaBO U
MOryliHOCT [a ce He H3jacHe W JIMIAa Koja Cy Jajia OArOBOP KOjU HE MpeJCTaB/ba H3jalllbaBarbe O
HAIIMOHATHOj MPUIAJHOCTH (HIIp. BaH3eMaJlball, KocMoronuTa, [{peena 3Be3na u ci.).

Huje Tauno na y Cpouju mocroju "21 paznuunra eTHr4ka rpymna”, Beh 21 HallMOHATHU CaBeT HAIIMOHATHHUX
MamHMHA. Y TIONUCHO] Kmu3u Op.l. ,Hammonamna npunagHoct o0jaB/beHHM Cy mojaand o Opojy H
TepuTOpHjaIHOM pactnopeny 21 erHuuke 3ajennunie uuja OpojHocT mpenaszu 2.000 nmpunagHuka, JOK Cy
noJalll O NPUNaJHULIMMA OCTAIMX ETHUYKHX 3ajeJHHLAa HMCKa3aHu 30uMpHO (IITO je W HarjameHo y
npearosopy). [lopen nogaraka xoju cy o0jaBibeHN y Kibu3H 1, PenmyOnuuku 3aBoj 3a CTaTUCTHKY 00jaBHoO je
Y TIOJIaTKe O join 24 eTHUYKe 3ajenHulle, ca Mame ox 2.000 mpunaaHuka.
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Taxohe, HECY TIpEeLM3HO HaBeAeHU mojaanu o Opojy bommaka u Pymyna. Haume, npema Ilonucy 2011, y
Peny6nunm CpOuju sxuBu 145.278 bommaka u 29.332 PymyHa.

[ocnenwy peuennity y maparpady 69. xoja rmacu: ,,Jlo kpaja 2011. rogune, 17,590 crpanana je mobuio
mpuBpeMeHe OopaBuITHE N103BoNIe W A0 centemOpa 2016. rogmae mame ox 100 muma je mobwio cratyc
n30erauIe Wik CylcuaAnjapHy 3amTuTy"87, Tpeda OABOJUTH O MPETXOAHOT TEKCTa jep ce He OJHOCH Ha
[Mommc 2011. (mpemmor — HOBU macyc).

VY dycrotn 6p. 86 HaBeneHo je cnexaehe: ,,bpoj peructpoBannx Poma mo Ilommcy u3 2011. ronuse je 3HaTHO
Belin HETO Y IPETXOHOM 300T aHTa)KOBamha POMCKUX aHKETapa KOjU Cy MU3BPLIMIIM MOMKC Y MHOTHM, aJld He
CBUM poMcKuM Hacesbuma“. IlIpemmor je na ce gpycHota Op. 86 m3octaBu unu na riaacu: "bpoj nuua koja cy
ce uzjacHuna kao Pomu y [lomucy 2011. Behu je Hero y nmpeTxoaHuM momucuma'.

Haume, y Ilonmcy 2011. mopen penoBHuMX mommcuBauya, Mely Kojuma je OWIO M JMIa POMCKE
HAIMOHATHOCTH, Y capaamku ca HanmoHaaHUM caBETOM POMCKE HAallMOHAIHE MambHHE aHTa)KOBAHO j& U OKO
700 momaTHMX POMCKHX TMOMHCHBa4da M KOOPAWHATOpA KOjH Cy MpyXKalu MOMOh (JaBaiyd JOTHCTHUKY
MOJPIIKY) PEIOBHUM ITONMCHBAYMMa MPWIMKOM IONMHCHBAaKka CTAHOBHUILNTBA Y IONUCHUM KPYrOBHMa ca
penatuBHO BUcOKUM ynenoM Poma. [lopen oBe akuuje, myHo je ypal)eHO Ha MeIHjCKOj TPOMOIIH)H TIOTIHCA, a
npeacTaBHUNM PoMa Omim cy W MpuApY)KEHH WIAHOBHM IONMHMCHUX KOMHCHja y ONIITHHAMa M TPaZoBHMA.
Wmajyhu y Buay HaBeneHO, HE MOKe ce TBpIUTH 1a je 0poj Poma y ITonmcy 2011. Behn y onHocy Ha paHuje
IOMrUCe NCKJbYUYHUBO 36OF aHra)xoBamka POMCKHX aHKETapa KOjI/I Cy HM3BPLIWJIM IOIMHUC Y MHOI'MM Hac€JbUMa,
Te 1a 6u O6poj Poma 6uo u Behu 1a Cy poMCKH aHKETapu aHTaKOBaHH Y CBUM POMCKHM HaceJbUMa.

VY ¢ycnoru Op. 87 HaBeneno je: "36or Oojkora momuca 2011. romuHe mehy Anbannmma, mpaBu Opoj Ou
Morao outi mHOTO Behu. Ha mperxoanom normcy 2002. roaune, 61.647 jpyau ce u3jacHIIIO 12 je anbaHCKoT
mopekna”. OBakBa (opmynanyja Huje npuxBatspuBa jep je [lomuc 2011. GojkoToBaH 0 cTpaHe alnOaHCKOT
CTaHOBHUINITBA caMo y ommTrHaMa byjaHoBan u [Ipemeso, a TBpama aa Ou mpaBu Opoj AnbaHara Morao
outu MHOTO BehM HHje MOTKpersbeHa HuKaBuM moxaanuma. [lopen tora, y [lommcy 2002. HUje mpUKyIIBaH
MOJIaTaK O MOPEKITy CTAHOBHHIITBA Beh 0 HAIIMOHAIHO] WIIM €THUYKOj PUITATHOCTH.

[pennor je ma ¢dycuora Op. 87 mimacu: "[lommc 2011. OojkoroBaH je onm crpaHe BehuHe anbaHCKOT
CTaHOBHHUINITBA y onTuHaMa byjanosan u [Ipemeso. ¥ Tlomucy 2002. ronune 61.647 nuia u3jacHuiio ce aa
MpHIajia aT0aHCKO] HAIIMOHAJIHO] 3ajeIHUIH."

25) KomenTap Ha maparpad 74.

[Mpumenowm ,,Ctpateruje 3a yHanpehuBame monoxaja Poma 2009—2015“, mocTurHyTH cy OpojHH pe3yiTaTH:
Nzmenama 3akoHa 0 BaHMAPHHUYHOM IOCTYNKY OMOTYheH je HakHaJHU YIHC YH-CHHIE polema Jnia Koja
HUCY yIIMCaHa y MAaTUYHY KHBUry pol)eHHMX W MPOIUCaH je MOCTyIMaK 3a OCTBapHBame TOT TpaBa. Ha oBaj
HAuYMH je PEelIeHO NHUTamke JMYHUX JOoKyMmeHara 3a Bume ox 25. 000 numa poMKe HalMOHAIHOCTH; Y
nocyemke 1Be roaune je npeko 1300 Poma/kumba yrnucaHo y Mpeaikoicku cuctem; moehaH je oOyxsar
pPOMCKe Jie1ie y OCHOBHOM 00pa3oBamy M yCTaHOBJbEHE Cy ahupMaTHBHE Mepe NPHIMKOM YIHCa yYCHUKA U
CTyJeHaTa POMCKE HAIMOHAIHOCTH Y CpeOme IIKoJde W Ha (akyireTe; CTUIEHAWjaMa C€ POMCKH
CPEAOIIKONIM W CTYJIEHTH MOTHBHIIY 32 HACTaBaK MIKOJOBaAa; YCIOCTABJbEH j& MEHTOPCKH CHUCTEM
npahema noxahama MIKONOBamka; MOOOJBIIAH je MPUCTYI OCTBapUBamba IMOjeJUHUX TpaBa 300T yBohema
npencraBiuka Poma m PoMkuma y mporec ocTBapuBama jaBHUX MOJNHTHKA (IIEAarollKH ACHCTEHTH,
3[[PaBCTBEHE MeEJMjaTOpKe, KOOPIUHATOPH 32 POMCKA MUTama). ; OJf mnouyerka mnpumene Crpareruje
BaknuHHCcaHO je mpeko 30.000 poMcke nere, CMPTHOCT POMCKe Jielle cMameHa je 3a 50%; o0e3behene cy
3npaBcTBeHe Jierntumanuje 3a 16.330 rpahana, 28.003 je uzabpano yekapa, 11.177 xena je nzadpaiio cBor
ruHekosora, ypaheno 1144 wmamorpaduja,006aBibeHo je ykynHo 460.125 mocera mopoauuy, WwiaHOBUMa
MOpOoJMILEe KOjUMa je HEeOonmxXogHa MOMOh M mocera paau crnpoBoljema 3ApaBCTBEHOI BaCHHUTama KpPo3
TUTAHUPAHK PAa3rOBOD, MpEaBabe, PAAHOHHUIIE.
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Y ,,Crpareruju 3a couujaiHO ykJbyuuBamke Poma u Pomkxuma 2016-2025° cpenctBa 3a peanusaiyjy,
OJrOBOPHOCT HOcWiana u mnpaheme HMMIUIEMEHTAllMje HarjalleHd Ccy Kao KJbYYHH TNpEeayclOBH 3a
OCTBapUBaIbC CTPATEIIKMX LIUJbEBA. Y OBOM TPEHYTKY, U3paja AKIMOHOT IUIaHa 3a COLMjajlHO YKJbYUHBahE
Poma u Pomkuma je y ¢unamHo] (asum. Peanmmzamumja akTHBHOCTH W Mepa y AKIHMOHOM IUiaHy Owuhe
o0e30ehena kpo3 pemoBHa OylieTcka cpenacTBa, kao u y3 moapmky UIIA dbonmoBa m moHaTopcke moMohw.
Wspana dmHancHjckor miana Tj. Oyyera 3a AKIMOHM TUIAaH PEaln30BaHa j€ y3 WHTEH3WBHY NMapTUIUIAILN]Y
MIpeICTaBHUKA/I[a PECOPHUX MHHHCTAPCTaBa, YKJbYUyjyhu MONMTHYKHM, omepaTHBHU W (YWHAHCH]CKH HHUBO
oJuTyunBama. HakoH ycBajamba AKIMOHOT MjaHa, Ouhe opraHW30BaH peloBaH KOOPAWHAIIMOHU cacTaHaKk
mpojekara 3a WHKIy3ujy Poma/kuma, y capagmu ca Kanuemnapujom 3a eBporicke MHTErpanuje 1 TUMoM 3a
COLIMjaTHO YKJbYUHMBaWkE U CMamelke cupomaintsa Biane Penyonuke CpbOuje, y nniby pa3Boja capaame ca
JOHATOPCKOM 33jeHUIIOM y UMIUIeMEHTauuju AxkuuoHor IiaHa. [lopen Tora, HakoH TOAMHY JdaHa
UMIIEMEHTAlH] e, MJIaHUPaHa je peBu3uja AKIIMOHOT IJIaHa paau IpoleHe edexaTa U Jaber yHanpehupama.
CrparerujoM je peasuheHo na, y ckiany ca OnepaTHBHAM 3aKJbYdIMa U AKIIMOHUM TUTAHOM 3 TTOTJIaBJbe
23, Bnana Penry6mmke Cp6uje ¢popmupa KooparHaImoHo TeI0 3a COrjalHo yKibydnBame Poma 1 PoMkumba
koje he OuTH 3amyKeHO 3a KOOpPIMHAIM]Y CBHUX IIOCIOBAa y Be3W ca WHKIYy3ujoM Poma m Pomkuma w3
AxmmoHOT TUIaHa 3a crpoBoheme Crparerwje W crapame O YCHOCTaBJbalby OJAPKUBHX HOPMATUBHUX H
MHCTUTYIIMOHAJIHAX YCJIOBAa 3a CIPOBOhCH-C CTpaTeHIKUX Mepa M yrpaeibambe Ctparerwjom. Mspahen je
Hampr omnyke o ¢opmupamy Koopaunammonor tena koju he OUTH YCBOjeH y HapeIHOM IEPHUOIY.
Kannenapuja 3a Jpyacka M MamWHCKA MpaBa ¥ TUM 32 COLMjaTHO YKJBYUHBAKE U CMAbEHhe CHPOMAIITBA
npyxuhe noapmky Koopaunammonom tenmy y npahemy u u3BemTaBamy o uMminieMeHTanuju Crparervje u
npareher AKIIMOHOT TUTaHA.

Y ckmanmy ca OmnepaTWBHAM 3akJbydllIMa CEMHHapa O COIMjalHOM YKJbyunBamky Poma m Pomkuma y
PerryOommmm  Cp6uju (jyr 2015), EBpomncka komucuja ce obaBe3ana na cypuHaHCHpa CIPOBOhEHe
Crparermje.

26) KomenTap Ha maparpad 77.

NuTepHo pacesbena juna ca KocoBa u Meroxuje, npeno3nara cy y Crparerdju U AKIMOHOM ILIaHy 3a
COLIjalTHO yKJbyunBambe Poma m Pomkuma y PemyOmuim CpOuju, Kao BHIIECTPYKO pambKBa KaTeropuja
MIPUITATHUKA/1[a POMCKE 3ajeIHuIle. Y 00JIaCTH CTaHOBamka AKIIMOHUM ILIaHOM je npeaBuljeHa Cy peliemha 3a
MHTEPHO pacesbeHe Pome u Pomkume ca KocoBa u Metoxuje, kpo3 uHaHCHpamke MporpaMa 3a yHanpeheme
YKUBOTHHX YCJIOBAa MHTEPHO pace/beHHX JIHIA, YKIbyuyjyhin u Pome u Pomkume. Y obnactu 3amonubaBama,
MOJICTHYY C€ OpraHu3allMje UBWIHOT JPYIITBA Ja pa3Bujajy mporpame arpopasBoja 3a Pome u PoMkume
HWHTEPHO pacebeHa JIMIa KOjH KeJle Ja ca 0aBe MOJbONPUBPEIHOM MPOU3BOHOM W/UIK cToyapcTBoM. Kao
M3y3eTHO BaXKHE Mepe 3a yHanpeleme Mmoyiokaja HHTEPHO pacesbeHnX Nuia PoMa/knmba, BaXKHO je TOMEHYTH
W pa3Boj cUCTEeMa Ipykama OecruiaTHe npaBHe moMohu koju je Takohe ucrakuyt y Crpareruju u npatehem
AKITHOHOM TUTaHy.

27) KomenTap Ha maparpad 80.

TepMuH MIKOJICKH MEIWjaTOpX HHjE MO3HAT Y TEPMHUHOJIOTHjH 00pa30BHOT cucTeMa y pernyomuuu Cpouju u
Tpebasio Ou ra 3aMEHUTH TEPMUHOM ,,[I€IarOIKA ACUCTEHTH .

28) KomenTap Ha maparpad 82.
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Kpos EVY mnpojekar ,,EBporicka nmoapiuka 3a uHkiny3ujy Poma® moapskanom kpo3 UITA 2012, manupano je
583 moxncrannmapaHa Hacesba y CpOMju y KOjHMa >KUBE MPUMAIHUITUN/C POMCKE 3ajeIHUIE U YCIOCTaBIbEH
I'eorpadcro-unhopmarnonu cuctem 3a npaheme u yHanpeleme ycioBa ctanoBama. CTaMOeHa KOMITOHEHTA
MpOjeKTa UMaJa je Kao TIIaBHU [IJb npunpemMy 20 MAJIOT OMIITHHA 32 alTHIpamk-e 3a TPAaHTOBE MpeBuleHe
y oxBupy UIIA dormoBa 2013., ycmepeHe Ha HM3rpaampy HEONMXOAHe HH(PpacCTpyKType u yHampeheme
MojeIMHAYHAX CTaMOEHWX objekara y MOJICTaHIApJHUM POMCKHM HacesbmMma. Kpo3 oBaj mpojekar je
n3paleHo ykynHo 13 ypOaHHCTHYKUX TUTaHOBa y 11 ommrrHa.

Tokom 2017. romuue, Ouhe peanu3oBaHM NPOJEKTH 3a yHampeheme ONPKUBUX YyCIOBa CTaHOBama Y3
noapiiky UITA 2013. kpo3 usrpanmy/yHanpeheme nndpacTpykrype u/unu objexarta. Y Hamonazehum UITA
nporpamMuma, y QoKycy je 00JacT cTaHOBama, Kako y Torjieny u3pae NoTpeOHe TEXHUYKE JOKyMEHTAaluje
Kao TpenycioBa 3a OAPXKHBO CTaHOBamE, TAaKO M y MOTjelny yHampehema HH(pacTpyKType W U3Trpalibe
o0jexara. Baxxno je momenytu u na je MIIA 2017. mporpam Koju je TpeHYTHO y MPOIECY MPOTpaMHparba
(hoxycupaH Ha 00JIaCT COIUjATHOT CTAHOBAbA.

29) Komenrap Ha naparpad 84.

3aKk0oH O CTaHOBamy W OJApKaBamy 3rpaja ycBOjeH je y nmenemOpy 2016. roguHe y CKIaay ca HajBHIIUM
MeljyHapoJHUM CTaHIapauMma y o0JiacT JbYACKUX mpaBa. M3mely ocramor, y 3akoHy je HarjamieHo na
HQIJISKHH OpraH jeJUHMIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe Yy TOKY IIOCTYyIKa IpHUIIpeMe HalpTa OIJIyKe O
HEOIXOHOCTH Tpecesberba ca IIAHOM Ipecesbeha TO YMHU Y3 KOHCYJITOBAE U CapaIiby Ca JIMIIMA Koja Cy
noroheHa mpecespaBameM M OpraHM3aldjamMa 3a 3alITUTY JbYACKHX IIpaBa. 3akJbydld ca O00aBJHCHHX
KOHCYJITaIMja jecy o0aBe3aH €0 HaIpTa OIyKe O HEOIXOAHOCTH Ipecesberha Ca IUIAHOM Ipecelbema.
JenuHuna IokanHe caMOyIpaBe Ha YHjOj TEPHUTOPHjU CE CIPOBOIH IOCTYIAK IPEcesberha, Kao M JPYrH
CyOjeKTH KOjH Cy HQJJISKHHU JIa YYECTBY]Y Y CIIPOBOhEHY OBOT MOCTYIIKA, AY)KHU CY Jia CAMOCTAJIHO WU Y
capajibi ca APYrUM Ha/IJIKHUM OpraHrMa M CyOjeKTHMa JIMIMMa Koja Cy ToroheHa mocTyIKOM Mpecesberbha
00e30eie: 3a710BOJbEHE OCHOBHUX YKMBOTHUX TOTpeda, a HajayXKe J0 MEcell JiaHa 1o Tpecesbemby (OCHOBHE
KMUBOTHE HaMUpHUIlE U nujahy Bojay); ajieKBaTaH MPUCTYN 3APaBCTBEHO] M COIWjallHOj 3AIITHTH; MPUCTYI
M3BOpHMa TIPUXOJa M TOTEHIWjaTHUM MECTHMa 3alloclielha WIM PaJHOT aHTaXOBamba; IPHCTYI
MHKITy3UBHOM CHCTeMY 00pa3oBama 1 BaCIHTambA.

[MToctymak mpecesbema He CMe J1a JOBEJE 10 pa3JiBajamba WIaHOBA MIOPOIHIE HIIH 33jeAHUYKOT JoMahnHCcTBa
OCHM YKOJIMKO TO HUj€ YYHI-CHO Ha IbHXOB 3aXTEB.

C tum y Be3H, Mopes MOMEHYTOT Mallupama W yCBajarbe OBOT 3aKOHA je O]l M3y3eTHE BaKHOCTH. [lopen
PEIOBHHUX KOOPAMHAIIMOHMX CacTaHakKa Mpojexara 3a MHKIy3ujy Poma u Pomkuma, Ouhe npemysere u apyre
aKTUBHOCTU y IIMJbY NpHOaBibama NOJATHUX CpejcTaBa 3a yHanpeheme ycioBa CTaHOBama. BaxkHO je
noMeHyTH ¥ aa je WUITA 2017. nmporpaM Koju je TpeHYTHO y TIpollecy Iporpamupama Goxycupan Ha o0nacT
COIIMjJTHOT CTaHOBAmbA.

AKIIMOHUM TUIAaHOM 32 COLMjaJHO yKJbyunBambe Poma m Pomkuma y PemyOmuum CpOuju npensubhena cy
cpeactsa u3 Oyiiera Peny6inke CpOuje, Oyera jeinHHULIA JIOKAIHUX CaMOYIpaBa M JJOHATOPCKa CPE/ICTBa 3a
peanuzaiyjy Mepa U aKTHBHOCTH NIPE/IBU)CHNX OBUM JOKYMEHTOM.

30) KowmenTap Ha maparpag 85.

Wmajyhu y Buny na je obnact 3amonubaBama Poma nocedno odpalena y oksupy CTpaTeruje 3a colujaiHo
ykipyunBame Poma m Pomkuma y PenyOonmumm CpOuju 3a mepuon ox 2016. mo 2025. rogune u aa mepe
npensuljeHe OBUM JOKYMEHTOM HMMajy 3a LWJb IMOJACTHLAKE YK/bydHBama pagHo crnocobHux Poma Ha
(hopMaTHO TPXKUIITE pajia, MOJU3ambE 3aNOIUBUBOCTH, 3all0LIbaBalbe U EKOHOMCKO OCHa)XHBaHE, IOCEOHO
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Poma u PoMkuma Koju mpumnagajy kKareropvdjama BHILECTPYKO TEKE 3allONUBMBUX HE3alMOCICHHUX JIHILA,
3Ha4ajHO je ycBajarbe HanmoHanHOT akIMOHOT MilaHa 3anoubaBamba 3a 2017. ronuny.

VY ¢doxycy nonutuke 3anouubaBama y 2017. roquan Ouhe moapiika NPUBATHOM CEKTOPY M IMOJCTHLALE
3aI0IJbaBaka MPBEHCTBEHO TEXE 3allOLBUBUX JIMLA ca eBuAeHIMje Hanmonanne ciayx0e 3a 3amonubaBame
(mmagnm 30 ToaMHA KWBOTA, BUIIIKOBH 3alOCIEHHX, CTapuju on 50 romwHa, nmuma 6e3 KBamudukanmja u
HUCKOKBaJTH(HKOBaHH, 0cO0€ ca MHBAIMANTETOM, PoMu, pamHO CTIIOCOOHM KOPHCHHIIM HOBYAHE COIIHjaJTHE
moMohw, TyropoYHO HE3aloCIeHH, MIIAJHA ca CTaTycoM Jele Mamux Ooparia, MiIagu KOju Cy UMaliin/uMajy
cTaryc aerera 6e3 pOAUTEIbCKOT CTapama, )KPTBE TPrOBUHE JbYAUMA U )KPTBE OPOAUYHOT HACUJIba.

[Ipema nomanmma Hanponanne cinyx06e 3a 3anomnbaBame, Ha AaH 31. oktobap 2016. rogune, Ha eBUACHIN]U
HE3aloCcIeHuX Haja3wio ce 25.578 nuua Koja cy ce u3jacHHWia Kao MPUNaJHHINA POMCKE HallMOHAIIHE
MamuHe (o1 kojux je 11.834 »xena), mTo mpencraBiba yuerrhe onm 3,72% y YKYIIHO] PErHCTPOBAHO]
HE3aloCICHOCTH. 3a Mepuo jaHyap - centemOap

2016. romuHe, y Mepe aKTHBHE NOJUTHKE 3alollJbaBakba YKJbY4eHO je 2.870 He3amocleHuWX JHIa
MIPUITaTHIKA POMCKE HAIMOHAIHE MamuHEe. Y TOKYy IpBHX AeceT meceru 2016. roanHe, ca €BUACHIHjE
Hammonanue cimyx0e 3a 3anonpaBamke 3al0CiIeHo je 2.412 npumnagHauKka pOMCKe HallHOHATHE MambHHE.
Pomu mpunanajy jemHoj on IMIeCT KaTeropuja TeXe 3alolUBHBHUX JIMIA, 32 YHje 3alOoNUbaBamke IMOCIONaBall
MoOke Jna pobuje oxarosapajyhy cyoOBennumjy. Y 2015. roamHu eBuaeHTHpano je 249 mpuBaTHHX
Mpeny3eTHUKA KOju Cy MMajiu 3amocieHe Pome/kume, a moapkaHo je cpenctBuma m3 WMITA 2012, 17
poMckux npeayseha koja 3anonbaajy oko 60 Poma, o kojux je y BracHUIITBY PoMkma npeko 50%.

Y TOKy Cy akTHBHOCTM Ha mpumnpemu Hampra 3akoHa O CONMjaHOM Ipeay3eTHHINTBY KOju Tpeba Ia
JonprHece ModOosbllaky JKMBOTHOI CTaHIapAa rpahaHa W cMamelmy HE3aloCICHOCTH Kpo3 00aBibame
JIETaTHOCTH O] jaBHOT MHTEpeca, Kao M aKTHBAIWjH TOCEOHNX KaTeroprja HezanociaeHux ymia (Pomu, ocobe
ca WHBAJIWAUTETOM, ocobe cTtapuje on 50 romwHa, AYropoyHO HE3AMOCICHW W Jp.), PATHO CIOCOOHUX
KODHCHHKA TIpaBa M YCIyra H3 OONacTH CONMjajHE 3allTuTe. Y HapeAHOM I[EpPHOAYy Ce OdeKyje
ycariaiaBame cTaBoBa ca MUHHCTapCTBOM (QHHAHCHja 0 (QUHAHCH]CKUM TMOJCTHLIAjUMa U Mepama MoJpIIKe
y 00JacTH COLMjaTHOT MpEeAy3eTHUIITBA, Ka0 W ycarjaliaBamke TekcTa Harpra 3akoHa ca COLHMjaHUM
NapTHEPUMA U JPYTUM HAJJIEKHUM MHUHHUCTApCTBHUMA W OpraHMMa, W u3pana KoHayHor tekcra Hampra
3aKOHa.

[Ipema Baxkehum ycTaBHHM o/ipeiOamMa He IMOCTOjU 00aBe3a u3jalllbaBama O HAIMOHAIHO] pumnajaHocTH. Ha
OCHOBY JOOpOBOJHHOI M3jalllbaBara 00aBeIITaBMO Bac 1a camo y KaHuenapuju 3a Jby/Acka M MamHHCKa
IpaBa paju Tpoje NpUIaJHHKa POMCKE HALMOHAJIMHE 3ajefHuIe. Y MeT ApPKaBHUX OpraHa KOju y CBOM
OIMCY TOCJIa UMajy TONHUTHKE yHanpehuBame nojoxaja PoMa aHra)xoBaHo je LIECT CaBeTHHUKA 338 UHKIY3H]Y
Poma.

Ha nokamHoM HuBOY y rpamoBuma u omniuthHama y PenyOnumm CpOuju mnpu jeauHUIIaMa JIOKAIHE
camoympaBe paau Bumie on 300 mpumagHUKa POMCKE HAIMOHAIHE MamHuHEe, U TOM 64 Ha IMOCIOBHMA
KOOpAWHATOpa 3a pOMCKa MUTama y MIIKoJaMa M MPEIUIKOJICKUM YycTaHOBamMa TpeHYTHo pamu 175
MEeIaromKUX acucTeHaTa, a |5 HacTaBHMKa paad y OCHOBHUM IIKOJamMa M Ipelaje POMCKH je3uK ca
€JIEMEHTUMA HALMOHAJHE KYIType ; y 00jlacTu 3ApaBiba aHTaXoBaHO je 70 3ApaBCTBEHHX MEIHjaTOPKH.
Kannenapuja 3a Jpyacka M MamMHCKa IpaBa, Kao BUA IOAPIIKE ONIUTHMHAMAa M TIPajoBUMa, ypaauia
yjenHauaBame U CTaHAApAM3alMjy OIMCa IIOCJIIOBa KOOPAMHATOpA 3a pOMCKa NuTama. Heka ox 3amyxema
KOOpPHHATOpPa OJHOCE CE€ Ha KOMYHUIIMKAIIMjy W TOocpefoBambe m3Melly poMCKe 3ajelHUIC M JIOKAITHE
aJMMHUCTpALIMje, MPYKame MOAPIIKE OpraHu3aldjaMa [UBUIHOT APYIITBA KOje ce 0aBe yK/byUHMBAHmbEM U
yHanpehuBameM pOMCKE 3aje/IHUIC Ha JIOKATHOM HUBOY, IIOCIENIMBakbe Mel)ycekTopke —capajime
MeIaroIKUX acHUCTEeHaTa, 37[PaBCTBEHUX MEAMjaTOpPKH ca TpejacraBHHIMMa lleHTpa 3a comnujaimHu paj,
¢wmjanama Hanmonanue cinyx0e 3a 3amnombaBame U OpraHu3aliyjama qUBUIHOT JPYIITBA ajld U MOApIIKa
JIOKaJIHO] CaMOyMNpaBH y Pa3BoOjy M CHpOBOhemY MONWTHKA W mporpama WHKIy3uje Poma y ckmanmy ca
HAIMOHAJIHUM M JIOKQJTHUM CTPATEIIKUM OKBHPOM.

MUHHCTApCTBO JpKaBHE yNpaBe M JIOKaJHE camoylpase npunpemuio je Hanprt 3akona o wu3MeHama u
JIO3alITUTH TIpaBa U ci1000/la HAIMOHAIHUX MambHHA. MUHHUCTap Jp)KaBHE yNpaBe W JIOKAIHE CaMOYIpaBe
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0o0pa30Bao je pagHy rpymy koja je npunpemumia Haupr 3akoHa o u3MeHaMa ¥ JOIyHaMa 3aKOHA O 3aIlTUTH
mpaBa U ¢1000/1a HaMOHANHUX MamuHa. Ynanom 4. HaupTta 3akona npeasul)eHe cy u3MeHe U JOMyHE YiaHa
4. 3axona. Hajmpe je npensuhena u3meHa craBa 1. Tor wiaHa kojoMm ce OecHedujapu Mepa 3a yHanpeheme
myHe W e(eKTHBHE PaBHOIPABHOCTH M YCIOBH 3a Ipeoy3UMame TakBHX Mepa oxapelyjy y ckiamgy ca
PEJeBaHTHUM YCTaBHHM peliemhuMa. VICTIM 4iaHOM MPOMHCAaHe Cy U je3UYKe KOPEKIHje Y CTaBy 2. JIOK je
CYIITHHCKOM M3MEHOM CTaBa 3. mpeaBul)eHo Aa ce Hehe cMarpaTh AUCKPUMHUHANIAOM Mepe 3a yHarpeheme
ImyHe U e()eKTHBHE PaBHONPABHOCTH Y 3aIONIJbaBamby, OJHOCHO ITOTOIHOCTH y CIIydajy IPEecTaHKa paJHor
OJHOCA y jaBHOM CEKTOpY Ha CBMM HHBOMMAa TEPUTOpHjaIHE OpraHu3aluje, Koje cy Imponucane oapeadama
noceOHMX 3aKOHA KojuMa ce ypelyje pagHo-IpaBHU CTaTyc 3al0CIECHUX Y jJABHOM CEKTOPY, aKO TaKBEe Mepe
BaXke JI0 MMOCTU3ama OAroBapajyhe 3acTymJbeHOCTH NpUIaJHHKAa HAIIMOHATHUX MamHHAa Koja je yTBpheHa
TUM 3akoHUMa. M31oxeHOM oapenOoM cTBapa ce MpaBHU OCHOB 3a Jajbe 3aKOHCKO ypehuBame Mepa 3a
yHanpehewe myHe W epeKTHBHE pPaBHOIPABHOCTH Y IMJbY MOCTH3ama OAroBapajyhe 3acTyNJbeHOCTH
NPUIAaHAKA HAIMOHATHUX MambWHA y JaBHOM CEKTOpY, NPH 4eMy Ce jacHO HOpMHpa na he TakBe Mmepe
MMaTH TEMIIOPAIHU KapaKTep, OJHOCHO Na he BaXMTH MO MOCTH3ama OATroBapajyhe 3acTyIJheHOCTH Koja
Mopa OuTH ompenesbeHa onpeadaMa Tux 3akoHa. OBUM 4JIaHOM BPIIM C€ M JOMyHa wiaHa 4. 3aKoHa, TaKO
IITO ce JI0/1ajy HOBU CT. 4. U 5. KOjuMa ce, y CKJIagy ca YCTaBOM, HadelnHo mpomnucyje na he PemyOnmka
CpOuja, y ckiamy ca 3aKOHOM, 00€30equTH YCJIOBE 3a €(HUKacHO ydenihie NMpHUITaJHUKA HAIMOHATHHUX
MambUHa Yy IIOJIUTUYKOM JKUBOTY, 3aCTYIIJbCHOCT IPCACTABHHKA HAIOWOHAIHMUX MambWHa Y HapOZ[HOj
Ckynmtuan PenyOnuke CpOuje u cpasMepHy 3acTyIUbEHOCT HAIMOHATHUX MambHHA Y CKYNIITHHAMa
ayTOHOMHHX TOKPajHHA U jeIHMHUIIAMa JIOKAJTHE caMOoyIlpaBe, kKao M Ja he mpemy3etn oaroeapajyhe mepe
pamu yHampehera EKOHOMCKOT IIOJIOKaja Hepa3BHjEHHWX TNOJpydja Ha KOjUMa TPAAWIIMOHAIHO >KHUBE
NPUITAIHAIH HAMOHATHAX MAmbHHA.

VY oxBUpY AKIIMOHOT IJIaHA 3a0CTBApWBAKE MpaBa HAIlMOHATHWX MamuHA nornasiba VIII — Oxrosapajyha
3aCTYIJBCHOCT MPUITaJHNKA HAMOHATHUX MambUHA M JaBHOM CEKTOPY M jaBHUM mpemy3ehmma, kao mu3Bop
Bepudukanuje HaBeJAeH M3pemraj MuHHCTapcTBa JAp)KaBHE YIpaBe M JIOKaJHE CaMOyMpaBe, HAa OCHOBY
Perucra 3aIIOCJICHHUX, I/I3a6paHI/IX, HMMCHOBAHUX, IMOCTABJbCHUX MW aHIa’KOBAaHUX JIMIA KOJ KOPHCHUKA jaBHI/IX
cpezcTasa.

Y ¢ycnoru 104. [ToTpeOHO je yHETH IMyH Ha3WB 3aKOHA: 3aKOH O 3AITUTH MPaBa U CJI000/a HAIIMOHATHUX
MamUHa.

MHUHUCTapCTBO YHYTpAIIBUX ITOCIOBA Y CBAKOJHEBHOM Pajy CIPOBOJIHM aHTHIMCKPHUMHUHAIIMOHE MOJIHUTHKE,
CBECHO y MOTITYHOCTH 3Hayaja IOIITOBamka IpaBa MaprUHAIN30BaHUX, MAFbUHCKUX U COLMjATHO PambHBUX
JPYIITBEHUX TPyIa M IporpaMe paja CIpoOBOJM aHTHUICKpUMHUHAIMOHE NonuTHKe. V3 Tor pasnora, yHaszan
HEKOJIMKO TOJIMHA YJIaXXy ce BEJMKU HAIOpW YCMEPEHH Ka Cy30Hjamy CBHX OOJHMKa AMCKPUMUHAIIM]E, HE
camMo Kpo3 00yKe 3a MOJHUIMjCKE CIY)KOCHHKEe M CIIy)KOeHUIle U3 00JacTH aHTHIUCKPUMHHAIIUjE KOje Cy
CaCTaBHU JI€0 €IyKAaTUBHUX AKTUBHOCTM MMUHHUCTapCcTBa yHYTpAlllBHUX I0CIOBA U IPENO3HATE Cy Kao
MIPUOPUTETHE y O0JIACTH CTPYYHOT OCIocoOJhaBama M ycaBplllaBamka Behi M Kpo3 MPEBEHTUBHE Mepe Koje
MMajy 3a Wb YKJbYYHBamkbe U MOTHBUCALE MTPUIIATHHKA HAIMOHAJHUX 33jeIHHIA U J)KeHA y ONpeeJbuBamby
3a 0aBJbEH-E MOJIUIN]CKOM ITpodecHjoMm.

Ha npesior moBepeHuIie 3a 3alITUTy PaBHONPABHOCTH, MHUHHCTapCTBO YHYTPAIIBHX MOCIOBA, Y CapaIbH
ca Mucujom y Cpouju Opranuzanyje 3a eBporcky 0e3oeanoct u capaamwy (OEBC), peanusosano o0yky 3a
MOJIMIU]CKE CITy)KOSHUKE y Mperno3HaBamwy u 00pOou npoTuB quckpuMuHaiigje. O0yKy Koja je peaju3oBaHa y
nepuony 19.04. — 23.06.2016. roaune, y dopMH jeJHOAHEBHUX CeMHHapa y cefaMm rpagosa y CpOuju
(beorpan, Hoeu Can, Hurr, Kparyjesan, Hosu I1azap, CyGotuiia u Bpiair) je nmoxahano 140 monuiumjckux
ciyxOennka. Takohe, mana 05. m 06.12.2016. rogmne, ucra obOyka je oxpkaHa 3a 39 MONHIHN]CKHX
ciry>kOeHuKa u3 cienehnx moapy4YHuX MONMIMjCKUX yIpaBa: 3pemanuH, Kukuana, Cpemcka Mutposuua,
[Ta6amn, BasbeBo, Yauak, Vxkure, [Toxxapesaiy, CmenepeBo u Jaroguna.

Takohe, y 2016. romuHu wuspaheH je nNpUpyYHHK MOA HazuBoM . llpupydyHuk 3a ocmocoObaBame
MOJIMIIMjCKUX CIY)KOSHHKa 3a I0jaM, MpPENo3HaBamke M pearoBame Ha JIMCKPUMHHAIM]Y’ Kao OCHOBHA
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JUuTepaTypa 3a TEOPHUjCKYy HacTaBy W3 oBe obnactu koja he mpema [Iporpamy cTpydHOT ycaBpliaBama
MOJIMIIN)CKUX CITyKOeHnKa MUHHCTapCTBa YHYTpallmbuX mociosa 3a 2017. ronuny Outn o0aBe3Ha HacTaBa
3a CBE MOJIUIIMjCKE CITyKOCHHKE.

HenTap 3a ocHoHy momunujcky o0yky — LIOIIO y mepuoay ox 2011. mo 2016. rogune peann3oBao je HU3
aKTHBHOCTH y BE3U ca NMpo¢eCHOHATHUM MH(OPMHUCAKHEM, Kao U BUILE IIPOMOTHBHUX KaMIlamba, PaaroHUIA
¥ TpuOWHA YHjH je I[iJb MHTETpalrja )KeHa U PUIAJHAKA/[a HAIIHOHATHUX MamkbUHA y CEKTOp 0e30emHocTH
Perry06mmke CpOuje.

OparuuzoBane cy OpojeHe mpomnarasane akTuBHOcTH y3 noapuky Mucuje OEBC y CpOuju y npoMoBHcamy
npodecuje MoNunajal, ¥ OCHOBHE MOJHIHUjCKe OO0yke Mely NpumagHUIMMa MambWHCKHX HAIMOHATHUX
3ajequuua y Pemyomumm Cpouju — LIOTIO cy nonessenu ¢uiajepu ,, Bu o Mmoxkete™ Ha cprickom (hupunuia
Y JIATUHUIIA) U Ha je3ulMMa HannoHamHuX MambuHa., O 201 1. roauHe opkaHo je 29 MpOMOTHBHHUX TPUOHUHE
Ha KOjuUMa Cy 3aMHTEPECOBAaHHM KaHAWIATH, MPUNAJHUIN HALMOHAIMX MamHMHA MOTIH /A ce YMO3Hajy ca
mpoecHjoM TOJHIIajall, YCIOBIUMA 332 KOHKYPHCAmke U yIHc, Kao u o camoj ooy y LIOITIO. Cake ronuue
Cy OpraHW30BaHE IPUIPEME 32 3aUHTEPECOBAHE MPUIIAJHAKE HAIIMOHAIHUX MAmbWHCKHX 33jeTHHIA, K0 U
11 Jana oTBOpEeHUX BpaTa.

MunHnCcTapcTBO yHYyTpalmmux mocioBa Pemyomuke Cpbuje je 23.12.2016. ronuHe pacmucaio KOHKYpC 3a
yruc 460 nonasuuka y [leHTap 3a OCHOBHY HOJHUIIM]CKY 00Ky M TO 3a moTpede [lonunujcke ynpase 3a rpaj
Beorpan, Ilomunujcke ynpaBe y 3pemanuny, [lomurujcke ynpaBe y Ilanuemy, [lonummjcke ympaee y
3ajeuapy, [Tonmmnujcke ynpase y Humy u Iomummjcke ynpase y Ilupoty. TekcT KOHKypca je Ha UHTEpPHET
ctpanuiy L{OITO: www.copo.edu.rs, Ha CPIICKOM je3UKy Kao W Ha je3WIMMa HallMOHAJTHHX MambUHA KOje Cy
3aCTyIUbCHE Ha TEpPUTOpHjaMa 3a Koje je pacmucaH KOHKypc (Oyrapckd, MaljapcKu, pOMCKH, PYMYHCKH,
cioBayku W yemkwn). [lomummjcka aconnjamnuja ,,EBpONICKH MOMUIAJ I POMCKE HAITMOHAITHOCTH ', 32j€IHO ca
Npe/ICTABHUNNMA HAIIMOHATHUX CaBeTa HAIlMOHAIHUX MamHHa y PermyOmumm CpOuju u mpeacTtaBHUIIMA
HaUIe)KHUX Y MUHHECTApCTBY YHYTPAIIBUX TIOCIOBA, IO3BAJIA je TIyTeM KOH(EPEHIHje 3a MeIrje, OIpiKaHe
5. janyapa 2017. ronune y beorpany, nmpuragHuke CBUX HAI[MOHAIHHUX MambHMHA, KOjU HCIYHaBajy YCIOBE
KOHKYpca, J]a ce TpujaBe y mrTo Behem Opojy. MuHUCTapCcTBO YHYTpalmkux mocioBa Pemyonuke Cpouje he
y capanmu ca KaHienmapujom 3a JpyJacka M MamuHCKa npaBa Bname PemyOnuke Cp6wuje, [lonumujckom
aconujanujoM ,,EBpOICKH TONHMIAJIM POMCKE HAIMOHAIHOCTH, HAI[MOHAHAM CaBeTHMa M Y3 MOJPIIKY
Mucuje OEBC y CpOuju, kpajem ¢edpyapa 2017. romume, y LOIIO-y y Cpemckoj Kamenuumn,
OpraHM30BaTH TPH JBOJHEBHE NPUIIPEMHE PaIOHHMIIE 32 IT0JIarame IPHjEMHOT HCITHTA.

Takohe uctrmuemo u na je IIpaBHUIHHKOM O KpuUTepHjyMuUMa 3a M300p KaHAWAATa 32 IMOJAa3HUKE CTPYYHOT
ocrocoOspaBama (,,Citysx6enu riaacHuk PC*, Opoj 97/2015), y umany 23. npeasubeno: ,,Y ckmangy ca
TEPUTOPHjATTHUM TIOTpebaMa W TPUHIMIIOM HAIMOHAIHE 3acTyIUbeHOCTH NpuNagHiKa MUHHCTapCTBa,
MUHHCTap MOXE JIOHETH OJJIYKY Jla C€ Ha OCHOBHY IOJIMIMjCKY OOYKY NMPHMHU JOAATHH Opoj ydecHUKa
KOHKYpCa, a KOjU HCIyHaBajy ycioBe MpeiBuljeHe wiaHOM 3. OBOT MPaBWIHHKA U KOJH CY IOJIOXKIIU
KBaJM(HUKAIMOHU HCITUT.

[TpmmkoMm 3acHUBama pagHOT OHOCAa Y MHUHHUCTApCTBY YHYTPAIIBUX ITOCIOBA KaHAWAATH HUCY JTyKHH H
OJI lbUX CE HE 3aXTeBa Jla J0CTaBe MOJaTKe O BEPCKO]j, HAIIMOHAIIHO] MJIM PACHO] MPUIAIHOCTH, a Y CKJIaIy ca
onpenbama o 3a0panu nuckpumuHanyje Ycrasa Pemyomuke Cpbuje, xoju y unany 21. nponucyje aa cy npex
VYcraBOM M 3aKOHOM CBHU jefHAKH. [IpuMapHH KpUTEpHjyM 3a 3aCHHBAE-E PAJHOT OIHOCA j€ HCITyEHEHOCT
yCIIOBa 3a TMpHjeM Koju cy yTrBpheHn 3akoHOM o monunuju u [IpaBWIIHUKOM O YHYTpalimeM ypehemy u
crcTeMaTh3alfju PaJHIX MecTa y MUHHCTAPCTBY YHYTPAIIHHIX TTOCIIOBA.

Hanomumemo na je y MuHHCTApCTBY yHyTpalimuX nociosa, Cekropy 3a Jpylcke pecypee, y Onesbemy 3a
CTpaTervje 1 MOJHUTUKE JbYJICKUX pecypca, MeTpuky u UT moxapiky, yrBpheHO pajHO MECTO CHEIHjaInucTa
3a pa3Boj acmekara jeJHaKuMX MOTYNHOCTH y MOJMTHKama JbYJCKHX pecypca, ¢ 003MpoM Jia je TOJIHUTHKA
jeaHakux MOryliHOCTH mperno3HaTa Kao IPUOPUTETHA Y CBHM acleKTUMa yIpaBibamka JbYICKUM pecypcuma.

31) KomenTap Ha maparpad 87.
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3BaHWYHU CTATUCTHYKH MOAALM O CTOMH HE3aMOCICHOCTH 100Hujajy ce Ha OCHOBY HCTPaXXHBamba - AHKETa 0
panHoj cHa3|, Koje cripoBoau PenyOnuuku 3aBo 3a CTaTUCTUKY. HajHIKH TepUTOpHjaTHU HUBO 32 KOjU OBO
HCTpaXUBamk-e MOXKe J1a 00e30e1n moy3JaHe ToJaTKe jecTe HUBO 00JIacTH, a He U HuBo ommTuHe. [lomaTke o
Opojy He3amocIeHnX Ha HUBOY OMIITHHE Moryhe je nooutn camo ox HarmmonanHe cimyx6e 3a 3amomnubaBame,
C THM J1a Ce CTOIIa He3aIOCICHOCTH cByAa y EBpomy, ma u y cBeTy, pauyHa HCKJbYYHBO Ha OCHOBY IIO/IaTaKa
13 AHKeTe O pagHOj CHa3M.

WUmajyhu y Buny HaBeneno y maparpady 87., kao W uuMmeHHMIY fAa y M3BewmrTajy HHje HaBEICH H3BOP
MmoJiaTaka 0 CTOINHM HE3aIllO0CICHOCTH, BEPYjeMO Aa ce paau O ci000IHOj MPOLEHH WM O MaylIalHOj OLEHH
KOja HeMa HUKaKBY METOAOJIONIKY MOTHIOPY.

VY Tabenu 1, xoja mpencTasiba Je0 FOAUIIKBET OunTeHa PemyOauukor 3aBoa 3a CTaTUCTUKY, JaTe Cy CTOIe
AKTUBHOCTH, 3aII0CIEHOCTH, HE3aIIOCIEHOCTH W HEaKTHBHOCTH M3 AHKeTe 0 pajaHoj cHa3u 3a 2015. roguny,
Ha HAIlMOHAJTHOM HUBOY M Ha HUBOY 00JIaCTH.

Cromna ne3amnocienocty y 2015. y Perry6nuiu Cpbuju usnocuna je 17,7%.

AnbGaHCKO CTaHOBHHUINTBO Haj3acTyiubeHHje je y Illummckoj obmacTh, MOK je yaeo OOoIImadykor
CTaHOBHHUINITBA y YKYITHOM CTaHOBHHUIITBY HajBehu y Pamkoj obmactu. U3 momataka xoju cy garu y Tabenu
1. MOe ce jacHO BHIETH Jja CTOIE He3anocieHocTH y [Tunmbekoj u Pamikoj obnactu He 0JICTyNajy 3HA4YajHO
0J1 CTOIIA HE3aroCICHOCTH Y ApyruM obactuma Penyonuke Cpouje.

Ta6ena 1. - Crone akTHBHOCTH, HE3aMOCIEHOCTH M HEAKTUBHOCTH 32 CTAHOBHIITBO cTapo 15 u BHiIe
roAnHa, mo odjaacruma, 2015.

Cromna Cromna Croma Cromna
aKTHBHOCTH | 3aIIOCICHOCTH | HE3aIOCICHOCTH HEaKTHBHOCTH
Cpouja - ykynHo 51,6 42,5 17,7 48,4
I'pan beorpan 52,5 42,7 18,8 47,5
CeBepHobOauka o0acT 51,1 45,6 10,7 48,9
Cpenmobanarcka oonact 49,8 42,8 141 50,2
CeBepHoOaHaTcka o0macT 47,6 40,5 14,9 52,4
JyxHoOanaTcka obact 48,6 38,4 20,9 51,4
3amagHobauka o0J1acT 479 38,2 20,3 52,1
JyxHobOauka obact 52,9 445 15,9 471
Cpemcka o0sacT 49,7 40,6 18,3 50,3
MauBancka ob6act 55,0 46,3 15,7 45,0
Kony6apcka obmact 59,4 51,5 13,2 40,6
[MonyHaBcka obmact 50,2 40,7 18,9 49,8
Bpanudescka obnact 52,2 46,4 11,0 47,8
[Iymanujcka obmact 51,3 41,0 20,0 48,7
[TomopaBcka obmacT 47,3 38,3 19,0 52,7
Bopcka obmact 455 37,8 16,9 54,5
3ajeuapcka 00acT 42,9 36,3 15,5 57,1
3nmatubopcka 00acT 53,7 45,6 15,0 46,3
Mopasuika o01acT 55,3 47,7 13,6 447
Pamka odyact 51,8 40,6 21,6 48,2
Pacuncka obiact 55,1 46,7 15,2 449
Humascka o0iact 50,4 38,0 24,7 49,6
Tormnuka obnact 52,8 43,5 17,5 47,2
[Muporcka obmact 49,8 39,4 20,9 50,2
Jabnmanuuka obact 55,6 45,0 18,9 44,4
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MunmcKa o6aacT | 43,2 36,3 15,8 56,8
W3Bop: PenyOmuiky 3aBOJT 32 CTATUCTHUKY.

32) Komenrap Ha maparpad 89.

[Mpennaxemo ce pedyenuna ,,JictoBpemeHo, oxpabpyje BIACTH J1a CTUMYJIHIILY NPHBPEIHE aKTHBHOCTH Y
OBHM 00JIaCTHMA, /1a TIPUBYKY ITOCIIO/IaBIIE y OBE OMINTHHE W Jia MPHU3HAJy AWILIOME JOOHjeHE y CyCeTHUM
3eMJpama U Ha KocoBy™ 3ameHu peueHHLIOM: ,,JIcTOBpeMeHO, 0Xpalpyje BIACTH Ja CTUMYJHILY [IPUBPEIHE
aKTUBHOCTH Y OBHMM o00JacThMa, Ja MpPUBYKY IIOCIIOJABIE y CBE OIIITHHE M Jla HACTaBe MpPU3HABAHE
JUIIIOMA y CKJIany ca npeasuljeHnM ctanaapauma’

33) Komenrap Ha maparpad 90.

Hapogna ckymmrura Peny6nuke CpOuje je moHena 3akoH O 3alOCiIeHMMa y ayTOHOMHHM ITOKpajHHaMa U
jenuHHIIaMa JIoKalHe camoymnpaBe y mapty 2016. roamHe, Koju je modeo na ce mpuMemyje 1. memembOpa
2016. ronune.

3aKkOHOM ce MO TMpBU MyT Ha CBeoOyXBaTaH Ha4yMH ypehyje cHCTEM pagHHX OJHOCa y ayTOHOMHHUM
MOKpajiHaMa M jeJUHHIAMa JIOKaTHe camoympase. LIuJb OBOT 3aKOHA je yCIoCTaB/balheé OCHOBHHX Hauelna
CITy>KOCHWYKOI CHCTEMa, 3aCHOBAaHMX Ha CTaHIapAuMa npuxBaheHHM y caBpeMEHHUM YMOPEIHO MPaBHUM
CHCTEMHMa, YUME C€ HCIyHhaBa OCHOBHA IPETIOCTaBKa 3a IyHY NMPOQECHOHATM3ALM]Y U IETIOIUTU3AIN]Y
KaJpoBa y ayTOHOMHHUM ITOKpajHHaMa ! jeJHHUIIaMa JIOKaJTHEe CaMOYIIpaBe.

3aK0HOM je TIpeBUl)eHO HAYello jeTHAKe MOCTYIMHOCTH paaHux Mecta. Unan 19. craB 3. mpeasubha xa ce mpu
3amolbaBaby BOAM CE padyHa O TOME Ja HAI[MOHAIHU CacTaB, 3acTyIJBEHOCT IOJOBa M Opoj ocoba ca
MHBAJIMIUTETOM, OjlpakaBa Mel)y 3amocieHnMa, y Hajeehoj Moryhoj Mepu, CTpyKTypy CTaHOBHUILITBA.

Unan 47. craB 2. npensuha na he Bnaga ypenbom Onvke ypenuTH KpUTEpHjyMe 3a pa3BpCTaBambe PaJHUX
MeCTa U MepHJja 3a OIUC PaJHUX MecTa CIyKOCHUKa, MpH 4eMy he BOJMTH padyHa O MMO3HaBamy je3uka M
nUcaMa HallMOHATHUX MamWHa, Kao MOCeOHOT yCioBa 3a 00aBJbame MOCIOBa HA OHUM PaHIM MecTUMa Koja
Cy OJ 3Hayaja 3a OCTBapuBame NpaBa rpahana Ha ciyxOeHy ymoTpeOy je3uka W IHcama HalMOHATHHX
MamuHa. [Ipunrkom ypehuBama kputepujyma 3a pa3BpcTaBame paJHUX MECTa U MEpHia 3a OIUC PaJHHX
Mecta ciyxOeHnka, Bmaga he moceOHO BoauTH padyHa O HAIMOHATHOM CacTaBy CTAaHOBHHIITBA U
oarosapajyhoj 3acTylbeHOCTH MPUTIAJHAKA HAIMOHAJIHUX MambUHA PAH MMOCTH3amba ITyHE PAaBHOIPABHOCTH
n3Mel)y mpumagHuKa HallMOHAIHE MamuHe W rpahana koju mpumnanajy Behunm (ctaB 3.). Mcro 3akoHCKO
pememe npeasuha ce 3a HamemTeHuke (wian 185. cras 1. u 2. 3akoHa).

Unanom 101. craB 3 u 4. 3akona npensuljeHo je na he Biaga qonetu YpenoOy, kojom ce ypehyje nmocrymnak
CIpoBOljea MHTEPHOT M jJaBHOT KOHKYpca 3a MOMYyHaBamke PaJHUX MeCTa, Kao M KakBe Ce CTpY4HE
0CIOCOOJEEHOCTH, 3Haa U BEUITHHE BPEIHY]Y Y H300PHOM MOCTYIKY, HAUMH BUXOBE MIPOBEPE U MEpHIIa 3a
n300p Ha pajHa MecTa u KojoM he ce yTBpauTn Mepria 3a n300p Ha pajgHa MecTa KojuM he ce mpeaBuaeTH
JlaBarb-e MPBEHCTBA jeTHAKO KBATM()UKOBAHUM KaHIHAATHMA IIPHUITATHALIIMA HAIIMOHAIHUX MambHHA, Y IIHJbY
MOCTH3ama OAroBapajyhe 3acTyIUb€HOCTH NpUIIaHUKA HAIMOHATHHUX MambHHA W IyHE PaBHOIPABHOCTH
n3Mel)y npunaaHuKa HalMOHaTHEe MambHHe U Tpahana xoju npunanajy Behunm.

Unanom 190. 3akoHa npeapulieHo je Boheme KaapoOBCKE €BHJCHIIM]E, Y OKBHPY Koje ce u3Meljy ocrajor
npenBul)eHo J1a ce YNUCYjy MOoJalK KOju ce OJHOCE Ha MaTepbu je3uk (cTaB 2. Tauka 2.), ¢ THM Ja Ce OBU
MOJIAIH, YITUCY]Y Y KaJpOBCKY €BHJICHIIM]Y Y3 TIHCaHY CarJIacHOCT 3arociieHor, 6e3 obaBe3e M3jallbaBamba
3amocieHor. (cras 5.). Ilopen HaBeneHMx mojaraka MCTH 4WiaH mpenBuha aa ce y KaApOBCKY €BUACHIH]Y
yIHUCyje MojaTak KOju ce OJHOCH Ha je3UK Ha KOME je CTEYEHO OCHOBHO, CPEI€ U BHCOKO 00pa3oBame
(craB 2. Tauka 3.) Takohe, uctum unaHom (ctaB 4.) nmpenBul)eHO je 1a KaapOBCKa €BUICHIMjA CAAPXKU U
MOJIaTaK O HAIIMOHAIHO]j NMPUIAJHOCTH CIY)KOCHWKAa M HAMEIITeHHKa Yy CKJIAJy Ca IMPOIHCOM KOJUM Ce
ypehyje perucrap 3amocieHUX y jaBHO] ympaBu y PemyOmuim CpOuju, ¢ THM J1a MMOJaTak O HAIMOHATHO]
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NPUIAIHOCTH CITy>)KOGHHKAa M HaMEUITEHHKa YIUCYyje y KaJpOBCKY CEBHICHIM]Y Y3 IHCaHy CarjacHOCT
3arocIeHor, 0e3 00aBe3e u3jalrmaBama (CTaB 0.).

Y mwpy chpoBohema 3akoHa O 3amocicHHMa Yy ayTOHOMHHM I[OKpajuHaMa M jeJHMHUIaMa JIOKallHe
camoymnpase, Braga Pemybnmke Cpbuje je ycBojua Ypem0y o KpUTEpHjyMHUMa 3a Pa3BPCTaBAmbE PAJTHUAX
MecTa ¥ MEpIINMa 3a OIHC PaJHUX MECTa CIy>)KOCHHKa y ayTOHOMHUM ITOKpajHHaMa | jeIMHHUIIaMa JIOKaTHe
camoytpase H YpenlOy o KpUTepHjyMHUMa 3a PaBPCTaBamb-e PATHUX MECTa M MEPHIA 3a ONUC PATHUX MECTa
HaMEIITeHNKA y ayTOHOMHHUM ITOKpajuHaMa ! jeJMHUIIaMa JIOKaHe camoyTpase. HaBeqeHuM noa3akoHCKUM
aKTHMa npeiBul)eHo je 1a y ayTOHOMHO] MOKPajuHH, jeAMHHIIHI JOKAIHE CaMOYIPaBe WM IPaJICKOj ONIITHHH
y KO0joj je yTBpheHa ciykOeHa yrnoTpeda je3uka U mucMa HalMOHAHE MamkUHE, HA OHUM PaJIHUM MECTHMa
KOja MoApa3yMeBajy HENOCpeAHy YCMEHY M MHCaHy KOMYHHKalWjy ca rpahanuMa, ia ce Kao mocebdaH ycioB
NpOIKUCYyje TMO3HABaWkE je3WMKa W THCMa HAlMOHATHHMX MawuHa. Takohe, Bmama PemyOnuke CpOuje je
ycBojuna YpenOy o crnpoBoljerlby HWHTEPHOT M jaBHOI KOHKypca 3a TOMymaBambe paJgHUX MecTa y
ayTOHOMHHUM TIOKpajiHaMa M jeJUHHUIIaMa JIOKAJTHEe caMOyIIpaBe, KojoM je, nu3Mel)y octamor npensuleHo ga
YKOJIMKO TOCTOjH TNOTpeba 3a 3amociermeM MPUIAIHAKA HAIMOHAIHUX MambHHA KOJH CY HEIOBOJHHO
3acTymbeHn Mel)y 3amociennma, y orjacy ce moceOHO HaBOAM Ja T€ HAMOHAJIHE MambUHE UMajy HPEITHOCT
KoJ m300pa U y Cllydajy jeqHaKe olleHe KBATN()UKOBAaHUX KaHIUIATA.

Takohe, npeasul)eHo je Aa YKOTUKO Ce TMOMyHaBa W3BPIIMIAYKO PaJHO MECTO, KOJ Kora je Kao mocebaH
yCJIOB MpeaBUleHO 3HaMmE je3UKa U MICMa HAIlMOHAJTHUX MambuHa, y Orjlacy ce moceOHO HaBOAM OBaj YCIIOB,
Kao0 U €BEHTyaJIHa MICMEHA MPOBEPa HETrOBE UCITYHEHOCTH.

CMarpamo J1a Cy OBUM 3aKOHOM M npaTehuM moA3akoOHCKUM akTHMa Mpensul)eHe apupMaTUBHE MEpe Koje ce
OJIHOCE Ha 3arolUbaBarb¢ HAMOHAJTHUX MamHHA, yKibydyjyhum m Pome, gmMe je maT BHCOK NPHOpHTET
FUXOBOM 3alOIJbaBamky Y jaBHO] YIIPaBH.

34) Komenrap Ha naparpad 91.

3aKOHOM O OCHOBHOM 00pa3oBamy W BacluTamby H 3aKOHOM O CpelleM o0pa3oBamby U BacIUTAlkY
MPOTHCAHO je ,,3a MPUIMaJHUKE HAIlMOHAJHEe MambHHE 00pa30BHO-BACIIUTHH paji OCTBapyje W Ha je3WKY U
MUCMY HallMOHAIHE MambHHE, OJHOCHO JIBOj€3MYHO, aKO € MPUIMKOM YITUCca Y TIPBU pa3pesl 3a TO OIpeeiH
Hajmame 15 yuyenuka. Kama ce oOpa3oBHO-BaCIMTHH pajJ OCTBapyje Ha je3WKy W MHCMY HAaLMOHAIHE
MamHHe, IIKoJa je y o0aBe3H Ja 3a y4yeHHMKa OpraHusyje HacTaBy cpIckor jesuka. Kama ce oOpazoBHO-
BaCIHMTHH PaJl OCTBapyje Ha CPIICKOM jE3UKY, 3a yUYCHHKA NPUIAaJHUKA HALIMOHAIHE MAambHHE OpPraHu3yje ce
HacTaBa je3rKa HallMOHAJHE MambHHE Ca eJIEMEHTHMa HallMOHAIHE KYIType Kao N300pHH IpeaMeT” .

VY Tom cmuciy, y mkonckoj 2016/2017 ronuHu, HacTaBa Ha je3UIMa HAIMOHATHHX MamWHA y3 00aBE3HO
yU€HEe CPIICKOT Ka0 HEMAaTepH-ET je3HKa je opraHu3oBaHa Ha TeputopHju Penybnuke CpoOuje. HacraBy Ha 9
HACTaBHUX je3uka (a0aHCcKu, 00CaHKH, Oyrapcku, Manihapcku, pyMyHCKH, PyCHHCKH, CIOBAuKH, CPIICKU U
xpBarcku) nmoxaha ykymuo 561.502 nene y 1367 ocHOBHUX 1koja( Off TOra HacTaBy Ha CPIICKOM jE3UKY
noxaha 526.762 y4yeHuka).

VY oxHocy Ha 00pa3oBame yUEHHKa ca CMETHaMma y pa3Bojy HacraBy noxaha 4987 yuenuka u to 4508 Ha
CpIICKOM je3uKy, 432 Ha mabhapckom, 39 Ha cIOBa4yKoOM, LIECTOPO HAa PYCHHCKOM M JBOj€ Ha alOaHCKOM
JE3HKY.

3a y4ueHuKe MpUMaIHUKe HAIIMOHAIHNX MambUHa, KOjU HacTaBy roxahajy Ha CpIICKOM je3HKy, OpraHusyje ce
HacTaBa M300pHOT mpeaMmeTa MaTepmhH je3WK ca eJIeMEHTHMa HaIlMOHAHE KynaType. MaTepmH je3uK ca
eJIEMEHTUMA HallMOHAITHE KYJIType pealin3yje ce Kao M300pHH MpeIMET Y OCHOBHUM IIIKoJIama y Pemyonumm
Cpbuju Ha 14 jesuka HaroHaTHUX MamkuHa 32 11. 509 yuennka y 90% JJIC y Penyomunm Cpbuju y rooBo
30% OCHOBHUX HIKOJIA.

W36opan mpeamer MatepmH je3WK ca eJeMEHTHMa HalMOHAHE KYIType peanusyje ce y Ommzy 90%
jeauHuIa NokaiHe camoymnpase y Penyonunm CpOuju u y rotoBo 30% OCHOBHHX LIKOJIA.
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HacraBy Ha cprickoM je3uky (Koju YKJbydyje CPICKO-CHTJIECKH, CPIICKO-MUTaIMjaHCKH, CPIICKO-HEMAaYKH U
cpricko-(paHcitycku), MmahapckoM, Maljapcko-HeMaukoM, abJaHCKOM, OOCAHCKOM, CIIOBAYKOM, PYMYHCKOM,
XpBaTCKOM, OYyrapcKOM M PYCHHCKOM je3uky moxaha 253. 273 ydyecnuka y 100 cpeamux mkona.

Cpenmy mKkomy 3a oOpa3oBame ydeHHKa ca CMETHhama y pas3Bojy-ClielljanHa ojnesbema moxaha 2.136
yueHnnka u 1o 2062 Ha cprickoM ,a 74 Ha Mahjapckom je3nKy.

Takohe, Tokom mkoncke 2016/2017. roguae, MHUHHCTApCTBO TIPOCBETE, HAyKEe M TEXHOJOIIKOT pa3Boja
o0e30ennhe ma 3amHTepecoBaHH cBU ydeHWNH y PenmyOmumum CpOuju nMajy MOTyhHOCT nma yde jesuke u
KYJITYpY HallHOHAIHUX MambHHA KPO3 pa3inuiyuTe 0OJMKEe BAHHACTABHIX aKTHBHOCTH OJHOCHO (haKyNnTaTUBHE
HacTaBe (3MMCKE M JIETHE IIKOJE, PaJuoHHIE...) WIH Apyre obamke paga. Toxkom jyna 2016. roauHe
pOONTEIbM YUCHHKA OCHOBHHX ILKOJIA Cy CE M3jalllibaBald O 3aUTEPECOBAHOCTU O OPraHU30Bamby OBAKBOT
BUJA yuema je3WKa W KyJAType HAalMOHAIHMUX MamHMHA. Pe3yiTaTH aHKeTe O 3aMHTEpecoBaHOCTH he
neduHICcaTH OPOJHOCT U HAUMHE peanu3aiuje Koju he 3anodyeru TokoM mkoicke 2016/2017. rogune.

35) Komenrap Ha naparpad 97.

3akoHOM 0 3a0paHy MTUCKPUMHHAIM]E TPOTHCAHO je J1a u3pa3u "MUCKpUMHHAIM]A" U " TUCKPUMHHATOPCKO
MOCTyName" 03HayaBajy CBAKO HEOIPABAAHO IPAB/ECHE PA3IUKe WIM HEJEIHAKO IMOCTYHame, OJHOCHO
mponyluTame (MCKIbyUHBamke, OTPaHNYaBAhEe WK JIaBamkbe PBEHCTBA), Y OAHOCY Ha JIMIA WM TPYIe Kao U
Ha YJIaHOBC IBHUXOBUX MOpOaAUIIA, UJIUW HUMa 6J'H/ICKa Jiiia, Ha OTBOPCH WM MPUKPHUBCH HA4YWH, a KOjI/I ce
3aCHHUBA IOpENl OCTAIUX JIMYHUX CBOjCTaBa M Ha CEKCYAIHO] OpjeHTauuju. Y BpPIICHY CBOjUX AY>KHOCTH
OpraHd U3BPIIIHE BIACTH NPUMERY]Y oApende 3akoHa o 3a0paHu TUCKPUMHIHALIH]E.

36) Komenrap Ha naparpad 102.

UzBop xoju HaBogu EKPU: NDI 2015: Huje qocTynaH jaBHOCTH U HE MOXKE C€ MIPOBEPUTH U3BOP MOIaTaKa.
37) KomenTap Ha npuBpeMeHe npornpaTHe Npernopyke

W360p m mpecraHak MaHIaTa HapOAHUX HOCHAaHMKa yTBpheH 3aKOHOM O M300py HAPOAHMX IOCIIAHHKA

(,,Cmyx6enu rnacauk™ PC 6p. 35/00 ... 28/11 — YC, 36/11), y cxiagy ca YcraBom PenyOnuke CpOuje
(,,Cyx06enu riacauk’ PC 6poj 98/06).



